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Kuntatalouden tila

Suomen talouden ennakoidaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna
2026 ja 1,8 prosenttia vuonna 2027, mutta kasvu nakyy
kuntataloudessa viiveella. Tyottomyys pysyy vuonna 2026 korkeana
ja kasvattaa kuntien tyottomyysetuuksien kustannuksia seka
heikentaa verotuloja, mika lisda kuntatalouden suhdanneherkkyytta.

Kuntatalouden nakymat sailyvat haastavina menojen kasvun,
vaestorakenteen muutosten, kuntien eriytymisen ja valtion
rahoituksen muutosten vuoksi. Vuonna 2027 toimintakulut kasvavat
tuloja nopeammin, valtionosuudet vahenevat ja investointien rahoitus
heikkenee, mika lisaa velkaantumista, sopeutustarvetta ja
kunnallisveron korotuspaineita. Talousnakymaan liittyy lisaksi korko-,
inflaatio- ja geopoliittisia riskeja.

Kaupungin talouden nakymat ja rahoitus

Porvoon talouden arvioidaan painuvan vuodesta 2027 alkaen
alijaamaiseksi erityisesti, kun yhteiséverontuoton viime vuosien
poikkeuksellisen korkea taso laskee voimakkaasti. Nykyisen
palvelutason yllapitaminen kasvattaa kayttétalousmenoja, jolloin tulo-
ja menokehityksen valille uhkaisi muodostua kasvava epasuhta.
Vuosia 2027-2029 koskevalla vakauttamisohjelmalla hillitdan
menojen kasvua tehostamalla toimintaa ja hallintoa, tiivistamalla
palveluverkkoa ja priorisoimalla palveluja. Talouden vakauttaminen
edellyttaa erityisesti henkilostomenojen hallintaa ja palvelujen
nettokustannusten alentamista, silla Porvoon kustannustaso on
edelleen verrokkikaupunkeja korkeampi. Tasapainoinen talous pitaa
velkaantumisen ja verotuksen kohtuullisina seka turvaa laadukkaat
palvelut, kaupungin kehittamisen ja keskeiset investoinnit.

Kaupungin verorahoitus muodostuu kunnallis-, kiinteisto- ja
yhteisOveron tuotoista seka valtionosuuksista. Kunnallisvero on
kaupungin yksittainen tarkein tulonlahde. Kunnallisveron tuoton
arvioidaan kasvavan maltillisesti veroprosentin sailyessa ennallaan.
Verorahoitus kuitenkin heikkenee kokonaisuutena, koska
yhteisOverotuotto laskee selvasti aiempien vuosien poikkeuksellisen
korkealta tasolta. Erityisesti yhteisdveron kehitykseen liittyy
huomattavaa epavarmuutta, ja myos valtionosuusjarjestelman
muutokset voivat heikentaa Porvoon rahoitusasemaa pitkalla
aikavalilla.



Kunnallisveron tuotoksi arvioidaan noin 103 miljoonaa euroa. Arvio
on noin 4 miljoonaa euroa suurempi kuin vuoden 2026
tilinpaatdésennuste.

Yhteisoveron tuotoksi arvioidaan 14 miljoonaa euroa. Arvio alittaa
vuoden 2026 tilinpaatdsennusteen noin 15 miljoonalla eurolla.

Kiinteistoveron tuotoksi arvioidaan 19 miljoonaa euroa. Valtuusto
hyvaksyi osana vakauttamisohjelmaa toimenpiteen, jossa
rakentamattomien rakennuspaikkojen osalta maarataan
kiinteistoveroksi kayttoon 4 %. Korotuksen arvioidaan kasvattavan
kaupungin kiinteistoverotuottoja noin 0,1 miljoonaa euroa vuodesta
2027 alkaen.

Valtionosuuksia arvioidaan saatavan 48 miljoonaa euroa, mika on 3
miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2026.

Kayttotalouden menot ja tulot

Vuoden 2027 talousarvio perustuu kaupunginhallituksen
hyvaksymaan talousarviokehykseen seka talouden
vakauttamisohjelmaan. Kaupungin toimintakulut ovat 272 miljoonaa
euroa. Kulut kasvavat vuoden 2026 tilinpaatésennusteesta noin 13
miljoonaa euroa eli 5,0 prosenttia kun luvuissa on mukana ateria- ja
puhtauspalvelujen kaupungille siirtyvat erat. Vertailukelpoiset
toimintakulut ilman liikelaitokselta siirtyvaa toimintaa pysyvat vuoden
2026 tasolla.

Kayttotalousmenoihin sisaltyvat henkilostdkuluja koskevat palkkojen
sopimuskorotukset ja hintatason yleinen nousu seka muut menojen
kasvupaineet kuten kasvava tyollisyyspalveluja koskeva
rahoitusvastuu, on kyetty talousarviossa sopeuttamaan talouden
vakauttamisohjelman toimenpiteiden avulla.

Henkildstokulut ovat toimintakulujen suurin era. Niihin varataan
vuonna 2027 yhteensa noin 126 miljoonaa euroa eli noin 46
prosenttia toimintakuluista. Palvelujen ostoihin varataan noin 67
miljoonaa euroa, aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin noin 15
miljoonaa euroa, avustuksiin noin 14 miljoonaa euroa seka muihin
toimintakuluihin noin 49 miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla menot vahenevat vuonna 2027 0,3
prosenttia vakauttamisohjelman toimenpiteiden vaikutuksena
verrattuna tilinpaatésennusteeseen 2026. Myos kaupunkikehityksen
toimialan menot vahenevat 1,7 prosenttia kun elinvoiman toimialla
menot puolestaan kasvavat 1,2 prosenttia ilman vihrean siirtyman
rahastoa. Porvoon tyollisyysalueen toimintakulut kasvavat
puolestaan noin 8,9 prosenttia vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen
verrattuna. Konsernipalvelujen toimintakuluihin sisallytetaan
vuodesta 2027 alkaen ateria- ja puhtauspalvelujen menot, jolloin
toimialan kulut kasvavat kokonaisuudessaan. liman siirtyvaa
toimintaa kulut vahentyvat noin 1,4 prosenttia edellisvuodesta.

Kayttotalouden toimintatuottoja arvioidaan kertyvan vuonna 2027
yhteensa 98 miljoonaa euroa, eli 16 prosenttia enemman kuin



vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen, kun luvuissa on mukana
ateria- ja puhtauspalvelujen siirtyvat toimintatuotot.

Investoinnit

Vuoden 2027 investointimenot ovat yhteensa 55 miljoonaa euroa.
Kaupunginhallituksen alaisiin investointeihin varataan 39 miljoonaa
euroa, kaupunkikehityksen investointeihin 15 miljoonaa euroa,
kasvun ja oppimisen seka elinvoiman irtaimeen omaisuuteen on
varattuna yhteensa noin miljoona euroa. Investointiohjelman
merkittavimmat kokonaisuudet ovat Kokonniemen liikkuntakeskus,
koulu- ja paivakotirakennukset seka kaupunki-infra.

Suunnittelukaudella investointeihin sisaltyvat muun muassa Peipon
uusi koulu, Meritullin ja Kevatlaakson paivakodit, Haikobrinkens
daghemin uudisrakennus, Porvoontori, Puistokatu seka katujen ja
likuntapaikkojen rakentaminen ja perusparantaminen.

Kaupungin talouden tasapaino ja lainanotto

Vuoden 2027 talousarvio on 7,2 miljoonaa euroa alijagamainen.
Vuosikate on 16,3 miljoonaa euroa, eika se riita kattamaan 24,5
miljoonan euron poistoja. Myds suunnitelmavuodet ovat alijaamaisia.
Vuoden 2028 alijgdmaksi arvioidaan 7,2 miljoonaa euroa ja vuonna
2029 4,7 miljoonaa euroa. Talouden tasapaino edellyttaa, etta
toimintamenojen kasvu pysyy verorahoituksen kehityksen rajoissa ja
etta investointiohjelma mitoitetaan kaupungin rahoituskykyyn.

Korkea investointitaso ja heikkeneva tulorahoitus lisdavat kaupungin
lainanottotarvetta Iahivuosina. Toiminnan ja investointien rahavirta on
vuonna 2027 negatiivinen ja rahoitusvajeen paikkaamiseksi kaupunki
nostaa uusia pitkaaikaisia lainoja. Lainakannan arvioidaan kasvavan
vuoden 2027 lopussa noin 96 miljoonaan euroon, vuonna 2028 noin
121 miljoonaan euroon ja vuonna 2029 noin 147 miljoonaan euroon.
Lainakannan kasvu lisda korkokuluja ja altistaa kaupungin aiempaa
enemman korkotason vaihteluille, vaikka velkamaara sailyy
toistaiseksi kuntien keskimaaraista tasoa alempana.

Talousarvioon sisaltyvista tasapainottamistoimista huolimatta
kustannusrakennetta, palveluverkkoa, toimintatapoja ja investointien
ajoitusta on arvioitava jatkuvasti. Ennakoitua heikompi tulokehitys tai
nopeampi menojen kasvu edellyttaa lisdsopeutusta, ja keskeisia
riskeja ovat yhteisOveron, valtionosuuksien, tyollisyyden ja
kustannustason muutokset seka investointihankkeiden kustannus- ja
aikataulutarkennukset. Toimintaympariston ja talouden muutoksia
arvioidaan osana kaupungin strategista johtamista ja vuosittaista
taloussuunnittelua. Talouden kestavyyden kannalta ratkaisevaa on
hillitd menojen kasvua, vahvistaa tulopohjaa ja kohdentaa
investoinnit kaupungin palvelujen ja elinvoiman kannalta
vaikuttavimpiin hankkeisiin.

Liikelaitos ateria- ja puhtauspalvelujen lakkauttaminen

Kaupunginvaltuusto paatti osana vakauttamisohjelmaa liikelaitos
ateria- ja puhtauspalvelujen lakkauttamisesta. Ateria- ja



puhtauspalvelujen toiminta, tehtavat, henkildsto ja sopimukset
siirtyvat 31.12.2026 jalkeen toimitilapalvelujen alle perustettavaan
uuteen yksikkdon. Toiminta jatkuu siirron jalkeen normaalisti ja
vakauttamisohjelmaan sisaltyvia liikelaitosta koskevia saastotoimia
toteutetaan osana toimintaa.

Liikelaitokselta siirtyva toiminta, tehtavat, henkilosto, sopimukset,
varat ja velat siirtyvat 31.12.2026 jalkeen kaupungin
konsernipalvelujen toimialalle. Liikelaitoksen lakkauttamisen
jalkeisista toimenpiteista, tilinpaatoksesta, loppuselvityksesta ja
avoimista vastuista vastaa kaupunginhallitus. Toiminnan
vastaanottava taho eli konsernipalvelujen toimitilapalvelut
oikeutetaan tekemaan taytantoonpanon edellyttamat tarkemmat
paatokset ja antamaan tarvittavat ohjeet, ja asianomaiset viranhaltijat
oikeutetaan toteuttamaan tekniset, kirjanpidolliset, sopimukselliset ja
hallinnolliset jarjestelyt hyvaksytyn siirtosuunnitelman mukaisesti.
Lisaksi muutoksen takia valtuusto paattaa erikseen joulukuussa 2026
hallintosaannon muuttamisesta.

Liikelaitos Porvoon Vesi

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy talousarvion ja -suunnitelman
seka paattaa investoinneista hallintosaannon mukaisesti.
Kaupunginvaltuusto asettaa sitovat tavoitteet ja paattaa kaupungin ja
likelaitoksen valisista rahoituserista. Liikelaitos rahoittaa
investointinsa paaosin omalla tulorahoituksellaan.

Konserniyhtiot

Kaupunginvaltuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta seka asettaa kaupunkistrategiaan ja
omistajapolitiikkaan perustuvat tavoitteet merkittavimmille
konserniyhteisoille. Konserniyhteisojen tavoitteet, talousarviotiedot ja
raportointivelvoitteet esitetaan talousarvion konserniosassa.

Liite
Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun vuoden 2027 talousarviosta
ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian kasittelya
seuraavassa kokouksessaan.

Paatos

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun vuoden 2027 talousarviosta
ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian kasittelya
seuraavassa kokouksessaan.

Kaupunginhallitus 02.11.2026
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029
taloussuunnitelman.



Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle liikelaitos ateria-
ja puhtauspalveluja koskien, etta liikelaitokselta siirtyva toiminta,
tehtavat, henkilosto, sopimukset, varat ja velat siirtyvat 31.12.2026
jalkeen kaupungin konsernipalvelujen toimialalle toimitilojen
palvelualueen alle perustettavaan omaan yksikkdonsa. Liikelaitoksen
lakkauttamisen jalkeisista toimenpiteista, tilinpaatdksesta,
loppuselvityksesta ja avoimista vastuista vastaa kaupunginhallitus.
Toiminnan vastaanottava taho eli konsernipalvelujen toimitilapalvelut
oikeutetaan tekemaan taytantoonpanon edellyttamat tarkemmat
paatokset ja antamaan tarvittavat ohjeet, ja asianomaiset viranhaltijat
oikeutetaan toteuttamaan tekniset, kirjanpidolliset, sopimukselliset ja
hallinnolliset jarjestelyt hyvaksytyn siirtosuunnitelman mukaisesti.

V1. rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluontoisia muutoksia ennen valtuustokasittelya.

Paatos tarkastetaan heti.



