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Tillstandet i kommunekonomin

Finlands ekonomi forvantas vaxa med 1,6 procent ar 2026 och 1,8
procent ar 2027, men tillvaxten marks forst med en viss efterslapning
i den kommunala ekonomin. Arbetsldsheten kommer att forbli hdg
under 2026, vilket 6kar kommunernas kostnader for
arbetsléshetsférmaner och minskar skatteintékterna, vilket i sin tur
Okar den kommunala ekonomins konjunkturkanslighet.

Utsikterna fér den kommunala ekonomin férblir utmanande pa grund
av de dkande utgifterna, forandringarna i befolkningsstrukturen,
skillnaderna mellan kommunerna och férandringarna i den statliga
finansieringen. Ar 2027 kommer verksamhetskostnaderna att 6ka
snabbare an intakterna, statsandelarna att minska och finansieringen
av investeringarna att bli mera anstrangd, vilket leder till 6kad
skuldsattning, 6kat behov av anpassningsatgarder och dkat tryck pa
att h6ja kommunalskatten. De ekonomiska utsikterna ar dessutom
forknippade med rante- och inflationsrisker samt geopolitiska risker.

Stadens ekonomiska utsikter och finansiering

Borgas ekonomi beréknas visa ett underskott fran och med ar 2027, i
synnerhet i och med att intdkterna fran samfundsskatten, som under
de senaste aren legat pa en exceptionellt hdg niva, minskar kraftigt.
Att uppratthalla den nuvarande servicenivan leder till 6kade
driftsekonomiska utgifter, varvid en vaxande obalans mellan inkomst-
och utgiftsutvecklingen riskerar att uppsta. Stabiliseringsprogrammet
for aren 2027-2029 dampar utgiftsdkningen genom att effektivisera
verksamheten och forvaltningen, gora servicenatet tatare och
prioritera tjansterna. For att stabilisera ekonomin kravs framfor allt att
man far personalkostnaderna under kontroll och sanker tjansternas
nettokostnader, eftersom kostnadsnivan i Borga fortfarande ar hégre
an i jamforbara stader. En balanserad ekonomi haller
skuldsattningen och beskattningen pa en rimlig niva samt
sakerstaller tjanster av hog kvalitet, stadens utveckling och viktiga
investeringar.

Stadens skattefinansiering utgoérs av intakterna fran kommunal-,
fastighets- och samfundsskatten samt statsandelarna.
Kommunalskatten ar stadens enskilt viktigaste inkomstkalla.
Intakterna fran kommunalskatten beraknas 6ka mattligt, samtidigt
som skattesatsen forblir oforandrad. Skattefinansieringen minskar
emellertid totalt sett, eftersom samfundsskatteintakterna sjunker
markant jamfért med de tidigare arens exceptionellt hdga niva.
Sarskilt utvecklingen av samfundsskatten ar forknippad med



betydande osakerhet, och ocksa forandringar i statsandelssystemet
kan férsvaga Borgas finansiella stallning pa lang sikt.

Kommunalskatteintakten uppskattas vara cirka 103 miljoner euro.
Uppskattningen ar cirka 4 miljoner euro hogre an bokslutsprognosen
for 2026.

Intdkterna fran samfundsskatten beraknas uppga till 14 miljoner euro.
Uppskattningen ligger cirka 15 miljoner euro under
bokslutsprognosen fér 2026.

Fastighetsskatteintakten uppskattas uppga till 19 miljoner euro.
Fullmaktige godkande som en del av stabiliseringsprogrammet en
atgard som innebar att fastighetsskatten for obebyggda byggplatser
faststalls till 4 procent. Hojningen beraknas dka stadens
fastighetsskatteintéakter med cirka 0,1 miljoner euro fran och med
2027.

Staden uppskattas erhalla statsandelar for 48 miljoner euro, vilket ar
3 miljoner euro mindre an 2026.

Utgifter och inkomster i driftsekonomin

Budgeten for ar 2027 bygger pa den budgetram som godkants av
stadsstyrelsen samt pa programmet for stabilisering av ekonomin.
Stadens verksamhetskostnader uppgar till 272 miljoner euro.
Kostnaderna dkar med cirka 13 miljoner euro eller med 5,0 procent
jamfort med bokslutsprognosen for 2026, nar man raknar in de
poster som dverfors till staden for kost- och stadtjansterna. De
jamférbara verksamhetskostnaderna, exklusive den verksamhet som
overfors fran affarsverket, kommer att ligga kvar pa 2026 ars niva.

| de driftsekonomiska utgifterna ingar for personalkostnadernas del
de avtalsenliga I6neférhdjningarna och den allmanna prisékningen,
samt andra faktorer som driver upp kostnaderna, sasom det vaxande
finansieringsansvaret for sysselsattningstjansterna. Dessa kostnader
har kunnat anpassas i budgeten med hjalp av atgarderna i
programmet for stabilisering av ekonomin.

Personalkostnaderna ar den storsta posten i
verksamhetskostnaderna. Ar 2027 reserveras totalt cirka 126
miljoner euro for dem, vilket motsvarar cirka 46 procent av
verksamhetskostnaderna. For kdp av tjanster reserveras cirka 67
miljoner euro, for material, férnddenheter och varor cirka 15 miljoner
euro, for bidrag cirka 14 miljoner euro och for dvriga
verksamhetskostnader cirka 49 miljoner euro.

Inom sektorn for vaxande och larande kommer utgifterna att minska
med 0,3 procent ar 2027 till foljd av atgarderna i
stabiliseringsprogrammet, jamfort med bokslutsprognosen for 2026.
Aven utgifterna inom stadsutvecklingssektorn minskar med 1,7
procent, medan utgifterna inom livskraftssektorn 6kar med 1,2
procent, exklusive fonden fér gron omstallning.
Verksamhetskostnaderna for Borga sysselsattningsomrade okar i sin
tur med cirka 8,9 procent jamfért med bokslutsprognosen for 2026.



Fran och med 2027 kommer kostnaderna for kost- och stadtjansterna
att inga i koncerntjansternas verksamhetskostnader, vilket innebar att
sektorns kostnader totalt sett kommer att 6ka. Utan den verksamhet
som Overfors minskar kostnaderna med cirka 1,4 procent jamfort
med féregaende ar.

Driftsekonomins verksamhetsintakter beraknas uppga till
sammanlagt 98 miljoner euro ar 2027, vilket ar 16 procent mera an i
bokslutsprognosen for 2026, da de dverforda verksamhetsintakterna
fran kost- och stadtjansterna ingar i siffrorna.

Investeringar

Investeringsutgifterna ar 2027 ar totalt 55 miljoner euro. For
investeringar som lyder under stadsstyrelsen reserveras 39 miljoner
euro, for stadsutvecklingssektorns investeringar 15 miljoner euro, for
I6s egendom till sektorn fér vaxande och larande samt
livskraftssektorn sammanlagt cirka en miljon euro. De viktigaste
helheterna i investeringsprogrammet ar Kokon idrottscentrum, skol-
och daghemsbyggnader samt stadens infrastruktur.

Under planeringsperioden ingar i investeringarna bland annat den
nya skolan i Pepot, daghemmen i Sjétullen och Vardalen,
nybyggnaden fér Haikobrinkens daghem, Borga torg, Parkgatan
samt byggande och grundlig forbattring av gator och idrottsplatser.

Stadens ekonomiska balans och lantagning

Budgeten for ar 2027 visar ett underskott pa 7,2 miljoner euro.
Arsbidraget ar 16,3 miljoner euro och racker inte till for att tacka
avskrivningarna pa 24,5 miljoner euro. Aven planeringsaren visar
underskott. Underskottet ar 2028 uppskattas uppga till 7,2 miljoner
euro och ar 2029 till 4,7 miljoner euro. For att uppna en balanserad
ekonomi kravs det att 6kningen av verksamhetskostnaderna halls
inom ramen for utvecklingen av skattefinansieringen och att
investeringsprogrammet dimensioneras efter stadens
finansieringsférmaga.

Den héga investeringsnivan och den minskande
inkomstfinansieringen kommer att 6ka stadens lanebehov under de
kommande aren. Kassafloédet fran verksamheten och investeringarna
ar negativt ar 2027, och for att tacka finansieringsunderskottet tar
staden upp nya langfristiga lan. Lanestocken beraknas dka till cirka
96 miljoner euro i slutet av 2027, till cirka 121 miljoner euro ar 2028
och till cirka 147 miljoner euro ar 2029. Okningen av lanestocken
leder till hogre rantekostnader och gor staden mera utsatt for
rantefluktuationer an tidigare, aven om skuldbeloppet tills vidare
ligger under genomsnittet for kommunerna.

Trots de balanseringsatgarder som ingar i budgeten maste
kostnadsstrukturen, servicenatet, arbetsrutinerna och tidpunkten for
investeringarna utvarderas kontinuerligt. En samre inkomstutveckling
an forvantat eller en snabbare kostnadsdkning kraver ytterligare
anpassningar, och de viktigaste riskerna ar férandringar i
samfundsskatten, statsandelarna, sysselsattningen och



kostnadsnivan samt justeringar av investeringsprojektens kostnader
och tidsplaner. Forandringarna i omvarlden och ekonomin bedéms
som en del av stadens strategiska ledning och arliga
ekonomiplanering. For att uppna ekonomisk hallbarhet ar det av
avgorande betydelse att man dampar utgiftsdkningen, starker
inkomstbasen och inriktar investeringarna pa de projekt som har
storst inverkan pa stadens tjanster och livskraft.

Avveckling av affarsverket Borga kost- och stadtjanster

Stadsfullmaktige beslutade som en del av stabiliseringsprogrammet
att avveckla affarsverket Borga kost- och stadtjanster. Kost- och
stadtjansters verksamhet, arbetsuppgifter, personal och avtal
kommer efter 31.12.2026 att dverforas till en ny enhet som ska
inrattas inom lokaltjansterna. Verksamheten fortsatter normalt efter
Overforingen, och de sparatgarder som ingar i
stabiliseringsprogrammet och som galler affarsverket genomférs som
en del av verksamheten.

Den verksamhet, de uppgifter, den personal, de avtal, de tillgangar
och de skulder som dverfors fran affarsverket kommer efter
31.12.2026 att dverforas till stadens sektor for koncerntjanster.
Stadsstyrelsen ansvarar for atgarderna efter avvecklingen av
affarsverket: bokslutet, slutredovisningen och de kvarstaende
atagandena. Den mottagande enheten, det vill saga lokaltjansterna
inom koncerntjanster, ges befogenhet att fatta de narmare beslut
som kravs fér genomférandet och att utfarda nédvandiga
anvisningar, och de berdrda tjansteinnehavarna ges befogenhet att
genomfora tekniska, bokféringsmassiga, avtalsmassiga och
administrativa atgarder i enlighet med den godkanda
overforingsplanen. Pa grund av férandringen kommer fullmaktige
dessutom separat i december 2026 att fatta beslut om en andring av
forvaltningsstadgan.

Affarsverket Borga vatten

Affarsverkets direktion godkanner budgeten och ekonomiplanen
samt fattar beslut om investeringar i enlighet med
forvaltningsstadgan. Stadsfullmaktige faststaller bindande mal och
beslutar om de finansiella posterna mellan staden och affarsverket.
Affarsverket finansierar sina investeringar huvudsakligen med internt
tillforda medel.

Koncernbolagen

Stadsfullmaktige beslutar om principerna for agarstyrningen och
koncerndirektivet samt faststaller mal som baserar sig pa
stadsstrategin och agarpolitiken for de mest betydande
koncernenheterna. Koncernenheternas mal, budgetuppgifter och
rapporteringsskyldigheter redovisas i budgetens koncerndel.

Bilaga
Budget 2027 och ekonomiplan 2027-2029

Stadsdirektoren



Stadsstyrelsen for en allman diskussion om budgeten for ar 2027 och
ekonomiplanen for aren 2027-2029 och fortsatter behandlingen av
arendet vid sitt foljande sammantrade.

Beslut

Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten fér ar 2027
och ekonomiplanen for aren 2027-2029 och fortsatter behandlingen
av arendet vid sitt féljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 02.11.2026
807/02.02.00/2026

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2027 och ekonomiplanen fér aren 2027-2029.

Dessutom beslutar stadsstyrelsen att féresla fullmaktige vad galler
affarsverket Borga kost- och stadtjanster att den verksamhet, de
uppgifter, den personal, de avtal, de tillgangar och de skulder som
Overfors fran affarsverket efter 31.12.2026 ska éverféras till en
separat enhet som inrattas inom serviceomradet for lokaltjanster vid
stadens sektor for koncerntjanster. Stadsstyrelsen ansvarar for
atgarderna efter avvecklingen av affarsverket: bokslutet,
slutredovisningen och de kvarstdende atagandena. Den mottagande
enheten, det vill sdga lokaltjansterna inom koncerntjanster, ges
befogenhet att fatta de narmare beslut som kravs for genomférandet
och att utfarda nédvandiga anvisningar, och de berérda
tiansteinnehavarna ges befogenhet att genomfora tekniska,
bokforingsmassiga, avtalsmassiga och administrativa atgarder i
enlighet med den godkanda 6verforingsplanen.

Tf. finansdirektoren befullmaktigas gora andringar av teknisk karaktar
i budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras omgaende.



