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Livsmedelsverket ber Borga miljohalsovard om ett utlatande
angaende utkastet till den riksomfattande planen foér veterinarvarden
(EHO) 2027-2028. Utlatandena ska lamnas in senast den 14
augusti 2026 till Livsmedelsverkets registratur:
kirjmamo@ruokavirasto.fi.

Den riksomfattande planen for veterinarvarden (EHO) for aren
2027-2028 som utarbetats av Livsmedelsverket grundar sig pa
veterinarvardslagen (285/2023), som tradde i kraft den 1 januari
2026. Den riksomfattande planen ar indelad i tva delar. Den férsta
delen galler veterinartjanster som omfattas av organisatérens
ansvar. Denna del fornyades helt ar 2025 och nu féreslas inga
innehallsmassiga andringar jamfért med EHO-planen 2026-2028.

Den andra delen av den riksomfattande planen galler de
tillsynsuppgifter som kommunalveterinaren utfér inom ramen for
organiseringsansvaret. Enligt 6 § i veterinarvardslagen ska
organisatdren utarbeta en plan fér hur tillsynen éver djurens halsa
och valbefinnande enligt lagen ska ordnas inom sitt omrade.
Tillsynsdelens struktur har fornyats helt jamfort med EHO-planen
2026-2028. Synpunkter pa bedémningen av resursbehovet
efterfragas sarskilt i utlatandena. Faktureringsanvisningen for
kommunerna, som ingar som bilaga till EHO-planen, har inte andrats
sedan féregaende ar.

Kommunen ska mer detaljerat an tidigare beskriva hur tillsynen
genomfors, inklusive antalet tillsynsobjekt, planerat antal
inspektioner samt de personalresurser som kravs for dessa
uppgifter. Dessutom ska planen redovisa arbetsfordelningen mellan
kommunalveterinarerna samt beskriva hur verksamheten
organiseras vid storningssituationer. | planen ska aven inga en
flerarig fortbildningsplan for organisatérens veterinarvardspersonal.
Denna plan ska ocksa omfatta den kompetens som kravs for
tjiansteuppgifterna.

| den riksomfattande planen betonas riskbaserad tillsyn, djurvalfard,
biosakerhet och harmonisering av tillsynen. Enligt en separat bilaga
ar fokusomradena for ar 2027 foljande:

1. Sakerstallande och effektivisering av veterinarvardens
verksamhet. Livsmedelsverket utvecklar kommunernas styrning,
samarbete och enhetliga arbetsmetoder. Kommunerna ansvarar



for att veterinartjanster och tillsyn ordnas pa ett kostnadseffektivt
satt.

2. Effektivisering av dvervakning och kontroll av djursjukdomar. Det
har forekommit brister i genomférandet av inspektioner och
provtagningar pa djurhallningsplatser, vilket kan aventyra
Finlands sjukdomsfria status och exportforutsattningar.
Livsmedelsverket utarbetar dvervakningsprogram och
anvisningar samt foljer upp genomférandet mer intensivt.
Kommunalveterinarerna genomfér inspektioner, provtagningar
och rapportering enligt programmen.

3. Tillsyn over storskalig hundverksamhet. Livsmedelsverket
identifierar, utifran hundregistret, verksamhetsutévare som
omfattas av anmalningsskyldighet och vidarebefordrar upptackta
brister till kommunerna for tillsyn. Kommunalveterinarerna
beddmer fallen och genomfér nédvandiga utredningar eller
inspektioner.

4. Tillsyn dver sladhundars valbefinnande.

Enligt planen ska orgnaisatdren i sin egen plan beskriva hur
overvakningen och kontrollen av djursjukdomar genomfors, inklusive
att uppfdéljningsundersdkningar utfors inom féreskriven tid, att
uppgifter registreras och lamnas till Livsmedelsverket samt antalet
tillsynsobjekt och planerade inspektioner. Livsmedelsverket kan
alagga kommunalveterinaren att utféra uppfoljningsundersékningar
av djursjukdomar och utfardar arligen anvisningar om
genomférandet av dvervakningsprogrammen.

Nar det galler djurvalfardsarenden som grundar sig pa misstanke har
ett nytt krav lagts till, enligt vilket organisatoren i sin plan ska
beskriva kriterierna for att inleda arenden samt prioriteringen av
fallen. Kommunalveterinarerna ska ha enhetliga kriterier for vilka
typer av arenden som tas upp till behandling och inom vilken tidsram
de ska handlaggas.

Orgnaisatoren ska ocksa i sin plan beskriva den planmassiga
tillsynen dver verksamhetsutdvare som omfattas av
anmalningsskyldighet, produktionsdjursanlaggningar samt aktorer
inom dessa. Planen ska redovisa antalet tillsynsobjekt och
inspektioner, hur nya aktorer identifieras genom registret éver
djurhallare och djurhallningsplatser samt grunderna for
inspektionsfrekvensen.

Organisatoren far ersattning av statliga medel for
kommunalveterinarens tillsynsuppgifter. Enligt
faktureringsanvisningen i remissversionens bilaga ska kommunerna
ordna en tillracklig arbetstidsredovisning som tillforlitligt visar den tid
som anvants for statliga uppgifter. Fakturan ska innehalla en
specificerad redogorelse for anvand arbetstid, tillsynsuppgifter och
uppkomna kostnader. Livsmedelsverket kan vid behov begara kopior
av arbetstidsredovisningen eller annan uppfoljning som ligger till
grund for fakturan. En heltidsanstalld tillsynsveterinar beraknas i
genomsnitt utféra 15-20 inspektioner per manad, antingen ensam
eller i pararbete.



Enligt faktureringsanvisningen ersatts material-, férbruknings- och
varukostnader som hanfor sig till statliga tillsynsuppagifter.
Ersattningsgilla kostnader omfattar till exempel datorer,
programvara, dataférbindelser, telefon- och portokostnader,
arbetsklader samt provtagningsutrustning. Utvecklings- och
inférandekostnader for kommersiella informationssystem ersatts
inte, men skaliga manadsavagifter for de tillsynssystem som
tillsynsveterinarerna anvander ersatts.

Miljohalsovardschefen

Miljdhalsosektionen beslutar att ge foljande utlatande i arendet:

Den riksomfattande planen for veterinarvarden ger kommunerna en
god grund for utarbetandet av den egna lokala planen. Planen
medfér inga betydande férandringar i de grundlaggande principerna
for ordnandet av veterinartjansterna, men anvisningarna om
organisering av tillsynen, resursplanering, informationssystem och
rapportering har tydligt preciserats och utvidgats jamfoért med EHO-
planen 2026—-2028. Samtidigt 6kar de planerings-, uppféljnings- och
rapporteringsskyldigheter som alaggs kommunerna.

| planen forutsatts att organisatoren beskriver hur dvervakningen och
kontrollen av djursjukdomar genomférs samt antalet inspektioner,
provtagningar och tillsynsobjekt. | praktiken finns dock
Livsmedelsverkets detaljerade anvisningar for foljande ar och
eventuella nya uppféljningsuppgifter annu inte tillgangliga nar
organisatorens plan ska utarbetas. Darfor kan planen i dessa delar
endast vara uppskattningar. Det borde vara tillrackligt att beskriva
organisatorens beredskap att genomféra de uppféljnings- och
tillsynsuppgifter som Livsmedelsverket arligen faststaller, utan krav
pa att de exakta prestationerna definieras i forvag. Detta skulle battre
motsvara den praktiska verksamheten och planeringsprocessens
tidsramar.

Kravet pa att beskriva kriterier for inledande av arenden och
prioritering av fall ar motiverat. For att djurvalfardstillsynen ska vara
enhetlig och aktorer ska behandlas likvardigt i hela landet bor
Livsmedelsverket utarbeta riksomfattande riktlinjer och anvisningar
om kriterier fér inledande av arenden samt klassificering av
arendenas bradskandegrad. Detta skulle stédja kommunernas arbete
och minska regionala tolkningsskillnader.

Bestammelsen om planmassig tillsyn av anmalningspliktiga aktorer
behover fortydligas. Livsmedelsverket uppratthaller registret dver
djurhallare och djurhallningsplatser. Det ar oklart varfér organisatéren
skulle behodva fora ett separat register ver samma objekt och
rapportera uppgifterna tillbaka till den myndighet som uppratthaller
registret. Detta medfor dubbel administrativ belastning och kan leda
till avvikelser i uppgifterna. | stallet bor registret utvecklas sa att det
fungerar som tillsynsmyndigheternas primara och uppdaterade
informationskalla. Dessutom bér en automatisk anmalan om nya



anmalningspliktiga aktorer skickas till omradets kommunalveterinar
eller tillsynsveterinar. Detta skulle minska det manuella arbetet,
forbattra informationsflodet och effektivisera riktandet av tillsynen.

Kravet pa arbetstidsredovisning enligt faktureringsanvisningen har
medfort en betydande administrativ belastning for
tillsynsveterinarerna. Sarskilt i situationer dar det manatliga antalet
utférda inspektioner understiger det riktgivande antalet om 15
inspektioner har detaljerad arbetstidsuppfoljning efterfragats, trots att
anvisningarna inte tydligt definierar i vilkken form eller med vilken
detaljeringsgrad arbetstidsredovisningen ska foras. Eftersom
inspektioner och tillhérande skriftliga arbetsuppgifter ofta férdelas
over olika manader ger antalet prestationer under en enskild manad
inte nédvandigtvis en tillforlitlig bild av arbetsinsatsen. Vi féreslar att
Livsmedelsverket utfardar mer detaljerade riksomfattande
anvisningar om arbetstidsredovisning och att prestationsmangderna
granskas utifran ett genomsnitt éver flera manader. Det nuvarande
forfarandet orsakar personalen onddig belastning och bidrar inte till
ett kvalitativt genomférande av tillsynen.

Kostnader for utveckling och inférande av kommersiella
informationssystem bor ersattas kommunerna nar systemet har
anskaffats for att skota statliga tillsynsuppgifter. Det handlar om
nddvandiga kostnader for kommunen som ar direkt kopplade till
utférandet av myndighetsuppgifter, och nagot motsvarande system
som tillhandahalls av staten finns inte tillgangligt. Dessutom boér
grunderna for ersattning preciseras, sarskilt nar det galler vad som i
faktureringsanvisningen avses med skaliga manadsavgifter.

Miljohalsosektionen har inga dvriga synpunkter i arendet.

Paragrafen justeras genast.






