Kasvun ja oppimisen toimialan talouden vakauttamisohjelma

Kasvun ja oppimisen lautakunta 05.05.2026
307/02.02.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Lena
Karlsson, perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen,
perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Rikard Lindstrom,
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupunginvaltuusto paatti joulukuussa, ettd kaupunki
valmistelee kevaalla 2026 talouden vakauttamisohjelman
heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Kaupunginhallitus paatti
vakauttamisohjelman valmistelun kaynnistamisesta kokouksessaan
2.2.2026 § 27.

Heikko taloustilanne haastaa kuntatalouksia Suomessa. Porvoon
kaupunginkin talous tulee heikkenemaan merkittavasti Iahivuosina
yhteisdveron tuoton heikentymisen myo6ta, ellei kayttdétalousmenoja
saada sopeutettua. Kaupungin talouden arvioidaan painuvan selvasti
alijgamaiseksi vuosina 2027-2028, ja myos taman jalkeen nakymat
ovat haastavat. YhteisOveron tuotto painuu selvasti vime vuosia
alhaisemmalle tasolle ainakin muutamaksi vuodeksi, eika sen tuoton
pidemman aikavalin kehitysta ole mahdollista kovin luotettavasti
ennakoida. Myds valtionosuuksien kehitykseen liittyy riskeja, ja on
todennakaista, etta valtionosuusuudistuksen toteutuminen voisi
entisestaan heikentaa kaupungin taloudellista asemaa.

Kaupungin kokonaismenot ovat noin 266 miljoonaa euroa (TA2026),
kasvun ja oppimisen toimialan noin 131 miljoonaa euroa. Kaupungin
tuotot ovat noin 84 miljoonaa euroa (TA2026), kasvun ja oppimisen
toimialan tuotot noin 5 miljoonaa euroa.

Kun talous on tasapainossa ja kestavalla pohjalla, pysyvat
velkaantuminen ja verotus kohtuullisella tasolla. Téma mahdollistaa
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman jatkuvan ja
kestavan kehittamisen ja investoinnit kaupungin karkihankkeisiin
silloinkin, kun yhteisdveron tuotto alenee merkittavasti.

Kaupunginhallituksen asettamat linjaukset vakauttamisohjelman
laadinnalle.

Kaupunginhallituksen paatoksen 2.2.2026 § 27, mukaan talouden
vakauttamisohjelman laadinnan Iahtokohtana toimivat seuraavat
linjaukset:

1. Vahennamme riippuvuutta yhteisdveron vaihteluista niin, etta
kaupungin talous on tasapainossa yhteisoveron eri
suhdannetilanteissa. Vakauttamisohjelman toimenpiteet
valmistellaan siten, etta Kaupungin talous on valtuustokauden
aikana tasapainossa, eli vuosien 2025-2029 kumulatiivinen
tulos on 0 tai yljaamainen (ilman kertaluonteisia eria).



2. Valtuustokauden lopussa toimintakate asukasta kohden on
selvasti lahempana C21-kaupunkien keskiarvoa. Tavoite on,
etta valtuustokauden lopussa ollaan enintaan 250 € yli C21 -
kaupunkien keskiarvon (nykytaso 500 euroa yli keskiarvon).

3. Vakauttamisohjelma koskee kaikkia kaupungin toimialoja seka
liikelaitoksia. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja
tuottavuustoimenpiteitd, jotka tuovat pysyvia menosaastoja ja
heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua
mahdollisimman vahan. Palvelujen tasoa voidaan karsia
lakisaateisen ylittavalta osalta.

4. Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyddyntaen:
toimintamenoja karsitaan, investointeja priorisoidaan ja niiden
ajoitusta tarkennetaan ja toimintatuottoja pyritaan
kasvattamaan mm. kertaluonteisia kayttbomaisuuden
myynteja toteuttamalla. Nailla toimenpiteilla pyritaan
lahtdkohtaisesti siihen, etta kunnallis- ja
kiinteistoveroprosentteja ei tarvitsisi korottaa.

5. Investointeja priorisoidaan ja jaksotetaan siten, etta lainakanta
sailyy kuntien keskiarvon alapuolella valtuustokauden loppuun
asti.

6. Henkilostomenoja pyritaan alentamaan suunnittelemalla tyon
tekemisen tapoja uudelleen ja hyddyntamalla vaihtuvuutta ja
elakoitymisia. Samalla tarkastellaan vuonna 2023 voimaan
tulleen organisaation toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa siihen
muutoksia.

7. Ohjelma viedaan valtuuston paatettavaksi kesakuussa 2026,
jonka jalkeen vuoden 2027 talousarviokehys annetaan
hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien
tulee hyvaksya omat esityksensa vakauttamisohjelman
toimenpiteista 30.4.2026 mennessa.

8. Edella mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta
ohjelmassa tavoitellaan taman hetken arvion mukaan
vahintaan 8 miljoonan euron tasapainottamistoimia toimialojen
kayttdtaloudesta, mika vastaa noin 3 prosenttia kaupungin
kokonaismenoista. Ohjelman valmistelussa huomioidaan
kevaan aikana tulevat uudet ennusteet, jotka saattavat
muuttaa tavoitetasoa.

9. Valmistelussa kuullaan henkilostda, vaikuttamistoimielimia,
kaupungin asukkaita ja muita sidosryhmia.

Kasvun ja oppimisen toimialalle asetettu vakauttamistarve on
yhteensa 4,2 miljoonaa euroa eli noin puolet koko kaupungin
vakauttamistarpeesta. Toimialan vakauttamisohjelmaa on valmisteltu
osana kaupungin talouden tasapainottamista siten, etta
valmistelussa on huomioitu toimialan toiminnalliset erityispiirteet,
seka kaupunginhallituksen 2.2.2026 § 27 tekemassa paatoksessa



asetetut linjaukset. Vakauttamisohjelmassa huomioidaan toimialan
toiminnan lukuvuosisidonnaisuus, jonka vuoksi vakauttaminen
jakautuu pidemmalle aikajanteelle kuin vain vuodelle 2027. Noin
puolet vakauttamistoimenpiteista ajoittuvat lukuvuoteen 2026—2027
ja osa toimenpiteista ajoittuu lukuvuodelle 2027-2028. Loppuosa
toimenpiteista toteutetaan viela lukuvuonna 2028-2029.

Toimialan toimintakuluista suurin osa (57%) on henkiléstokuluja ja
siitd syysta myos suurin osa vakauttamistoimenpiteista kohdistuu
tahan kokonaisuuteen. Vakauttamisohjelman valmistelussa on
tarkasteltu toiminnan rakenteita, kustannuskehitysta ja
saastomahdollisuuksia siten, etta asetettuun vakauttamissummaan
voidaan realistisesti paasta. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu
toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten liséksi myos lasten /
nuorten seka myos henkiléston nakdkulmasta.

Vakauttamistarpeen toteutumista ja siihen liittyvia toimenpiteita
tarkastellaan seuraavien kokonaisuuksien kautta:

e Henkildstokulujen pienentaminen erilaisin toimenpitein, mm:
opalveluverkon ja palvelutarjonnan supistaminen
omaaraaikaisuuksien vahentaminen
otehtavien lakkauttaminen ja uudelleenorganisointi
oelakoitymisten hyddyntaminen
ohallinnollisen tyon ja johtamisjarjestelyjen tehostaminen

Palvelujen ostojen ja palvelusopimusten arviointi

Avustusten uudelleen arviointi

Materiaalihankintojen tasmentaminen

Koneiden ja laitteiden leasing-kustannusten huomiointi

Jaostot ovat kasitelleet asiaa oman palvelualueensa ehdotusten
osalta 28.4.2026.
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Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi liitteena olevan osa Kasvun ja oppimisen toimialan
vakauttamisohjelman vuodelle 2027.

Pykala tarkistetaan heti.



