Utarbetande av ett program for ekonomisk stabilisering - Samarbetsforhandlingar om
personalnedskarningar

Stadsstyrelsen 02.02.2026 § 27

Beredning och tillaggsuppgifter:

stadsdirektor Jani Pitkaniemi, bitradande stadsdirektor Fredrick von
Schoultz, bildningsdirektér Sari Gustafsson, stadsutvecklingschef
Dan Mollgren, finansdirektér Henrik Rainio, personaldirektor Anu
Kalliosaari, fornamn.efternamn@borga.fi

Borga stads ekonomi kommer att forsvagas betydligt under de
narmaste aren i och med att intdkterna fran samfundsskatten
forsvagas, om utgifterna for driftsekonomin inte kan anpassas.

Stadens ekonomi haller pa att uppvisa ett klart underskott under
aren 2027-2028 och aven darefter ar utsikterna utmanande.
Intdkterna fran samfundsskatten sjunker atminstone for nagra ar till
en niva som ar tydligt lagre an under tidigare ar, och det ar inte
mojligt att pa ett mycket tillforlitligt satt forutse utvecklingen av den
pa en langre sikt. Stadens arliga intakt fran samfundsskatten
kommer under aren 2027-2028 att vara ca 12—13 miljoner euro,
medan intakten ar 2025 annu var nastan 41 miljoner euro. Aven om
stadens kommunalskatteintakt uppskattas vaxa rimligt bra leder en
kraftig sjunkning av samfundsskatteintakten till att totala
skatteinkomster minskar markbart bade ar 2026 och 2027.

Ocksa i utvecklingen av statsandelar ingar risker. Den nuvarande
och eventuellt den kommande regeringens anpassningsatgarder
som beroér den offentliga ekonomin och kommunala ekonomin hotar
ocksa Borga stads statsandelsinkomster under de narmaste aren,
aven om statsandelsreformen som den nuvarande regeringen
beredde atertogs i detta skede. Fran och med slutet av artiondet
paverkar ocksa det minskade antalet barn férsvagande pa nivan for
statsandelar som Borga far.

Stadens totala utgifter ar ca 266 miljoner euro (BU2026), varav
utgifterna for sektorn for vaxande och larande utgor ca 131 miljoner
euro, for livskraftssektorn ca 46 miljoner euro (+ Borgas
sysselsattningsomrade ca 8 miljoner €), for koncerntjanster ca 47
miljoner euro och for stadsutveckling ca 33 miljoner euro.

Borga stad anvander for narvarande cirka 3 000 euro per invanare
for att ordna tjanster, medan de storsta staderna i genomsnitt
anvander cirka 2500 euro per invanare. Staden anvander saledes
for narvarande cirka 500 euro per invanare mer for tjanster an C21-
staderna i genomsnitt. Detta ar inte en hallbar niva, utan malet ar att
verksamhetsbidraget per invanare i slutet av fullmaktigeperioden
ligger klart ndrmare genomsnittet for C21-staderna.

En ekonomisk stabilisering forutsatter en prioritering av tjansterna,
forandringsférmaga, smidigare processer, tillvaratagande av de
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mojligheter som digitalisering och pensioneringar ger, identifiering av
centrala kompetensbehov och breddande av den nuvarande
personalens kunnande. Staden kan inte grunda den permanenta
utgiftsnivan pa tjansterna pa hdga intakter fran samfundsskatten
eftersom variationerna i samfundsskatteintakten ar svara med
hansyn till finansieringen av en stabil serviceproduktion och staden
kan inte direkt kontrollera hur intakten av skatten bestams.

Nar ekonomin ar i balans och pa en hallbar grund forblir
skuldsattningen och beskattningen pa en rimlig niva. Detta mdojliggor
en fortldpande och hallbar utveckling av Borgabornas valfard och
stadens livskraft samt investeringar i stadens spetsprojekt aven nar
samfundsskatteintakten minskar betydligt.

| samband med programmet for stabilisering av ekonomin ar det
andamalsenligt att ocksa inleda en évergripande utvardering av
stadens nuvarande organisation och eventuellt utifran den
genomféra en organisationsreform som syftar till kostnadseffektivitet,
tryggande av kompetens och forbattrande av stadens
reformférmaga.

Utgangspunkterna for upprattandet av programmet for stabilisering
av ekonomin ar som foljer:

1. Vi minskar beroendet av variationerna i samfundsskatten sa
att stadens ekonomi ar i balans oberoende av konjunkturlaget
for samfundsskatten. Atgarderna i stabiliseringsprogrammet
bereds sa, att stadens ekonomi under fullmaktigeperioden ar i
balans, dvs. det kumulativa resultatet for aren 2025-2029 ar 0
eller uppvisar ett 6verskott (exklusive poster av
engangskaraktar).

2. | slutet av fullmaktigeperioden ligger verksamhetsbidraget per
invanare klart narmare genomsnittet for C21-staderna. Malet
ar att i slutet av fullmaktigeperioden vara hogst 250 € dver
genomsnittet fér C21-staderna (nuvarande niva 500 euro éver
genomsnittet).

3. Stabiliseringsprogrammet galler stadens alla sektorer och
affarsverk. | forsta hand efterstravar man strukturella
I6sningar och produktivitetsatgarder som ger permanenta
utgiftsbesparingar och sa lite som majligt férsvagar kvaliteten
pa de tjanster som staden producerar. Nivan pa tjansterna
kan minskas till den del som overskrider den lagstadgade
nivan.

4. Ekonomin balanseras pa flera olika satt:
verksamhetsutgifterna bantas ned, investeringarna prioriteras
och deras tidtabell preciseras, och verksamhetsintakterna
forsoks 6kas bland annat genom att genomféra forsaljningar
av engangskaraktar av anlaggningstillgangar. Med dessa
atgarder stravar man i forsta hand efter att undvika héjningar
av kommunal- och fastighetsskatteprocenterna.



5. Investeringarna prioriteras och periodiseras sa att
lanebestandet forblir under genomsnittet for kommunerna
anda fram till fullmaktigeperiodens slut.

6. Staden stravar efter att minska personalutgifterna genom att
planera nya satt att utféra arbetet och genom att utnyttja
personalomsattning och pensionsavgangar. Samtidigt
betraktar man hur fungerande organisationen som tradde i
kraft &r 2023 ar och justerar den vid behov.

7. Programmet sands till fullmaktige for beslut i juni 2026,
varefter budgetramen fér ar 2027 ges enligt det godkanda
programmet. Namnderna och direktionerna ska godkanna
sina egna forslag om stabiliseringsprogrammets atgarder
senast 30.4.2026.

8. For att de ovan namnda malen kan uppnas kravs det att man
i programmet enligt en aktuell uppskattning efterstravar
balanseringsatgarder minst pa 8 miljoner euro av sektorernas
driftsekonomi, vilket motsvarar cirka 3 procent av stadens
totala utgifter. | beredningen av programmet beaktas de nya
prognoserna som kommer under varen och som kan andra
malnivan.

9. Vid beredningen hors personalen, paverkansorganen,
stadens invanare och andra intressentgrupper.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar inleda upprattandet av programmet for
stabilisering av ekonomin sa, att stadsfullmaktige kan besluta om
programmet i juni 2026. Vid beredningen av programmet iakttas
riktlinjer som anges ovan i paragraftexten.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade inleda upprattandet av programmet for
stabilisering av ekonomin sa, att stadsfullmaktige kan besluta om
programmet i juni 2026. Vid beredningen av programmet iakttas

riktlinjer som anges ovan i paragraftexten.
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Lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i
kommuner och valfardsomraden (449/2007, kommunala
samarbetslagen) definierar de fragor som ska behandlas i
samarbetet. | 4 § i kommunala samarbetslagen forutsatts att i
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samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen behandlas
atminstone arenden som galler:

e sadana forandringar i organiseringen av arbetet som har
betydande konsekvenser for personalens stallning,

e principerna for omorganisering av tjansterna, om arendet kan
ha vasentliga personalkonsekvenser som foljer av anlitande
av utomstaende arbetskraft eller dverlatelse av rorelse eller
andra vasentliga konsekvenser for personalen,

e Overforing av arbetstagare till anstallning pa deltid,
permittering eller uppsagning, om dessa atgarder vidtas av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker.

Nar en arbetsgivare dvervager att minska personalstyrkan av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker, ska den géra en
skriftlig forhandlingsframstallning for inledande av
samarbetsforhandlingar senast fem dagar innan férhandlingarna
inleds. Nar arbetsgivaren overvager uppsagning eller overforing till
anstallning pa deltid av minst tio arbetstagare, ska arbetsgivaren
skriftligen lamna foretradarna for de berorda arbetstagarna de
uppgifter den férfogar dver om

1. grunderna for de planerade atgarderna

2. en preliminar uppskattning av antalet uppsagningar,
permitteringar och dverforingar till anstallning pa deltid

3. en utredning om de principer som anvands for att bestamma
vilka arbetstagare som blir foremal foér uppsagning,
permittering och éverforing till anstalining pa deltid, samt

4. en beddmning av den tid inom vilken uppsagningarna,
permitteringarna och éverféringarna till anstallning pa deltid
verkstalls.

Grunderna for samarbetsforhandlingarna bestar i behovet av att
stabilisera ekonomin, vilket har framférts nar stadsstyrelsen
beslutade om upprattandet av ett stabiliseringsprogram. Allteftersom
arbetet med stabiliseringsprogrammet fortskrider har det blivit
uppenbart att stabiliseringsmalet inte kan nas utan en minskning av
personalutgifterna och att uppsagningar eller permitteringar av
personal inte kan uteslutas. For att na malet krdvs en minskning av
ca hundra arsverken och en minskning av personalutgifterna pa ca 4
miljoner euro. Pa grund av de svaga ekonomiska utsikterna har
Borga stads mojligheter att erbjuda sysselsattning minskat avsevart
och varaktigt med 100 arsverken. En del av minskningarna kommer
sannolikt att ske genom pensioneringar och naturlig avgang.

Forhandlingarna galler stadens hela personal, cirka 1 900 fast
anstallda arbetstagare och tjansteinnehavare samt cirka 500
visstidsanstallda arbetstagare eller tjansteinnehavare i flera olika
uppgifter.

Som ett led i arbetet med att minska personalkostnaderna utreds
aven sadana besparingar som kan uppnas genom utlokalisering av
verksamhet och genom att salunda 6verféra personal till en annan
arbetsgivare.



Det foreslas att man dra ner pa arsverkena genom att i man av
mojlighet utnyttja pensioneringar, men vid behov ocksa genom att
minska antalet visstidsanstallningar, permittera, saga upp och
Overfora till anstallning pa deltid.

Vid tidpunkten for inledandet av forhandlingarna beddéms det att
minskningen av personalkostnaderna kraver

e Uppsagning av hogst 50 personer

e Permittering eller 6verféring av arbetstagare till anstallning pa
deltid av hogst 200 personer

e Upphoérande av uppskattningsvis 15-30 tidbegransade
anstallningar

e Att uppskattningsvis 15-20 uppgifter lamnas obesatta efter att
innehavaren gatt i pension eller efter att uppgiften har blivit
vakant

e Overféring av uppskattningsvis 10-15 personer till en annan
arbetsgivare i samband med Overlatelse av rorelse.

Foremal for atgarder blir arbetstagare och tjansteinnehavare vilka
verkar i sadana uppgifter eller verksamheter som kan inskrankas
eller avvecklas till foljd av arbetsarrangemang och interna
omorganiseringar. Man stravar efter att inom alla sektorer identifiera
verksamheter och uppgifter som ska avvecklas eller inskrankas.
Vilka verksamheter som ska avvecklas eller inskrankas kommer att
preciseras under férhandlingarna och véljas ut utifran en
helhetsbeddmning, sa att stadens lagstadgade tjanster kan
uppratthallas.

Samarbetsforhandlingarna inleds 14.4.2026. Férhandlingarna ska
paga den tid som erfordras, i minst sex veckor. Malet ar att
stadsstyrelsens forslag till stabiliseringsprogram innehéllande férslag
om personalnedskarningar ska laggas fram senast i bérjan av juni
och stadsfullmaktige behandlar arendet i sitt sammantrade i juni.
Atgérderna ska genomféras senast i slutet av 2026.

Av ovan namnda orsaker boér staden inleda samarbetsférhandlingar
om sadana férandringar i organiseringen av arbetet som har
betydande konsekvenser for personalens stallning samt om en
minskning av arbetskraften med hundra arsverken genom att utnyttja
personalomsattning, pensioneringar och att tidsbegransade
anstallningar upphor, samt vid behov aven genom uppsagningar,
permitteringar eller deltidsanstallningar.

Om en eventuell 6verlatelse av rorelse i anslutning till utlokalisering
av verksamhet kommer en separat forhandlingsframstallning att
laggas fram nar behovet har preciserats.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att inleda samarbetsforhandlingar enligt 4 §
och 7 § i kommunernas samarbetslag gallande hela personalen om
sadana férandringar i organiseringen av arbetet som har betydande



konsekvenser for personalens stallning och om att minska
uppskattningsvis hundra arsverken pa ovan namnt satt.

Forhandlingsresultatet och ett forslag till beslut om genomférandet av
de atgarder som behdvs kommer att laggas fram for stadsstyrelsen i
samband med godkannandet av programmet fér stabilisering av
ekonomin.



