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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Porvoon kaupungin toimintavuosi 2025 oli yleisesti kat-
soen vakaa. Palvelut tuotettiin laadukkaasti ja strategi-
sesti merkittavat hankkeet etenivat suunnitellusti.

Keskeisin toiminnallinen muutos oli tydllisyyspalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtyminen valtiolta kaupungille,
mika korostaa tyollisyyden edistamisen merkitysta kau-
pungin kokonaisuudessa selvasti aiempaa enemman.

Yksittéisistd karkihankkeista euromaaraisesti suurin on
Kokonniemen liikuntakeskus, jonka kehittdminen eteni
viime vuoden aikana infra- ja katualueiden t6illa, raken-
tamishankkeen suunnittelu- ja toteutustiimien kokoami-
sella sekd rakentamisen suunnittelun tarkentamisen
myo6ta. Loppuvuonna kaynnistettin hankkeen sovitun
ohjausmallin mukaisesti laajuuden ja kokonaishinnan
osittainen uudelleentarkastelu, kun suunnittelun tarken-
tuessa tuli ilmi uusia kustannuspaineita.

Porvoon asukasluku jatkoi kasvamistaan, vaikka hieman
edellisvuosien keskiarvoa hitaammin. Vuoden lopussa
meita porvoolaisia oli vuoden lopussa 51 885 asukasta.

Vaestdnkasvu nakyy osaltaan myds rakentamisessa.
Vaikka rakennusalan valtakunnallinen suhdannetilanne
on edelleen erittain heikko, Porvoossa rakentaminen py-
syi kohtuullisella tasolla ja esimerkiksi rakennuslupia ha-
ettiin ennakoitua enemman.

Uusi strategia korostaa laajaa muutosvoimaa

Uuden kaupunkistrategian valmistelu aloitettiin kevaalla
valmistelemalla arvio kaupungin nykytilanteesta ja toi-
mintaympdaristén muutoksista. Viime vuosina Porvoon
toimintaymparistdéon ovat vaikuttaneet merkittavasti
muun muassa vaestérakenteen muutokset, talouden
suhdanteet sekd kestavan kehityksen vaatimukset. Li-
saksi digitalisaatio, muuttoliike ja alueellinen kilpailu ovat
tuoneet uusia haasteita ja mahdollisuuksia kaupungin
kehittdmiseen. Useat edelld mainitut tunnistetut muutok-
set ovat valtakunnallisia, mutta puhututtavat luonnolli-
sesti myds paikallisesti.

Alkusyksylla kaupunkistrategian valmistelu eteni osallis-
tamisvaiheeseen, jolloin tulevaisuuskeskusteluja kaytiin
laajasti luottamushenkiléita, asukkaita, kaupunkiorgani-
saatiota, yrityksia, yhdistyksia ja muita toimijoita osallis-
taen.

Loppuvuodesta julkaistiin kaupunginjohtajan esitys Por-
voon uudeksi kaupunkistrategiaksi vuosille 2026-2029.
Uusi strategia, nimeltdan 'Muutosvoimainen ja myontei-
nen Porvoo’, perustuu ajatukseen muutoskykyisesta ja
tulevaisuuden mahdollisuuksiin tarttuvasta kaupungista,
jolle vahva omaleimaisuus on voimavara. Keskeisiksi
painopisteiksi on nostettu huolenpito elinympariststa,
kestavan kasvun ja elinvoiman rakentaminen, lasten ja
nuorten oppiminen ja tulevaisuususkon vahvistaminen
seka ihmisen mahdollisuus kotiutua, viihtya ja kytkeytya
yhteisaéihin.

Muutosvoimaisen toimintakulttuurin keskeisia element-
teja ovat uudistuskykyinen henkiléstd ja kyvykas johta-
minen, mydnteinen ja vuorovaikutteinen toimintakulttuuri
seké vakaa talous. Hyvinvointia ja elinvoimaa kehitetaan
edistamalla maaratietoisesti yhteisesti hyvaksyttyja kar-
kihankkeita. Kaupungin tekema laaja paivittainen perus-
tyd on uudenkin strategian kulmakivi.

Talouden lahivuosien epatasapaino korjattava

Strategiakauden alkua leimaa kaupungin talouden tasa-
painottaminen. Kaupungin talous oli viela selvasti ylijaa-
mainen vuonna 2025, mutta samanaikaisesti talouden
tulevaisuudennakymat heikkenivat selkeasti. Yhteisove-
ron taso alenee merkittavasti vuosina 2026 ja 2027, ja
tilikauden tulos on ennusteiden mukaan painumassa
huomattavan alijgdgmaiseksi. Kaupunki kayttaa talla het-
kella palveluihin noin 500 euroa asukasta kohden enem-
man kuin C21-kaupungit keskimaarin, mika on kestama-
ton taso.

Talouden vakauttamistarpeen tiedostaminen nakyy jo
vahvasti vuoden 2025 talouden luvuissa. Kaytannéssa
kaikkien toimialojen nettomenot olivat lopulta talousar-
viota paremmat, mika tarkoittaa, etta erilaisia saastotoi-
menpiteitd on jo tehty. Laajempi vakauttamisohjelma
laaditaan kevaan 2026 aikana.

Kaupunkia kehitettava pitkdjanteisesti

Talouden tasapainotus ei tarkoita strategisista paamaa-
ristd luopumista, vaan priorisointia, tekemisen painopis-
teiden siirtoa ja sita, etta resurssien niukentuessa kiinni-
tetdan erityistd huomiota toimenpiteiden jarkeistami-
seen, tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

Kaupunkistrategian keskeinen sanoma on pyrkia 16yta-
maan kestava ja jokaisessa hetkessa paras mahdollinen
tasapaino nykyhetken valintojen ja tulevaisuuden raken-
tamisen valilla. Valilla on luovuttava jostain tdssa ja nyt,
ettd pitemman aikavalin kannalta tarkea ja usein valtta-
matonkin kehitys voidaan varmistaa. Tulevaisuuden hy-
vinvointipalvelujen ja viihtyisan elinymparistdn yllapito ja
rahoittaminen edellyttdd, ettd osaamme katsoa pitem-
malle ja tehdd kestdvaa tulevaisuutta tukevia valintoja.
Talouden tasapaino ja riittdva investointikyky ovat tassa
keskidssa.

Toisaalta palvelujen laatua ja laajuutta koskevat priori-
soinnit on pyrittdva tekemaan niin, ettd olennaisimmat
strategiset tavoitteet kyetdan toteuttamaan riittdvan hy-
vin ja ettd emme lyhytjanteiselld paatdksenteolla siirra
ongelmia tulevien vuosien ja sukupolvien kontolle. Tar-
ked nakdkulma on sekin, miten laajaa asukasmaaraa
mikakin satsaus koskee. Esimerkiksi Kokonniemen lii-
kuntakeskuksen osalta keskeinen Iaht6kohta on, etta se
palvelee mahdollisimman laajasti ja useiden vuosikym-
menien ajan paitsi nykyisid porvoolaisia myds niita, jotka
eivat ole vield syntyneet tai muuttaneet hienoon kaupun-
kiimme.

Jani Pitkaniemi, kaupunginjohtaja
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Kaupunginvaltuusto, 51 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Mikaela Nylander RKP, 1. varapuheen-
johtaja Nea Hjelt KOK, 2. varapuheenjohtaja Marianne
Korpi SDP.

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Jorma Wiitakorpi KOK, 1. varapuheen-
johtaja Elin Blomqvist-Valtonen RKP, 2. varapuheenjoh-
taja Mikko Valtonen SDP.

Kaupunginvaltuuston voimasuhteet:
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Ruotsalainen kansanpuolue 15, Kansallinen Kokoomus
10, Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 10, Vihrea
litto 6, Perussuomalaiset 5, Suomen Keskusta 2, Va-
semmistoliitto 2, Suomen Kristillisdemokraatit 1.

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Ruotsalainen kansanpuolue 16, Kansallinen Kokoomus
10, Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 10, Vihrea
litto 7, Perussuomalaiset 1, Suomen Keskusta 3, Va-
semmistoliitto 3, Suomen Kristillisdemokraatit 1.

Kaupunginhallitus, 13 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Jorma Wiitakorpi KOK (varajasen Seppo
ljas), 1. varapuheenjohtaja Elin Blomqvist-Valtonen RKP
(Malin Loénnroth), 2. varapuheenjohtaja Matti Valasti
SDP (Riitta Ahola), jasenet Sami Ryynanen (Marko Pii-
rainen), Eeva Puromies (Jari Oksanen), Markku Vali-
maki (Hilkka-Leena Orava), Johnny Holmstrém (Pehr
Sveholm), Bodil Lund (Gia Mellin-Kranck), Kevin Servin
(llkka Luusua), Frida Sigfrids (Hanna Loénnfors), Johan
Soderberg (Christer Andersson), Nina Uski (Linda Sun-
delin), Vilhelmiina Eskola (Mikko Valtonen).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Mikaela Nylander RKP (varajasen Kristel
Pynndnen-Andersson), 1. varapuheenjohtaja Seppo ljas
KOK (Jere Riikonen), 2. varapuheenjohtaja Sami Ryy-
nanen SDP (Marko Hayha), jasenet Johnny Holmstrém
(Pehr Sveholm), Milla Jokisaari (Anella Ahokas), Frida
Sigfrids (Emma Antell-Neem), Nina Uski (Noora Aho-
nen), Jenna Perokorpi (Riitta Ahola), Johan Soderberg
(Christer Andersson), Robin Lybeck (Pasi Siltakorpi),
Nea Hjelt (Sara Lappalainen), Matti Valasti (Juha Joki-
nen), Bodil Lund (Hanna Lonnfors).

Tarkastuslautakunta, 9 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Juha Kittila KOK (varajasen Kari Jahns-
son), varapuheenjohtaja Tuomas Kanervala KESK
(Heikki Junes), jasenet Hannu Ahola (Simo Hellsten),
Fredrik Béhme -26.2. Sharie Sveholm 26.2.- (Andreas

Nymark), Irmeli Hoffrén (Pirkko Parjanen), Kari Paulo-
aho (Sonja Perttula), Leena Sorjonen (Satu Lindell), Sari
Térma (Tuomas Jakovesi Timo Simos), Maj-Louise
Wilkman (Heidi Tyyska).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Elin Andersson RKP (varajasen Maj-
Louise Wilkman), varapuheenjohtaja Juha Kittila KOK
(Kari Jahnsson), jasenet Saara Kekki (Hanna Songpra-
guy), Leena Sorjonen (Satu Hoffstrom), Sebastian Ek-
blom (Peter af Bjorksten), Sharie Sveholm (Charlotta Fa-
gerberg), Fredrik Béhme (llkka Luusua), Riikka Hopea-
linna (Satu Lindell), Kydsti Kallberg (Jari Heiskanen).

Keskusvaalilautakunta, 5 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Petri Peltonen KOK -26.3. Raakel Inkeri
26.3.- (varajasen Jerker Malmsten), varapuheenjohtaja
Kim Metso (Hanna Backanda), jasenet Eija Saarela
(Petri Hosiaisluoma), Hanna Songraguy -26.3. Tiina
Haavisto 26.3.- (Raakel Inkeri -26.3. Kari Inkeroinen
26.3.-), Anita Spring (Maria Paavola).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Kim Metso RKP (varajasen Tuomo Tou-
runen), varapuheenjohtaja Vesa Kettunen SDP (Jerker
Malmsten), jasenet Raakel Inkeri (Siru Vikla), Outi Avi-
kainen (Amani Bakri), Kaisa Korpela (Mats Blomberg).

Kaupunkikehityslautakunta, 11 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Kristel Pynnonen-Andersson RKP (Emi-
lia Mattsson-Nortamo), varapuheenjohtaja Seppo ljas
KOK (Minttu Helanne), jasenet Riitta Ahola (Siru Hopea-
linna), Sofia Antman (Malin Havila), Hanna Virtanen
(Gunilla Partanen), Pekka Malin (Erkki Naumanen),
Mika Laurila (Jarno Nousiainen), llpo Bergstrém -26.3.
Kari Pauloaho 26.3.- (Mika Lumme), Gia Mellin-Kranck
(Charlotta Fagerberg), Pehr Sveholm (Patrik Nyholm),
Mika Varpio (Timo Agren).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Patrik Bjérkman RKP (varajasen Ron Lil-
jendal), varapuheenjohtaja Vilhelmiina Eskola SDP (Siru
Hopealinna), jasenet Noora Ahonen (Hilu Kangas), Kris-
tel Pynndnen-Andersson (Sofia Antman), Mika Varpio
(Jussi Ranta), Pehr Sveholm (Oscar Lokfors), Jarkko llo-
maki (Jussi Mannerberg), Marko Hayha (Tero Hakola),
Emma Antell-Neem (Stina Lindgard), Piritta Simola
(Sirpa Hanska), Sanna Andersson (Tanja Lahdeaho).

Lupa- ja valvontalautakunta, 11 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Siru Hopealinna SDP (varajasen Nicolina
Blomander), varapuheenjohtaja Tom Blomqvist KOK
(Aleksi Lehtonen), jasenet Christer Andersson (Niklas



Montonen), Sirpa Hanska (Vivika Sjoblom), Jan Blom-
qvist (Thomas Mantypuro), Hannele Luukkainen (Minna
Raumanni), Patrik Nyholm (Pontus Mattsson), Petri Pa-
sanen (Jouni Roponen), Elin Andersson (Liisa Saarela),
Pia Sagbom (Rosanna Halttunen), Juho Tanska (Pekka
Malin).

Ajalla 1.6.-31.5.2025

Puheenjohtaja Sanna Kivineva VIHR (varajasen Anni
Vélikangas), varapuheenjohtaja Christer Andersson
RKP (Wilhelm Linden), jasenet Pirkko Parjanen (Gunilla
Partanen), Riitta Ahola (Johanna Torvinen), Heikki Ju-
nes (Heli Soininen), Niklas Montonen (Otto Flykt), Erkki
Naumanen (Timo Kouki), llkka Alava (Harri Hopeamaa),
Charlotta Savin (Alexanda Sundqvist), Jussi Jaakkola
(Markus Keskitalo), Pia Sagbom (Ayala Maimon).

Elinvoimalautakunta, 11 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Jenna Perokorpi SDP (varajasen Eila Ko-
honen), varapuheenjohtaja Charlotta Savin (Tina Vayry-
nen), jasenet Jarkko llomaki (Juha Aaltonen), Pia Sag-
bom (Jaqueline Utujije-Habiyakare), Pete Lattu (Tuomas
Green), Nea Hjelt (Sari Glad), Tapani Eskola (Petri Ho-
siaisluoma), Hilding Mattsson (Stefan Andersin), Jussi
Taulo (Kari Pauloaho), Ninni K&dhkdnen (Saija Haapa-
saari), Piia Malmberg (Pontus Palmgqvist).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Piia Malmberg KOK (varajasen Tea Val-
jakka), varapuheenjohtaja Jaana Viljakainen RKP (Malin
Havila), jasenet Marianne Korpi (Tarja Ryyti), Ron Liljen-
dal (Wilhelm Linden), Malina Pursiainen (Marjo Lahti),
Sofia Antman (Anders Wilkman), Jere Hietala (John
Rénnholm), Jonne Heikkinen (Svante Haggblom), Hil-
ding Mattsson (Tommy Hayrynen), Sami Eriksson
(Sanna Lesonen), Sara Lappalainen (Jeanette Broman).

Kasvun ja oppimisen lautakunta, 11 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Hanna Loénnfors RKP (varajasen Ro-
sanna Halttunen), varapuheenjohtaja Marianne Korpi
SDP (Vilhelmiina Eskola), jasenet Juho Tanska (Asko
Laaksonen), Seppo ljas (Janne Ranta), Johanna Aalto-
nen (Krista Virta), Nikolai von Veh (Ron Liljendal), Sanna
Kivineva (Saara Kekki), Malin Lénnroth (Florenta Dushi),
Hilkka-Leena Orava (Jeanette Broman), Oscar Lokfors
(Sebastian Ekblom), lipo Bergstrom -26.3. Kari Suoma-
lainen 26.3.- (Kari Pauloaho).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Tapani Eskola SDP (varajasen Daniel
Hannus), varapuheenjohtaja Hilkka-Leena Orava KOK
(Minna Raumanni), jasenet Hanna Lénnfors (Sofia Hoff),
Nikolai von Veh (Otto Flykt), Anella Ahokas (Lotta Fors),
Malin Lonnroth (Stina Lindgard), Lasse Hassinen (Mertsi

Arling), Eeva Hyttinen (Johanna Aaltonen), Nina Paulo-
aho (Karoliina Grangqvist), Jari Oksanen (Tuomas
Green), Juha Jokinen (Jarno Nousiainen).

Tydllisyysalueen lautakunta, 9 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Hilding Mattsson (varajasen Elin Blom-
qvist-Valtonen), jasenet Jari llkka (Tapio Térma), Jenna
Perokorpi (Mirja Suhonen), Ari Forsberg Askola (Anne
Lampinen), Minna Alatalo Lapinjarvi (Paivi Lempid), Pa-
mela Stenberg Loviisa (Katri Haverinen), Pertti Lohenoja
Loviisa (Kari Hagfors), EImeri Nieminen Myrskyla (Niko
Fabritius), Kaisa Levalampi Pukkila (Tommi Maasilta).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Pehr Sveholm RKP (varajasen Jaqueline
Utujije-Habiyakare), varapuheenjohtaja Pertti Lohenoja
Loviisa SDP (Henry Laitinen), jasenet Piia Malmberg
(Jere Hietala), Ulla Raitimo (Jari Oksanen), Katri Kakkuri
Pukkila (Marita Nurmi), Elmeri Nieminen Myrskyla (Sari
Kauppinen), Goran Wallén Lapinjarvi (Olivia Antas),
Riitta Koivisto Askola (Veikka Huuskonen), Bo Lindfors
Loviisa (Pamela Stenberg).

Liikelaitos Porvoon veden johtokunta, 5 jasenta
Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Jere Riikonen KD (varajasen Aleksi Leh-
tonen), varapuheenjohtaja Oscar Lokfors (Mikael Ahl-
fors), jasenet Markus Keskitalo (Ville Saarela), Riitta
Ahola (Leena Sorjonen), Kristina Sarkka (Frida Tavas-
tila).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Jere Riikonen KD (varajasen Mikko
Hakli), varapuheenjohtaja Johanna Aaltonen SDP (Vil-
helmiina Eskola), jasenet Oscar Lokfors (Tomas Lilje-
berg), Sofia Hoff (Kristina Sarkka), Ville Saarela (Timo
Koivisto).

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut johto-
kunta, 5 jasenta

Ajalla 1.1.-31.5.2025

Puheenjohtaja Marko Piirainen SDP (varajasen llkka
Alava), varapuheenjohtaja Christer Andersson (Peter af
Bjorksten), jasenet Sari Glad (Minttu Helanne), Saija
Haapasaari (lina Sirkka-Hoven), Janniina Leinonen
(Maarit Jarvinen).

Ajalla 1.6.-31.12.2025

Puheenjohtaja Mirja Suhonen SDP (varajasen Eila Ko-
honen), varapuheenjohtaja Jaana Viljakainen RKP
(Tiina Vayrynen), jasenet Tea Valjakka (Sara Lappalai-
nen), Anders Wilkman (Nikolai von Veh), Tomi Lassi
(Roger Nordman).



1.1.3 KUNTATALOUS JA PORVOON KAUPUNGIN TALOUDELLINEN KEHITYS

Suurimpien kaupunkien talous heikkeni

Kuntatalouden tila heikkeni odotetusti vuodesta 2024.
Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna kunta-
taloudessa oli yli 800 miljoonan euron alijaddma vuonna
2025, silld kuntien kustannukset kasvoivat muun mu-
assa TE-palvelu-uudistuksen my6té reippaasti. Talou-
den tilan heikkenemista selittdvat myos verotulojen ale-
neminen seka valtionosuuksien leikkaukset.

Kuntien ja kuntayhtymien nettotoimintakulut eli toiminta-
kate heikkeni 7,8 % eli noin miljardi euroa vuonna 2025.
Kuntien kulut kasvoivat vuonna 2025 Idhes pelkastaan
ty6ttdmyyden aiheuttamien lisdkulujen vuoksi. Muissa
tehtavissa, kuten esimerkiksi opetuksessa seka yhdys-
kunta- ja ymparistdpalveluissa, kulutaso pysyi ennal-
laan. Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 740 miljoonaa eu-
roa vuonna 2025. Vuonna 2025 reilut kolmasosa Man-
ner-Suomen kunnista oli alijgdmaisia tilikauden tulok-
sella mitattuna. Tulokseltaan alijadmaisissd kunnissa
asui noin 44 prosenttia Manner-Suomen vaestosta.

Isojen kaupunkien taloustilanne heikkeni muita kuntako-
koluokkia enemman. Vuosikatteella mitattuna kuntien
valiset erot tasoittuivat edelleen vuonna 2025. Suurim-
pien kaupunkien talous heikkeni eniten, ja niiden vuosi-
katteet olivat enaa vain lievasti muita vahvemmat.

Porvoon tulos ylijaaméinen

Porvoon kaupungin talous oli vuonna 2025 ylijadmainen,
kun nettomenot kehittyivat maltillisesti ja yhteiséveron
taso oli korkea. Tilikauden ylijaama siséaltaen liikelaitok-
set oli noin 26,9 miljoonaa euroa.

Kaupungin toimintamenot kasvoivat noin 6,9 prosenttia
ja toimintakate eli nettomenot noin 4,1 prosenttia. Noin
puolet menojen kasvusta johtuu kaupungin jarjestamis-
vastuulle siirtyneistd TE-palveluista, joihin kaupunki sai
valtiolta  kompensaatiota  valtionosuusjarjestelman
kautta. Pitkalti taman takia kaupungin valtionosuustulot
kasvoivat perati 11,7 prosenttia.

Kaupungin verotulot kasvoivat noin 8,7 prosenttia. Yh-
teisdveron tuotto kasvoi noin kolmanneksen edellisvuo-
desta. Kunnallisveron tuotto kasvoi noin 2,4 prosenttia ja
kiintoestonveron noin 0,4 prosenttia. Kaupungin laina-
kanta oli vuoden lopussa noin 50 miljoona euroa. Vuo-
den aikana ei nostettu uusia lainoja.

Kaupungin talouden mittarit kuvaavat vastuullisen talou-
den tavoitteita. Talouden taso on hyva, kun mittarit ovat
vihredlla tasolla. Kaupungin viimeisten tilinpaatdésvuo-
sien kertyneet ylijagdmat ovat vaikuttaneet mittareiden
kehittymiseen positiivisesti. Kaupungin talous on tasa-
painossa, kun vuosikate riittdd poistoihin, investoinnit
kyetaan rahoittamaan tulorahoituksella ja lainakanta sai-
lyy maltillisella tasolla.

Talousmittari*

2022 2023 2024 2025

Vuosikate/poistot, %
Hyva > 100 %
Tyydyttava 80 % - 100 %
Heikko < 80 %

2249 178,5 147,4 178,6

Investointien tulorahoitus, %
(vuosikate/nettoinvestoinnit)
Hyva > 100 %

Tyydyttéava 80 % - 100 %
Heikko < 80 %

281,8 102,1 163,2 105,3

Omavaraisuusaste, % (omapadaoma / koko padoma)
Hyva > 70 %

Tyydyttava 50 % - 70 %

Heikko < 50 %

60,4 66,4 69,5 72,7

Kaupungin lainakanta €/asukas
Hyva < kokomaan keskiarvo 3 341 €
Tyydyttava 3 342-5 011 €

Heikko > 5 012 €

1696 1454 1204 962

Konsernin lainakanta €/asukas
Hyva < koko maan keskiarvo 7 262 €
Tyydyttéava 7 263-10 892 €

Heikko > 10 893 €

5675 4484 4103 4185

Toiminnan ja investointien rahavirta
5 edelliseltad vuodelta, milj. €

Hyva > 10 milj. €

Tyydyttava 0—10 milj. €

Heikko < 0

97,0 130,0 165,6 132,4

Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti
Hyva < Uudenmaan kuntien keskiarvo 6,03
Tyydyttéava 6,04-7,51

Heikko > koko maan keskiarvo 7,52

19,75 7,11 7,10 7,10

*Talousmittarien arviointikriteerit paivittyvat vuosittain. Talousmittarien arviointikriteerien tasot
on ilmoitettu viimeisimman saatavissa olevan tiedon mukaisesti. Kaupungin tunnuslukujen ta-
sot aiemmilta vuosilta 2022—2024 on ilmoitettu kyseisen vuoden kriteerien tayttymisen mukai-

sesti. Punainen = Heikko



1.1.4 PORVOON KAUPUNKISTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Vuoden 2025 strategian toteutumisen seuranta perustuu
Porvoon kaupunkistrategiaan 2022-2025. Mittareita on
kymmenen ja ne kuvaavat kaupungin kokonaiskehitysta
seuraten muun muassa vaestdn kehitystd, elinvoiman
muutoksia, kaupungin taloudellista kantokykya, hyvin-
voinnin ja turvallisuuden tilaa sekd ympariston ja ilmas-
ton kestavyyttd suhteessa muihin kuntiin ja itse asetta-
miinsa vertailukuntiin (kuten Hadmeenlinna, Jarvenpaa,
Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Vaasa).

Vaestomaara kasvaa maltillisesti edelleen haasta-
vasta markkinatilanteesta huolimatta

Vakiluku kasvoi vuonna 2025 noin 150 asukkaalla (en-
nakkotieto). Véakiluku nousi 51700 asukkaasta (2024)
miltei 51 900 asukkaaseen (2025). Tama tarkoittaa noin
0,3 % kasvua verrattuna asetettuun 1 %:n vakiluvun kas-
vutavoitteeseen. (Suomen keskiarvoa parempi, Vaasaa
ja Kuopiota ja Lahtea huonompi) Vakiluvun kasvu perus-
tui selkedsti maahanmuuton ja muun muuttoliikkeen tuo-
maan muuttovoittoon.

Kasvun hidastuminen liittyy edelleen valtakunnalliseen
rakentamisen ja asuntomarkkinoiden suhdanneheikkou-
teen, joka heijastuu myds Porvooseen. Suhdannetilan-
teesta huolimatta asuinrakentaminen ja siihen liittyva
kaavoitus on jatkunut erityisesti keskustassa myds
vuonna 2025, jotka mahdollistavat koteja sadoille uusille
asukkaille tulevaisuudessa.

Hyvinvointimittarit Suomen parhaimmistoa Por-
voossa

Vuonna 2025 Porvoo sijoittui jaetulle 7. sijalle 292 kun-
nan joukossa 76 pisteellda (Sotkanet, THL). Porvoon
edella olevat kunnat ovat paaosin pienia, Jarvenpaa
poikkeuksena. Pistetulos ylitti strategiassa asetetun ta-
voitteen. Vertailukaupunkien keskiarvo oli 71 pistetta ja
koko Suomen keskiarvo 63 pistettd. Tama kertoo maa-
ratietoisesta tydstd hyvinvoinnin edistdmiseksi hyvin
laaja-alaisesti ja toiminnan kehittdmisesta kansallisten
standardien mukaisesti.

Katuturvallisuusindeksi oli poliisin tuottama valtakunnal-
linen mittari, jota kaytettiin kuvaamaan julkisten paikko-
jen turvallisuustilannetta kunnissa ja kaupungeissa. Ka-
tuturvallisuusindeksi lopetettiin vuonna 2023.

Elinvoimainen monesta ndkdokulmasta tarkasteltuna

Keskustan vetovoima kavijamaarien perusteella edel-
leen kasvaa painottuen kesalle. Vuoden 2025 tilastojen
mukaan (viimeisin tieto, Telia Crowd Insight, anonyymi
sijaintitieto) kayntimaarien kokonaiskeskiarvo kasvoi
1,14 % verrattuna vuoteen 2024.

Myds yritystoimipaikkojen maaran valossa elinvoimai-
suus on edelleen parantunut. Vuonna 2021 yrityskanta
on ollut 83,92 yritysta per 1000 asukasta. Strateginen ta-
voite on ollut, etta yrityskantaluku on korkeampi kuin ver-
tailukuntien ja koko Suomen lukuarvo. Vuoden 2024 ti-
lastojen mukaan (viimeisin tieto, Tilastokeskus) yritys-
kanta on ollut 110,81 yritysta per 1000 asukasta, joka on
myds vertailukuntia parempi luku.

Toimipaikkojen maara heijastuu tyollisyysasteeseen.
Viimeisin tyollisyysastetieto (18—64-vuotiaat, Tilastokes-
kus) on vuodelta 2024 (76,6), joka oli seka vertailukuntia
ettd koko Suomea parempi luku. Tyoéllisyys- seka yritys-
palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyivat kunnille ja uu-
delle 45 tyollisyysalueen mallille 1.1.2025.

Koulutustasoindeksi on ollut vuonna 2024 arvoltaan
397,5 (viimeisin tieto, Tilastokeskus). Tama indeksi ku-
vaa perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulu-
tuksen keskimaaraista pituutta henkeé kohti valilla 150—
800. Tavoitteeksi asetettu indeksin vertailukaupunkeja
nopeampi kasvu ei ole toteutunut, mutta indeksiluku on
jatkuvasti noussut. Vertailukuntia nopeampi kasvu on
kunnianhimoinen tavoite, kun vertailussa on mukana yli-
opistokaupunkeja.

Kaupungin lainakanta on Suomen alhaisimpia. Uusia lai-
noja ei ole tarvinnut nostaa ja samanaikaisesti vanhoja
lainoja on lyhennetty maksusuunnitelmien mukaisesti.
Asukaskohtainen lainakanta vuoden 2024 lopussa oli
noin 1200 euroa ja vuonna 2025 se on ollut noin 960
euroa. Kaupunkistrategian tavoitteena on ollut, etta lai-
nakanta sailyy kuntien keskiarvon alapuolella. Kuntien
keskimaarainen lainakanta on noin 4 300 euroa asu-
kasta kohden.

Kasvihuonepaiastot keskiarvon alapuolella

Vuonna 2024 (viimeisin ennakkotieto, SYKE) kokonais-
paastot ovat muuttuneet -6 % verrattuna edelliseen vuo-
teen, joka on koko maan kehitysta hieman myonteisem-
paa (-5 %). Asukaskohtaiset paastét ovat olleet 3.2
tCO2e (koko maan keskiarvo 4.7 tCO2e / asukas). Por-
voo pérjaa kohtalaisesti myds kaupunkimaisten kuntien
(-54 %) vertailussa. Paastokehityksen suunta on oikea,
mutta hiilineutraalisuustavoitteen kannalta lilan hidas.
Hiilineutraalisuuden eteen on syyta tehda téita seka il-
mastonmuutoksen ehkaisyn ja siihen sopeutumisen na-
kdkulmasta.

Vuonna 2025 suojellun metsan osuus on ollut 13 %, joka
on viiden prosentin parannus vuoden 2021 tietoon (8 %).
Strateginen tavoite on, ettd osuus on vahintaan 17 %
vuoteen 2030 mennessa.
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Strategian mittari: 1. Vaestonmuutos, koko Porvoo ja keskusta-alue
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Turvataan tonttituotannon edellytykset lisdamalla kaupungin I
maanomistusta. Hankitaan uutta maata kaupungille 30 ha. + Kaupunkikehitys
Tarjotaqn r||ttf=1vast! yhtiémuotoisia tontteja kaupungin kasvun Kerros- ja rivitalotonttien tonttivarantoa: vahintdan 20 000 k-m? + | Kaupunkikehitys
mahdollistamiseksi.
Turvata_e_m kohtyuhlntalsta asuntotuotantoa  luovuttamalla Uusia tontteja luovutetaan ARA-tuotantoon vahintaan kaksi. + | Kaupunkikehitys
enemman tontteja ARA-tuotantoon.
Palveluverkkosuunnitelman mukaisia toimenpiteité toteute- Vuoden 2025 toimenpiteet toteutettu (kyll&/ei) o Kasvo, kaupunkikehitys ja toimiti-
taan lapalvelut
Strategian mittari: 2. Hyte-kerroin
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Varhaiskasvatuksen piirissa, 1-6-vuotiaat
) . - 6v.=100 %
+
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa eri ikdryhmissa. 3-5v. = vahintaan 90 % Kasvo
1- 2 v. = vahintdan 68 %
Osagva]a hyvinvoiva henkilosto tuottamaan laadukkaita pal Ter"v'gyspe'rus"tgl'set poissaolot enintdan 4 %, koulutuspaivat per tyén +1 - | Konsemipalvelut
veluita tekija keskimaarin 2 pv/v
Strategian mittari: 3. Koulutustasoindeksi
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Porvoon lukutakuu on kaytdssa alkuopetuksessa kaikissa | Kéytossa/ ei kaytossa + | kasvo
kouluissa.
Oppilaiden poissaoloja seurataan saanndllisesti Tarkastelu tehty (kylla/ei) + | Kasvo
Kaikki oppivelvolliset suorittavat toisen asteen tutkinnon. ;’glf/fn asteen tutkinnon suorittaneiden osuus aloittaneista vahintaan + | Kasvo
Strategian mittari: 4. Katuturvallisuusindeksi
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
gsnL]Jil;kear:den osallisuuden lisaaminen ja syrjaytymisen vahen- Turvallisuussuunnitelmien paivittdminen asukkaita osallistaen. + | Kaikki, konsernipalvelut
Strategian mittari: 5. Elamyspulssi keskusta-alueella, muutos
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Liikuntapaikkarakentamisen pitkdjanteinen suunnittelu ja ke- Mittari: PTS laadittu, kylla / i
hittdminen: laaditaan liikuntapaikkaselvityksen pohjalta lii- | | .. . . . - s s N . Elinvoima, kaupunkikehitys, kon-
kuntapaikkakehittamisen poikkihallinnollinen pitkén tahtai- | Likuntapaikkaselvityksen hydyntaminen edellytiaa sitd, etd lopputu- | Co oot
: lokset konkretisoituvat pitkajanteisempaan investointisuunnitteluun ja
men suunnitelma (PTS) o e " )
toimivampaan yhteistyéhon liikuntapaikkarakentamisessa
Kokonniemen Liikuntakaarre kadun toteutus alkanut, Gammelbackan
s . . - asemakaavaehdotus  hyvaksytty, Keskeisten kaupunkialueiden ; I
Merkittavien strategisten hankkeiden edistdminen. osayleiskaavaluonnos hyvéksytty, Puistokadun kadunpitopaatss tehty, +/ - | Kaupunkikehitys
Porvoon torin katu- ja katurakennussuunnitelmat valmistuneet.
Strategian mittari: 6. Tyollisyysaste
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Siirto on toteutettu ennalta laaditun siirtosuunnitelman ja talousarvion
mukaisesti, ilman merkittévia poikkeamia budjetista. Riittdva maara pa-
Sitovana talousarviotavoitteena on vuodelle 2025 valtiollisten | tevaa henkilostoa on varmistettu, ja tyontekijat on perehdytetty uusiin
lakisaateisten tyo- ja elinkeinopalveluiden hallittu vastaanot- | tehtaviin ja toimintatapoihin siten, etta heilla on tarvittava osaaminenja | + | Tydllisyysalue, Elinvoima
taminen Porvoon tyéllisyysalueelle. valmius hoitaa tydnsé tehokkaasti. Palveluiden siirto on suoritettu siten,
ettd asiakkaiden saamat palvelut jatkuvat lainmukaisesti.
Toteutunut: kylla / ei
Porvoon ty6ttdmyysaste alenee nykytasosta Alle edellisvuoden saman ajankohdan arvon - Elinvoima
Strategian mittari: 7. Yrityskanta
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
S s . S — Vihrean siirtymén rahastolla rahoitettujen ensimmaisten hankkeiden .
Vihrea siirtyma ja alueen ensimmaiset vihreat investoinnit ) L + /- | Elinvoima
vaikuttavuus arvioitu
'I"ue‘taanjoystavalla rakennuslupamenettelylia yritysten ja yk- Rakennuslupien keskimaarainen kasittelyaika, enintaan 6 viikkoa. + | Kaupunkikehitys
sityisten toimintaa
Strategian mittari: 8. Kaupungin lainakanta
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Kaupung!n t'aloutta ho!getaan ja §uunn|tellaan vastuullisesti Lainakanta v. 2025 alle 2000 € / asukas + | Konsernipalvelut
siten, ettd lainakanta sailyy maltillisena.
Kaupungin omien tilojen ja kiinteistdjen kuntoluokka. Palve-
lutuotannossa kaytettavien tilojen ja kiinteistéjen kunto- | Kuntoluokka yli 70 % + | Konsernipalvelut, toimitilajohto
luokka.
Strategian mittari: 9. Kasvihuonekaasupéaastot asukasta kohden
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
" ’ . s . Matkustajamé&arét analysoitu, ensimméisen vaiheen parannusehdo- ; I
Joukkoliikenne ja sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle tukset pysékki-infraan laadittu _ kylla/ei +/ - | Kaupunkikehitys
limasto- ja ympéristdohjelman toimenpiteiden toteutus Ohjelmassa on omat mittarit + | - | Konsernipalvelut
Strategian mittari: 10. Suojellun metsdmaan osuus kaupungin omistamasta metsapinta-alasta vahintaan 12 %.
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho
Huomioidaan osana ilmasto- ja ymparistdohjelmaa | Ohjelmassa on omat mittarit + Kaupunkikehitys, Konsernipalvelut
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1.1.5 OLENNAISET MUUTOKSET KAUPUNGIN
TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Kaupungille valittiin kevédan kuntavaaleissa uudet luotta-
mushenkilét, joiden toimikausi alkoi varsinaisesti syksyn
alussa. Samanaikaisesti kaynnistettiin uuden kaupunki-
strategian laatiminen, jota valmisteltiin laajasti syksyn ai-
kana.

Kaupungin palvelutuotannossa tapahtui yksi keskeinen
muutos vuoden 2025 alussa, kun valtiolta siirtyi lakisaa-
teisten TE-palveluiden tuottaminen kunnille. Porvoo
tuottaa kyseiset palvelut alueellisesti taseyksikon kautta,
jota hallinnoidaan elinvoiman toimialalla.

Talousarviossa vuodelle 2026 paatettiin, ettd kaupunki
kaynnistda talouden vakauttamisohjelman laatimisen.
Kaupungin yhteisdverondkymat ovat heikentyneet mer-
kittavasti, joten kaupunki ei voi toimia nykytason mukai-
sella korkealla kustannusrakenteella.

X
)




1.1.6 KAUPUNGIN HENKILOSTO

Vuoden 2025 henkiléstésuunnitelman mukaan kaupun-
gin toimialoilla vakanssien maara lisdantyy yhteensa
34,2 vakanssilla, mika selittyy suurimmaksi osaksi Por-
voon tydllisyysalueelle valtiolta liikkeenluovutuksella siir-
tyvilla viroilla. llman Porvoon tydllisyysalueen vakans-
seja toimialojen vakanssien arvioitiin vahenevan 22,8
vakanssilla.

Kaupungin henkildstdn palvelussuhteiden maara aleni
kolmella palvelussuhteella 2403 palvelussuhteesta 2
400 palvelussuhteeseen. Vakinaisen henkildéstéon maara
lisdantyi 103 palvelussuhteella edellisen vuoden lop-
puun verrattuna, kun maaraaikaisten lukumaara vaheni
95 palvelussuhteella. Tyodllistettyja oli vuoden lopussa
kaksi ja oppisopimussuhteisia kaksi. Vakinaisen henki-
16stdn lisdantyminen perustuu suurimmalta osalta Por-
voon tyéllisyysalueen toiminnan alkamiseen ja valtiolta
liikkeenluovutuksella siirtyneisiin henkildihin. Tydllisyys-
alueen vakinainen henkildstd on kasvanut neljasta
63:een. Kasvun ja oppimisen toimialalla vakinaisen hen-
kildstdn maara on noussut 34 henkil6lla ja samanaikai-
sesti maaraaikaisen henkiléstéon maara on vahentynyt
81 henkildlla. Konsernipalveluiden vakituinen henkilés-
tdmaara on noussut viidelld ja kaupunkikehityksen toi-
mialalla kahdella henkil6lla. Palvelutarpeen vakiintuessa
maaraaikaisia palvelussuhteita muutetaan vakituisiksi
palvelussuhteiksi.

Palvelussuhteiden maara ei ole suoraan verrattavissa
henkilostosuunnitelmassa olevien vakanssien maaraan,
kun yhta vakanssia kohden voi olla vakinaisen palvelus-
suhteen lisaksi useitakin maaraaikaisia palvelussuh-
teita. Palvelussuhteiden maara kuvaa 31.12.2025 voi-
massa olevia ty0- ja virkasuhteita. Vakanssien maara
sen sijaan sisaltaa myos tayttamattémat virat ja tydsuh-
teiset tehtavat.

Talousarviotavoitteena vuonna 2025 oli pitda sairaus-
poissaoloprosentti enintdan neljdssa prosentissa. Ta-
voitteesta jaatiin vahan, kun sairauspoissaoloprosentti
oli 4,18. Terveysperusteisista poissaoloista lisdantyi-
vat 1-7, 8-29 jayli 180 paivan poissaolot, kun 30—
59 ja 90-179 paivan poissaolot vahenivat. Lyhyista sai-
rauspoissaoloista ei usein ole laakarintodistusta, joten
kattavia diagnoositietoja ei ole saatavilla. Aktiivisen tuen
mallin mukaisesti |dhijohtaja kuitenkin ottaa puheeksi
toistuvat lyhyetkin poissaolot. Henkilostdsté 28,24 %:lla
ei ollut lainkaan sairaus- tai tapaturmapoissaoloja.

Henkilostotietojen ja -tunnuslukujen osalta laaditaan
my0s erillinen henkildstéraportti.

1/12/2025 - 31/12/2025

Viimeinen suljettu kk
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Valitse kustannuspaikka

Henkildstomaard palvelussuhdetyypeittiin

@Lkm_toteuma Lkm_edellinen vuosi
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Vakituiset

Muut maaraaikaiset

Oppisopimussuhteiset
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o
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Perhe- ja om i sopim nat ja poliittiset |

Palvelussuhdetaso 1

Miehet

B Tydllistetyt
Miehet

Henkilostémaard palvelussuhdetyypeittdin ja sukupuolittain

Lkm_toteuma  KS% Lkm_edellinen  KS% *Muutos %

Lkm_toteuma  vuosi Lkm_edellinen

vuosi

B Vakituiset 1868 77.8% 1765 73,4% 584 %
Miehet 439 183% 41 171% 6,81%
1429 59,5% 1354 56,3% 554 %
El Muut maaraaikaiset 528 22,0% 623 25,9% -15,25 %
Miehet 15 48% 142 59% -19,01 %
413 17.2% 481 20,0% -14,14 %
[E] Oppisopimussuhteiset 2 0,1% 1 0,0% 100,00 %
1 0,0% 1 0,0% 0,00 %
1 0,0% 0,00 %
2 0,1% 14 0,6% -8571%
2 01% 7 0,3% 71,43 %
7 03% -100,00 %

&t jaavat raportoinnin ulkopuclelle, koska he eivit ole palvelussuhteessa kuntaan.

Taulukko, palvelussuhteiden mééré palvelussuhdetyypeittéin ja sukupuolittain



1.1.7 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kaupungin talouden kehitys ja nakymat

Kaupungin talous heikkenee merkittavasti tulevina vuo-
sina paaosin yhteisdverotuoton jyrkan alenemisen
myo6ta.

Verotulojen kehityksen ennustetaan jaavan lahivuosina
vaisuksi, kun heikko tydmarkkinasuhdanne ja tyottomyy-
den nousu hillitsevat kunnallisveron kasvua. Vuoden
2026 yhteisOverotuotto laskee 12 miljoonaa euroa edel-
lisvuodesta ja kaupungin ja laskevan edelleen suunnitel-
mavuosina 2027-2028. Porvoon yhteiséveron jako-
osuuteen vaikuttaa merkittdvasti Kilpilahden yritysklus-
terin tuloskehitys.

Kaupungin kunnallisveroprosentti ei muutu vuodelle
2026, ja se sailyy 7,1 prosentissa. Myds kiinteistdvero-
prosentit sailyvat ennallaan.

Valtionosuudet kattavat vuonna 2026 vield noin 19 %
kaupungin toimintamenoista. Vaikka syksylla kaavailtu
valtionosuusuudistus ei toteudu talla hallituskaudella, on
mahdollista, ettd uudistuksen valmistelua kuitenkin jat-
ketaan tulevaisuudessa, jolloin kaupungin valtionosuu-
det voivat vahentya merkittavasti tulevaisuudessa.

Porvoon palvelutuotannon kustannukset ovat selvasti
korkeammat kuin suurissa verrokkikaupungeissa (C21).
Kaupunki kayttda palveluihin noin 3 000 €/asukas, kun
C21-kaupunkien keskiarvo on noin 2 500 €/asukas. Ero
noin 500 €/asukas ei ole kestavalla tasolla heikkenevan
tulokehityksen oloissa, mika lisaa tarvetta rakenteellisiin
sopeutuksiin. Mikali kayttétalousmenoja ei kyeta sopeut-
tamaan ja investointeja jaksottamaan, voi tulevaisuu-
dessa syntya paineita verojen korotuksiin.

Menokehitys ja investoinnit

Kaupungin menot kasvavat vuonna 2026 vuoden 2025
tilinpaatoksesta. Kunta-alan sopimuskorotukset vuosina
2025-2028 ovat yhteensa noin 7 %, ja vuonna 2026 nii-
den vaikutus henkildstokuluihin on noin 2 miljoonaa eu-
roa. Yleisen kustannustason nousu (peruspalvelujen
hintaindeksi +3,5 % v. 2026) seka perusopetuksen vuo-
siviikkotuntien lisdys ja oppimisen tuen uudistus lisaavat
kustannuksia oppilasmaaran hienoisesta vahenemi-
sestd huolimatta.

Lisdksi menoja kasvattavat panostukset joukkoliikentee-
seen, kotoutumiskoulutuksiin ja muuhun kansalaisopis-
totoimintaan seka Taidetehtaan siirto kaupungille. Me-
neillaan olevat hankkeet Kokonniemen liikuntakeskuk-
sessa seka koulu- ja paivakotiverkossa kasvattavat kus-
tannuksia tulevina vuosina.

Kokonniemen liikuntakeskuksen kehittdminen on eden-
nyt infra- ja katualueiden t6illa, ja jaahallien rakennustyot
kaynnistyvat vuonna 2026. Lisaksi uuden Peipon koulun
rakentaminen  kaynnistyy = Gammelbackassa, ja
koulu/paivakotihankkeet etenevat Eestinmaessa, Hint-
haarassa ja keskustassa; Puistokadun kehittdminen jat-
kuu ja Taidetehtaalle otetaan kayttddn uusi toiminta-
malli.

Taloussuunnitelmakauden 2026—2029 investoinnit ovat
yhteensa noin 199 miljoonaa euroa, kohdistuen etenkin
paivakoteihin, kouluihin ja Kokonniemen liikuntakeskuk-
seen. Tulorahoitus kattaa vuonna 2026 investoinneista
noin 48 %, ja loppuosa rahoitetaan talousarviolainalla.
Heikkeneva tuloskehitys yhdistettynd korkeaan inves-
tointitasoon nostaa kaupungin lainakantaa arviolta noin
50 miljoonasta eurosta (2025) noin 146 miljoonaan eu-
roon vuoteen 2028 mennessa.

Talouden tasapainottaminen

Kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttdad seka
valittdmia etta pitkajanteisia toimia. Vuonna 2026 kayn-
nistettiin talouden vakauttamisohjelman valmistelu, joka
tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi kesékuussa
2026. Ohjelman tavoitteena on paattaa pysyvista, vahin-
téadn 8 miljoonan euron saastoista toimialojen kayttéta-
loudesta vuodesta 2027 alkaen, laskea toiminta-
kate/asukas lahemmas C21-kaupunkien tasoa, ja var-
mistaa, ettd vuosien 2025-2029 kumulatiivinen tulos on
nolla tai yljaamainen. Kaupungin taloutta tasapainote-
taan laajalla keinovalikoimalla karsimalla toimintame-
noja, kasvattamalla toimintatuottoja sek& priorisoimalla
investointimenoja. Liséksi osana vakauttamisohjelmaa
tarkastellaan kaupungin prosessien tehostamista seka
digitalisaation ja elakditymisten hyédyntéamista.

Vakauttamisohjelman osana henkiléstdémenoihin kiinni-
tetdan erityistd huomiota. Uusia vakansseja perustetaan
vain lakisdateisten velvoitteiden perusteella, ja tayttdlu-
pamenettelyd uudistetaan. Samalla kaynnistetdan kau-
pungin organisaatiorakenteen ja johtamisjarjestelman
toimivuuden arviointi tarkoituksena karsia paallekkai-
syyksia, selkeyttaa vastuita ja parantaa ohjattavuutta.




1.1.8 ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Riskilla tarkoitetaan mahdollista haitallista tekijaa tai ta-
pahtumaa, joka voi kohdistua esimerkiksi ihmisiin, elai-
miin, omaisuuteen, tietojarjestelmiin, ymparistoon tai yh-
teisollisiin arvoihin, tai olla niiden yhdistelma. Riskin to-
teutuessa kaupunkikonserni ei saavuta sille asetettuja
tavoitteita. Riski voi toteutuessaan aiheuttaa tappioita tai
menetyksia, tai se voi vaarantaa kaupunkikonsernin toi-
mintaa tai sen jatkuvuutta. Riski voi olla myds menetetty
mahdollisuus.

Epéavakaa geopoliittinen tilanne heijastuu myds Porvoon
toimintaymparistéon.  Energiamarkkinoiden  epavar-
muus, talouden heikko suhdannetilanne sekd korkota-
son ja inflaation vaihtelut vaikuttavat ainakin valillisesti
kaupungin talouteen ja investointiymparistéén. Suomen
julkisen talouden haasteet ja niihin liittyvat valtiontalou-
den sopeutustoimet seka valtionosuuksiin kohdistuvat
muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti kuntatalouteen
my0ds Porvoossa.

Samanaikaisesti ilmastonmuutokseen ja luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemiseen liittyvat haasteet, vaes-
ton ikdantyminen sekd osaavan henkiléstén saatavuus
korostuvat. Muuttuneessa toimintaympéaristdssa riskien-
hallinnan, hairiétilanteisiin varautumisen, toimivan vies-
tinnan, johtamisen sekd& organisaation kriisinkestavyy-
den merkitys korostuu entisestaan.

Strategiset riskit

Strategisilla riskeilla tarkoitetaan kaupungin pitkan aika-
valin tavoitteiden kannalta olennaisia, kaupungin me-
nestystekijéitd uhkaavia riskeja. Kaupungin riskienhal-
linta tukee keskeisesti strategisten tavoitteiden saavut-
tamista ja on olennainen osa paatdksentekoprosessia.

Asukasmaaran kasvattamisen tavoite on keskeinen alu-
een elinkeinoelamalle ja kehittymiselle. Koko maata kos-
keva syntyvyyden voimakas alentuminen vaikuttaa jat-
kuessaan lasten maaraan myds Porvoossa. Talla on vai-
kutuksia palveluverkkoon seka pitkan aikavalin strategi-
siin tavoitteisiin.

Kaupunkitasoisen riskiarvioinnin merkittdvimmat strate-
giset riskit, seka rahoituksen etta toimintamallien nako-
kulmista, liittyvat kaupungin tuleviin investointeihin seka
keskeisiin kaupunkikehityshankkeisiin. Investointien hal-
linta edellyttaa jatkossakin tarkkaa talouden suunnittelua
ja priorisointia.

Lisaksi tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntien vas-
tuulle lisdd kaupungin taloudellista ja operatiivista vas-
tuuta tyollisyyden hoidosta. Tyollisyysalueen toimivuus,
tyottdmyyden kehitys sekad palvelujen vaikuttavuus voi-
vat vaikuttaa merkittavasti kaupungin talouteen ja palve-
lujen jarjestamiseen.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat kaupungin talouden tasapai-
noon, investointeihin ja rahoitukseen. Keskeinen Por-
voota koskeva taloudellinen riski liittyy yhteiséveron ke-
hitykseen. Kaupungin yhteisdverotuotot kasvoivat voi-
makkaasti aiempina vuosina, mutta yhteiséverotuottojen
lasku on jo alkanut ja niiden arvioidaan laskevan merkit-
tavasti tulevina vuosin. Lisaksi valtionosuuksiin liittyvat
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muutokset ja mahdolliset uudistukset voivat vaikuttaa
merkittdvasti kaupungin rahoituspohjaan.

Merkittava taloudelliseen toimintaymparistoon liittyva
riski liittyy investointitarpeiden hallintaan ja velkaantumi-
seen. Ennakoitu vuosikate ei riitd investointien rahoitta-
miseen ja rahoitusvaje joudutaan kattamaan lainan-
otolla. Investoinnit on nahtava kuitenkin my®és riskienhal-
lintatoimenpiteena, jolla parannetaan omaisuuden arvoa
ja saatetaan korjausvelka hyvalle tasolle.

Korkoriski syntyy vaihtuvakorkoisten lainojen viitekorko-
jen muutoksista. Korkoriskia hallitaan kiintedkorkoisilla
lainoilla ja tarvittaessa koronvaihtosopimuksilla. Kau-
pungin lainasalkku on suojattu mahdollisten korkomuu-
tosten varalle hyvin. Kaupungin lainakanta on télla het-
kella kokonaan kiintedkorkoista lainaa.

Likviditeettiriski realisoituu, mikali kaupunki ei suoriudu
maksuistaan ajallaan. Likviditeettiriskia hallitaan yllapita-
malla riittdvdad maksuvalmiusvarantoa ennakoituihin
kassavirtoihin ndhden. Luottoriski liittyy siihen, ettd vas-
tapuoli ei suoriudu velvoitteestaan maksun erdantyessa.
Vastapuoliriskid hallitaan hajauttamalla rahoituslahteita
ja kayttamallda eri rahoitusmuotoja. Saamisiin liittyvia
merkittavia luottotappioita ei ole tiedossa.

Sijoitustoiminnassa noudatetaan valtuuston hyvaksymia
periaatteita.

Konserniyhteisdomistuksiin liittyy riskeja, joilla voi olla
merkittdvid toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
Kaupungin tulee varmistua konserniedun toteutumisesta
ja siita, ettd tytaryhteisot toimivat kaupunki- ja omista-
jastrategioiden puitteissa tehokkaasti ja taloudellisesti.
Konserniohjauksen ja -valvonnan menettelyitd kehite-
taan edelleen siten, ettd merkittavia riskeja ei toteudu ja
omistusten arvo sailyy.

Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit liittyvat palvelujen jatkuvuuteen ja
riippuvuuksiin, henkiléstén toimintaan, organisaation si-
sdisiin prosesseihin ja resursseihin. Lisaksi jarjestelmiin,
sopimuksiin ja vaarinkaytoksiin ja muuhun lain vastai-
seen toimintaan liittyvat riskit ovat toiminnallisia.

Operatiivisen toiminnan hairidtilanteet hallitaan paa-
saantdisesti normaalistikin johtovastuussa olevan henki-
16stén toimesta. Kaupungin johtaminen vaatii hairiétilan-
teissa nopeaa reagointia lakimuutoksiin ja suosituksiin.

Osaavan henkildston saatavuuteen ja pysyvyyteen liitty-
vat haasteet ovat kasvaneet. Vaeston ikdantyminen ja
siihen liittyva rakenteellinen muutos vaikuttaa myds tyo-
hyvinvointiin ja aiheuttaa epdvarmuutta kaupungin hen-
kilostdn keskuudessa. Henkilostdon tydssa jaksamista
pyritdan tukemaan toimenpiteilla, joilla viahennetdan am-
mattitauteja, tydn henkistd kuormittavuutta, tyGuupu-
musta, ty6tapaturmia ja sairastavuutta.

Tietojarjestelmien toimivuus ja erilaiset ICT-riskit kuulu-
vat olennaisesti kaupungin riskiymparistéén. Globaalit
tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen liittyvat riskit ovat
kaikkiaan kasvaneet. Riskeja hallitaan muun muassa



teknisin keinoin, ohjeistuksilla, koulutuksella seka suorit-
tamalla auditointeja.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskeja voi aiheutua odottamattomista ja akilli-
sistd tapahtumista, joista voi seurata onnettomuus,
omaisuuden vaurioituminen tai vahingonkorvausvelvolli-
suus. Vakuutusturvan kattavuutta arvioidaan ja paivite-
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tédan jatkuvasti. Kiinteistoihin tai rakennettuun kaupun-
kiymparistoon kohdistuvat vahinkoriskit muodostuvat
harvoin merkittaviksi kaupungin taloudelle. Merkittavia
vahinkoriskeja ei toteutunut myéskaan vuonna 2025.

Tybsuojeluriskeja arvioidaan saanndllisesti ja syste-
maattisesti. Esihenkil6itd ja muuta henkildstdéa koulute-
taan ty6turvallisuuden kysymyksiin kattavasti.




1.1.9 ILMASTO- JA YMPARISTOTEKIJAT

Yksi merkittdvimmistd Porvoon kaupunkia koskevista
ympéristokysymyksistad on ilmastonmuutos ja siihen so-
peutuminen seké luonnon monimuotoisuuden heikkene-
minen. Kaupungille ominainen toimintaymparistd on nai-
den kysymysten aarella valtavassa murroksessa, joka
heijastuu kaupungin toimintaan jo nyt, mutta myos tule-
vaisuudessa. Kaupungin onkin pystyttava integroimaan
ilmasto- ja ymparistotyd Kiinteasti niin suunnitteluun, ke-
hittdmiseen kuin toteutukseen.

Suomen ymparistokeskuksen paastolaskelmat (ns.
Hinku-laskenta) osoittavat, ettéd Porvoon kokonaispaas-
tot ovat pienentyneet 54 prosenttia ja asukaskohtaiset
paastoét 57 prosenttia vuosien 2007 ja 2024 valilla. Pel-
kastaan vuosien 2023-2024 valilla kokonaispaastot pie-
nenivat kuusi prosenttia ja asukaskohtaiset paastot seit-
seman prosenttia. Paastokehitys on siis oikeasuun-
taista, mutta liilan hidasta hiilineutraalisuuden saavutta-
miseksi vuoteen 2030 mennessa. Jos Porvoon paasto-
kehitysta verrataan kansalliseen (-46 %, -49 %) tai
Hinku-kuntien keskiarvoon (-49 %, -52 %), voidaan Por-
voota kuitenkin pitda ilmastotydn edellakavijana.

Suurin osa Porvoon paastoista (n. 48 %) aiheutuu tielii-
kenteestd, vaikka tielikenteen paastot ovatkin pienenty-
neet 28 prosenttia vuosina 2007-2024. Yksi kaupungin
vaikuttavimmista keinoista vaikuttaa liikenteen paastoi-
hin on joukkoliikenne ja sen kehittdminen. Markkinaeh-
toisenliikenteen loppuessa kaupungissa, oli kaupungin
otettava joukkoliikenne osaksi omaa toimintaa. Kevaalla
2024 valtuuston paattaman palvelutason mukainen lii-
kenne aloitettiin elokuussa 2025 ja vuoden matkustaja-
maaraksi tuli yhteensd 692 903. Uudistettua joukkolii-
kennejarjestelmaa haluttiin paattajien toimesta markki-
noida jarjestdmalla reilun kuukauden mittainen maksu-
ton jakso joulukuun aikaan.

Porvoon ympaériston tilassa ei ole tapahtunut viime vuo-
sina suuria muutoksia, mutta siind nakyvat asumisen, lii-
kenteen, maatalouden ja teollisuuden kuormituksen vai-
kutukset.

Kaupunki paatti vuonna 2025 kahden metsaalueen (yht.
169 ha) suojelun edistdmisestd valtion Metso-ohjel-
massa. Porvoon vesistdjen veden laadussa ei tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia. Porvoon edustan merialueen
ekologinen tila on valttava. Porvoo paatti sitoutua rahoit-
tajana vuonna 2026 alkavaan ACWA LIFE (Actions for
Waters from Source to Sea LIFE) -hankkeeseen, jossa
Porvoonjoki on mukana yhtena viidesta vesistosta, joi-
den alueella toteutetaan konkreettisia vesien tilaa paran-
tavia toimia.

Porvoon pohjavesien suojelusuunnitelma seka vedenot-
tamoiden suoja-aluesuunnitelma valmistuivat vuoden
2025 aikana.

limanlaatu Porvoossa on keskimaarin melko hyva. ll-
manlaatu on huonointa keskustan ja moottoritien vaiku-
tusalueen ohella Kilpilahden teollisuusalueella. Kilpilah-
den alueen raskaan teollisuuden ja siihen liittyvan ener-
giantuotannon haitalliset paastot heikentavat Kilpilahden
lahialueen ilmanlaatua. My6s kaukokulkeuma vaikuttaa
huomattavasti ilmansaasteiden maaraan. Erityisesti ke-
vatkaudella katupély heikentda ilmanlaatua vilkkaiden
ajovaylien laheisyydessa. Puun pienpoltto heikentaa il-
manlaatua paikallisesti alueilla, joissa on ftiivista pienta-
loasutusta ja runsasta puunpolttoa. Melulle altistuminen
on suurinta keskustan paakatujen seka moottoritien la-
heisyydessa. Asutuksen tiivistyminen lisda melulle altis-
tuvien asukkaiden maaraa.

limasto- ja ymparistéohjelman toimenpiteiden toteu-
tus

limasto- ja ymparistéohjelmassa on 33 tavoitetta, joita
mitataan. Edellisessa raportoinnissa naista tavoitteista
n. 64 % eteni tavoitetason mukaisesti ja 30 % alle tavoi-
tetason. Osasta tavoitteita (6 %) etenemistad suhteessa
tavoitetasoon ei voitu maéarittda. Ohjelmaan kirjattuja ta-
voitteita puolestaan edistda n. 120 toimenpidetta, joiden
edistymista seurataan kaksi kertaa vuodessa. Syksylla
2025 toimenpiteista n. 79 % oli edennyt toimeenpanoon
tai toimintatavaksi, 14 % suunnitteluun ja 6 % kaynnis-
tys- tai esiselvitysvaiheeseen. Ainoastaan kahta toimen-
piteista ei ollut aloitettu.

On hyva huomata, ettd kaupungin ydinorganisaation
(sis. liikelaitokset) liséksi tavoitteita ja toimenpiteita to-
teuttaa myds ilmasto- ja ymparistétydon nakdkulmasta
olennaisimmat kaupunkikonsernin yhtiét. Naiden lukujen
valossa voidaan kuitenkin todeta, etta ilmasto- ja ympa-
ristdohjelman toteutus etenee hyvin. Ohjelma on voi-
massa 2024-2027.




1.2 SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMI-

SESTA

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan jarjestdminen on osa kunnan ja kun-
takonsernin paivittdistd johtamista, toiminnan ohjaa-
mista ja palveluiden laadun varmistamista. Riskienhal-
linta on osa sisaista valvontaa. Toimivalla riskienhallin-
taprosessilla pyritdan varmistamaan, ettd tavoitteiden
saavuttamisen olennaiset riskitekijat on tunnistettu ja ar-
vioitu, ja etta niitd ennakoidaan ja torjutaan tarkoituksen-
mukaisesti.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan organisointia ja
vastuita koskevat maaraykset on sisallytetty hallinto-
saantoon lisaksi myds Porvoon kaupungin ja kaupunki-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teisiin.

Selonteko perustuu toimialojen ja liikelaitosten teke-
maan itsearviointiin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan eri osa-alueiden toteutumisesta.

Keskeiset sisdisen valvonnan havaitut kehittdémistarpeet
liittyvat toimialojen itsearviointien perusteella esimerkiksi
ajantasaisten ohjeiden saatavuuteen ja niiden jalkautta-
miseen seka siihen, miten poikkeamiin reagoidaan riitta-
van nopeasti ja johdonmukaisesti. Lisaksi kehittamistar-
peita on tunnistettu siind, missa laajuudessa esihenkil6t
ja paallikot osallistuvat talouden ja toiminnan seurantaan
seka riskien arviointiin. Joillakin toimialoilla on myds tun-
nistettu tarve vahvistaa riskienarvioinnin systemaatti-
suutta ja sisdisen valvonnan kaytantéjen yhtenaisyytta
koko organisaation tasolla.

Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri

Jokaisen toimialan johtamisjarjestelmd, oma sisainen
valvonta ja sisaiset kontrollit ovat ensisijainen keino toi-
minnan laillisuuden, oikeellisuuden ja tuloksellisuuden
varmistajana. Toimialat tuottavat oman toimintaymparis-
tén vaatimat toimintaa ohjaavat ohjeet ja kdytannét. Toi-
mialan johto seuraa lakien, ohjeiden ja paatdsten nou-
dattamista sekd mm. hyvan hallintotavan noudattamista
strategisella tasolla. Toimialan esimiehet valvovat kay-
tdnnon tasolla alaistansa toimintaa.

Organisaation tehtavat ja paatosvalta on vahvistettu hal-
lintosdanndssa. Kaupunkikonsernin toiminnan ja talou-
den suunnittelua ja seurantaa ohjaa kaupunginhallituk-
sen vahvistama vuosikello. Tehtdvaalueiden tavoitteet
on asetettu talousarviossa ja niiden toteutumista seura-
taan kaupungin johtoryhmassa seka toimialojen johto-
ryhmissa ja esimiestapaamisissa. Toimintaa ja taloutta
koskevista tavoitteista on raportoitu valtuustolle seuran-
taraporttien yhteydessd kaksi kertaa vuoden aikana
seka tilinpaatoksessa.

Kaupunkikonsernin yhteisia ja toimialojen omia ohjeita
paivitetadn aina lainsdddannoén ja toiminnan vaatimus-
ten muuttuessa. Henkiloston tyohon liittyvien saantojen,
ohjeiden ja paatdsten noudattamisen tuntemusta pyri-
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tdan varmistamaan johtoryhméatyéskentelyn, esimiesko-
kousten- ja infojen, tydpaikkakokousten sekd muun si-
saisen viestinnan avulla. Muutostilanteissa, kuten henki-
I6iden vaihtuessa ohjeiden Iapikayntiin kiinnitetdan eri-
tyistd huomiota.

Henkildston tydhyvinvointia seurataan henkiléstoky-
selyiden avulla. Tyéturvallisuutta johdetaan linjaorgani-
saation vastuiden mukaisesti. Koko kaupunkia koskevat
tybturvallisuusohjeet ja -prosessit on kehitetty ja laadittu
keskitetysti.

Riskienhallinnan jarjestédminen ja riskien arviointi

Riskienhallinnan tavoitteena on tunnistaa toimintaan, ta-
louteen, henkildstodn ja omaisuuteen kohdistuvia riskeja
seka hallita naiden seurauksia. Riskeja arvioidaan suh-
teessa siihen, miten ne voivat vaikuttaa strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseen. Riskeja arvioidaan niiden to-
dennékdisyyden ja vaikuttavuuden kautta.

Saanndllinen riskienarviointi sisaltyy toimintaprosessei-
hin toimialoilla ja kokonaisvaltaisen riskienarvioinnin to-
teutuminen on tavoitteena kaikessa toiminnassa. Kau-
pungin toimintaymparistddn ja toiminnan organisointiin
liittyvid riskejd arvioidaan kaupungin johtoryhmassa
koko kaupungin tasolla mm. muodostettaessa kantaa ul-
koisiin ja sisaisiin muutoksiin tai muutosuhkiin. Strategis-
ten riskien tilannearvio ja hallinta toteutuu osana strate-
gian seka toiminnan ja talouden raportoinnin prosessia.

Riskienhallintaprosessi on kuvattu valtuuston vahvista-
missa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teissa. Toimialoille ulottuvan, kaupunkitason riskienhal-
lintaprosessin toteutumiseksi jatketaan yhteisten toimin-
tamallien kehittdmista ja jalkauttamista.

Ty0dsuojeluriskit arvioidaan tydpaikoilla kolmen vuoden
valein ja tarvittaessa useammin. Tapahtuneista tyétapa-
turmista ja vaaratilanteista raportoidaan eteenpain, jotta
vastaavat tapahtumat voidaan valttaa jatkossa.

Kehitystarpeita on tunnistettu riskienarvioinnissa. Ris-
kien arvioinnissa on myds jatkossa panostettava siihen,
ettd strategiset ja operatiiviset tavoitteet on maaritelty
riittavalla selkeydelld, jotta tavoitteiden saavuttamista
uhkaavat riskit pystytdan tunnistamaan.

Kaupungin vakuutusturvan kattavuuden arviointi on jat-
kuvaa ja paivitykset vakuutusturvaan tehdaan vakuutus-
kaudella aina tarpeen mukaan.

Valvontatoimet

Valvontatoimilla tarkoitetaan organisaation toimintapro-
sesseihin ja tyOrutiineihin kytkeytyvida kontrolleja. Val-
vontatoimenpiteet ovat toimintaohjeita ja menettelyta-
poja, joiden tarkoitus on varmistaa, ettad organisaatio toi-
mii johdon asettamien tavoitteiden mukaisesti. Johto ja
esimiehet vastaavat oman vastuualueensa osalta riitta-
vien valvontatoimien maarittelemisesta ja niiden toteutu-
misesta mm. poikkeamaseurannan avulla.



Keskitetysti ohjattuja ja lapi organisaation toteutuvia
kontrolleja ovat muun muassa taloushallinnon prosessit
seka ostamiseen, hankintoihin, maksamiseen, sopimus-
hallintaan, tietoturvaan ja omaisuuden ja varojen valvon-
taan liittyvat ohjeiden mukaiset menettelyt. Vaaralliset
tydyhdistelmat pyritdan tunnistamaan ja tehtavat jarjes-
tetdan siten etta niita ei toteudu. Sopimusten toteutu-
mista valvotaan sopimusvalvonnan keinoin, kuten teke-
malla suunniteltuja valvontakaynteja palveluntuottajana
toimiviin yksikoihin sekd seuraamalla sopimuksiin liitty-
vien toimitusten tai taloudellisten vaikutusten poik-
keamia.

Informaatio ja viestinta

Viestinnan kautta tuotetaan relevanttia, laadukasta infor-
maatiota, joka tukee sisaisen valvonnan toimivuutta. Eri
tietolahteistd saadaan toimintaa, taloutta tai olosuhteita
koskevaa tietoa toiminnan johtamiseksi ja ohjaamiseksi.
Tietoa toiminnasta ja taloudesta tarvitaan myds paatta-
jille, kuntalaisille, viranomaisille sekd muille sidosryh-
mille.

Kaupunkikonsernin toimintaa pyritdan tukemaan luotet-
tavien, nykyaikaisten ja tarkoituksenmukaisten ICT-rat-
kaisujen avulla. Tiedolla johtamisen kehitysty6ta jatket-
tiin vuoden 2024 aikana, eri raportointiprojekteissa, joi-
den tavoitteena on automatisoida ja yhtenaistaa valmis-
teluun, paatdksentekoon ja toiminnan ohjaamiseen tar-
vittavan raportointitiedon tuottamista.

Kaupungin viestintaa johtaa ja valvoo kaupunginhallitus.
Operatiivisesta viestinnan ohjaamisesta ja koordinoin-
nista vastaa viestintdyksikkd. Viestintd tiedottaa myds
kaupungin johdon ja konsernijohdon toiminnasta seka
kaupunginhallituksen ja valtuuston paatdksista. Toimi-
aloille on nimetty omat viestintdvastaavat, jotka ohjaavat
viestinnan toteuttamista omilla toimialoillaan.

Kaupungin sisainen viestintd koostuu muun muassa joh-
toryhma-, esimies- ja tydpaikkakokouksista, henkildstdn
koulutuksista ja infoista, intran viestinnasta ja viikkokir-
jeista.

Valtuuston, hallituksen, lautakuntien ja jaostojen esitys-
listat seka niiden liitteet julkaistaan ennen kokousta kau-
pungin nettisivuilla. Pdytakirjat julkaistaan verkossa nii-
den valmistuttua. Viranhaltijapdatokset lahetetaan tie-
doksi asianosaisille ja myds ne julkaistaan verkossa.

Seuranta ja kehittdminen

Seurannan kautta voidaan arvioida sisdisen valvontajar-
jestelman toimivuutta ja laatua. Seurannan tarkoituk-
sena on arvioida, kuinka toteutunut toiminta vastaa lain-
saadanndllisia periaatteita ja seurataanko toimintaoh-
jeita. Yksi merkittava kaytannoén seurantatoimenpide on
kaupungin osavuosiraportointi, taloudellisten lukujen
analysointi. Esihenkildiden paivittdinen ohjaus on myos
tarked osa jatkuvaa seurantaa.

Seurantaan voi myds kuulua erilliset arvioinnit, kuten
vertaisarvioinnit, itsearviointi tai sisainen tarkastus.
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1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS
1.3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Vuosikate parani edelleen

Tilikauden 2025 tulos on laadittu siten, etta varsinaiseen
kaupunkiorganisaatioon on yhdistelty samaan organi-
saatioon kuuluvat liikelaitokset. Tuotoista ja kuluista on
eliminoitu toimijoiden valiset sisaiset eréat.

Vuosikate liikelaitokset mukaan lukien oli noin 60,1 mil-
joonaa euroa, mika on noin 12,9 miljoonaa euroa enem-
man kuin edellisena vuonna. Tilinpaatéksen asukaskoh-
tainen vuosikate oli 1 159 euroa, kun se edellisena
vuonna oli noin 914 euroa. Kaupungin toimintakate oli
noin 155,8 miljoonaa euroa, mika on noin 6,2 miljoonaa
euroa pienempi kuin vuoden 2024 tilinpaatoksessa.

Tilinpaatossiirtojen jalkeen tilinpaatds osoittaa 26,9 mil-
joonaa euroa ylijadmaa, kun edellisvuonna ylijagama oli
noin 10,2 miljoonaa euroa tilinpaatossiirtojen jalkeen.

Kaupungin ulkoiset tuotot ja kulut kasvoivat

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot sisaltéen liikelaitokset
olivat vuonna 2025 yhteensa noin 57,6 miljoonaa euroa,
mika on 6,7 miljoonaa euroa, eli noin 13,2 prosenttia
edellisvuotta enemman. Toimintatuottojen osuus kau-
pungin kokonaistuloista on noin 21 prosenttia.

Kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2025 olivat
noin 215,6 miljoonaa euroa, kun vuonna 2024 toiminta-
kulut olivat noin 201,7 miljoonaa euroa. Toimintamenot
kasvoivat siten noin 13,9 miljoonaa euroa, eli noin 6,9
prosenttia. Menojen kasvusta noin puolet selittyy tyolli-
syysalueen toimintaan liittyvilld muutoksilla.

Verorahoitus kasvoi

Verorahoitus, eli verotulot ja valtionosuudet, muodosti-
vat noin 76 prosenttia kaupungin kokonaistuloista
vuonna 2025. Kaupungin verotulot yhteensa olivat noin
158,3 miljoonaa euroa, mikd on noin 8,7 prosenttia
enemman kuin edellisvuonna.

Toimialojen toimintakulujen kehityksessa eroja

Kaupungin toimialojen toimintakulut ilman liikelaitoksia ja
sisdltéen sisaiset erat kasvoivat yhteensa noin 10,0 pro-
senttia eli noin 22,9 miljoonaa euroa edellisvuodesta.

Kulujen suurin erd, noin 44 prosenttia kaupungin toiminta-
kuluista muodostuu henkiléstokuluista, jotka olivat yh-
teensa 111,9 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoihin kaytettiin
65,7 miljoonaa euroa ja aineiden ja tarvikkeiden ostoon
12,8 miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimintakulujen maara oli
128,6 miljoonaa euroa ja ne muodostivat noin 51 prosenttia
kaupungin toimintakuluista. Kasvun ja oppimisen toimialan
kulut kasvoivat yhteensa 4,5 prosenttia.

Kaupunkikehityksen toimintakulujen maara oli 30,9 miljoo-
naa euroa eli noin 12 prosenttia kaupungin toimintakuluista.
Kaupunkikehityksen kulujen kasvu edellisvuodesta oli 10,6
prosenttia, eli noin 3,0 miljoonaa euroa. Satsaukset joukko-
liikenteeseen nostivat kuluja vuonna 2025.

Elinvoiman toimintakulut olivat yhteensa 46,4 miljoonaa eu-
roa muodostaen 18 prosenttia kaupungin toimintakuluista.
Elinvoiman toimialan kulut kasvoivat vuonna 2025 yh-
teensa noin 8,4 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna.
TE-uudistus ja siihen liittyvat muutokset kuntien vastuisiin
on liséannyt toimialan kuluja.

Konsernipalvelujen kulut olivat yhteensa noin 40,0 miljoo-
naa euroa, ollen 16 prosenttia kaupungin kokonaiskuluista.
Konsernipalvelujen kulut pysyivat samalla tasolla edellis-
vuoteen verrattuna.




Kunnallisveron tuotto oli noin 98,1 miljoonaa euroa, mika
oli noin 2,4 prosenttia enemman kuin edellisvuonna.
Kunnallisveropohja on kehittynyt hyvin vaikeasta talous-
tilanteesta huolimatta. Porvoon kunnallisveroprosentti
oli 7,1 vuonna 2025. Yhteisévero tuotti kaupungille noin
40,8 miljoonaa euroa, mikd on 34,2 prosenttia enemman
kuin edellisvuonna. Kaupungin jako-osuus vuodelle
2025 kasvoi vuodelle 2025 Kilpilahden yritysklusterin hy-
van talouskehityksen ansiosta vuosina 2022-2023.
Kiinteistdveron tuotto oli noin 19,4 miljoonaa euroa, mika
on noin 0,4 prosenttia edellisvuotta korkeampi.

Kaupungin valtionosuustulot olivat noin 51,7 miljoonaa
euroa, mika on noin 11,7 prosenttia edellisvuotta enem-
man. Kaupungin peruspalvelujen valtionosuudet sisalta-
vat vuodesta 2025 alkaen kunnille TE-uudistuksen
myota osoitetun valtionosuuden. Peruspalvelujen valti-
onosuudet olivat vuonna 2025 yhteensa noin 46,8 mil-
joonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuuksiin siséaltyy
myds kuntien valinen valtionosuuksien tasaus, mika va-
hensi Porvoon kaupungin valtionosuustuloja noin 1,3
miljoonaa euroa vuonna 2025.

Valtionosuustuloihin sisaltyy verotulomenetysten kom-
pensaatiota Porvoolle noin 4,7 miljoonaa euroa. Kom-
pensaatio perustuu siihen, ettd valtio on heikentanyt
vuosien saatossa kunnallisveron veropohjaa, ja tata
kautta heikentanyt kaupungin kunnallisveron tuottoja.

Rahoitustuotot ja -kulut

Kaupungin rahoitustuotot ja -kulut ilman liikelaitoksia
kasvoivat edellisvuodesta. Rahoitustuotot olivat yh-
teensa noin 7,1 miljoonaa euroa, ja rahoituskulut noin
0,2 miljoonaa euroa. Rahoitustuottojen kasvussa nakyy
erityisesti maksuliiketilin korko ja sijoitusten tuotot.

Korkokulut sailyivat 1ahes edellisvuoden tasolla ollen
noin 0,2 miljoonaa euroa. Kaupunki ei ole nostanut uutta
lainaa vuonna 2025 ja vanhat lainat ovat kiintedkorkoisia
lainoja.

Poistojen mééré kasvoi

Tuloslaskelman poistot ja arvonalentumiset olivat noin
33,7 miljoonaa euroa, ollen 4,96 prosenttia enemman
kuin edellisena vuotena. Vuoden 2025 poistot sisaltavat
lisdpoistoja yhteensa noin 1,6 miljoonaa euroa.
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Kaupungin kokonaistulot noin 275 milj.
€

3%

21%
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Kunnallisvero Yhteisévero = Kiinteistovero

Valtionosuudet = Toimintatuotot » Muut tuotot

Toimialojen toimintakulut 253 milj. €
(sisdltda sisdiset erdt)
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12,2 %
50,9 %
Konsernipalvelut Kaupunkikehitys

= Kasvu ja oppiminen = Elinvoima
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TULOSLASKELMA
Sisaltaa liikelaitokset
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoén
Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA

2025
1000 €

57610
2168
-215561
-155 783
158 300
51728

961
5196
-171
-72

60 157
-33 688

26 469
404
26 873

2024
1000 €

50 885
1197
-201 692
-149 610
145 566
46 300

1356
4015
-216
-105
47 306
-32.097

15209
-5 000
10209

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, %
Vuosikate / Poistot, %

Vuosikate, € / asukas

Asukasmaara

27,0
178,6
1159

51885

25,4
147,4
914
51753




1.3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Rahoituslaskelma tarkastelee toiminnan rahoitusta toi-
minnan ja investointien rahavirran seka rahoituksen ra-
havirtojen kautta.

Nettoinvestointeihin kaytettiin liikelaitokset mukaan lu-
kien noin 57,1 miljoonaa euroa.

Investointien tulorahoitusprosentti oli 105,3, joka tarkoit-
taa sita, ettd kaupungin investointitaso katettiin kokonai-
suudessaan vuoden 2025 vuosikatteen maaralla. Kau-
pungin investointitaso verrattuna vuosikatteeseen oli si-
ten tasapainossa vuonna 2025.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli noin 1,3 miljoo-
naa euroa vuonna 2025. Toiminnan ja investointien ra-
havirtaa seurataan rahoituslaskelman tunnusluvuissa
viiden vuoden periodeissa ja rahavirran tulisi olla positii-
vinen. Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta vii-
delta edelliselta vuodelta oli noin 132 miljoonaa euroa.

RAHOITUSLASKELMA

2025
1000 €

2024
Sisaltaa liikelaitokset

1000 €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 60 157 47 306
Tulorahoituksen korjauserat -7 061 -5 804
Investointien rahavirta
Investointimenot -57 178 -28 983
Rahoitusosuudet investointimenoihin 33
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutus-
tulot 5387 5701
Toiminnan ja investointien rahavirta 1337 18 219
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -250
Antolainasaamisten vdahennykset 41 65
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -12 331 -12 331
Oman padoman muutokset 296 139
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 467 -41
Rahoituksen rahavirta -9776 -12 168
Rahavarojen muutos -8439 6 051
Rahavarat 31.12. 78 206 86 645
Rahavarat 1.1. 86 645 80 594

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta milj. € 132,4 165,60
Investointien tulorahoitus, % 105,3 163,2
Lainanhoitokate 4,8 3,8
Lakennallinen lainanhoitokate 9,4 5,9
Kassan riittavyys, pv 101 131
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Rahoituksen rahavirta vuonna 2025 oli vuonna -9,8 mil-
joonaa euroa sisaltden kaupungin pitkdaikaisten laino-
jen suunnitelman mukaiset lyhennykset. Toiminnan ra-
hoittamiseksi kaupungin ei tarvinnut nostaa uutta pitka-
aikaista lainaa vuoden 2025 aikana.

Tulorahoituksen riittavyytta lainojen ja niiden korkokulu-
jen maksuun kuvaavat tunnusluvut, lainanhoitokate ja
laskennallinen lainanhoitokate ovat sailyneet vuonna
2025 hyvalla tasolla.

Kaupungin kassavarat olivat vuoden paattyessa noin
78,2 miljoonaa euroa. Kassan riittavyys oli vuoden paat-
tyessa 101 paivaa.

Tunnuslukujen laskentakaavat

Investointien tulorahoitus, %

= 100 x vuosikate/investointien omahankintameno
Investointien tulorahoitusprosentti osoittaa, kuinka suuri osa in-
vestoinneista on rahoitettu vuosikatteella.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)
Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan
paaoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Lainanhoitokykya
pidetdan hyvana, jos tunnusluku arvo on yli 2. Lainanhoitokate
on tyydyttava tunnusluvun arvoilla 1-2 ja heikko, jos arvo on
pienempi kuin 1.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lai-
nanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan
padoman korkojen ja laskennallisten lyhennysten maksuun (ko-
rolliset lainat jaettuna kahdeksalla). Lainanhoitokykya pidetaan
hyvana, jos tunnusluku arvo on yli 2. Lainanhoitokate on tyydyt-
téva tunnusluvun arvoilla 1-2 ja heikko, jos arvo on pienempi
kuin 1.

Kassan riittdvyys, pv

= 365 x Rahavarat 31.12/ Kassasta maksut tilikaudella

Kassan riittavyys ilmaisee kuinka monen paivan kassasta mak-
sut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla.



1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kaupungin lainakanta

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 paattyessa noin
49,9 miljoonaa euroa, joka on noin 962 euroa asukasta
kohti. Vuotta aikaisemmin lainakanta oli noin 62,3 mil-
joonaa euroa ja asukaskohtainen lainakanta noin 1 203
euroa. Kaupungin keskikorko oli vuoden lopussa 0,3
prosenttia.

Lainakanta on alentunut vuodesta 2020 alkaen, kun uu-
sia lainoja ei ole tarvinnut nostaa ja samanaikaisesti van-
hoja lainoja on lyhennetty maksusuunnitelmien mukai-
sesti.

Kaupungin taseen tunnusluvut vahvistuivat vuonna
2025 omavaraisuusasteen ollessa 72,7 prosenttia, kun
se edellisend vuotena oli 69,5 prosenttia. Kuntien hy-
vana omavaraisuustasona pidetaan 70 prosenttia.

Investointien maara kasvaa merkittavasti tulevina vuo-
sina, jonka seurauksena kaupungin lainakannan arvioi-
daan kaantymaan kasvuun vuodesta 2026 alkaen. Myos
korkokustannusten arvioidaan kaantyvan talldin kas-
vuun.

Lainakanta 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Milj. € 155,3 | 140,3 | 86,9 74,6 62,3 49,9
€/asukas 3066 (2744 |1696 |1454 |1203 |962

Rahastot ja rahastosijoitukset

Kaupungilla oli vuoden 2025 lopussa maanhankintara-
hasto, raidekehitysrahasto, vihrean siirtyman rahasto ja
lahjoitusrahastoja. Rahastojen padomat, eli kirjanpi-
dossa rahastoihin varatut rahat, olivat vuoden lopussa
yhteensa noin 54,9 miljoonaa euroa.

Maanhankintarahaston pdaoma oli vuoden lopussa 22,3
miljoonaa euroa ja raidekehitysrahaston pagoma 10 mil-
joonaa euroa. Naihin rahastopaaomiin ei tehty vuoden
2025 aikana lisdyksia tai vahennyksia.

Vihrean siirtyman rahaston padoma oli vuoden lopussa
10 miljoonaa euroa. Lahjoitusrahastot sisaltavat kau-
pungille perinndn, testamentin tai lahjan perusteella saa-

tuja varoja ja kokonaisuus muodostuu useasta pienem-
masta, eri kayttdtarkoituksiin tarkoitetusta rahastosta.
Lahjoitusrahastojen padomat olivat vuoden lopussa yh-
teensa noin 12,6 miljoonaa euroa. Lahjoitusrahastojen
ja vihrean siirtyman rahaston p&aomiin on lisatty sijoitus-
ten vuoden aikana realisoituneet tuotot. Vihrean siirty-
man rahaston padomista on tilinpaatdksessa vahennetty
vuonna 2025 toteutuneet kulut sisaltden rahastosta ja-
ettu rahoitus ja hallintokulujen osuus.

Kaupungin sijoitustoiminnan tavoitteena on turvata kau-
pungin peruspalvelujen ja niitd tukevien toimintojen to-
teutuminen. Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoimintaa hoi-
detaan eettisesti hyvaksyttavalla tavalla ja riskejd ha-
jauttamalla. Rahastosijoituksissa lyhyella aikavalilla tar-
vittavat varat sijoitetaan matalariskisiin kohteisiin ja va-
rat, joiden sijoitushorisontin ennakoidaan olevan pitkaai-
kaisempi, voidaan sijoittaa myds yhdistelmarahastoihin
ja osakkeisiin. Kaupungin sijoitusten osakepainoa lisat-
tiin maltillisesti vuonna 2025 korkotason laskun my6ta.
Osakkeiden osuus kaupungin sijoitusten kokonaisallo-
kaatiosta on muutoksen jalkeen noin 48 prosenttia.

Kaupungin rahastosijoitusten markkina-arvo oli vuoden
2025 lopussa yhteensa noin 58,1 miljoonaa euroa ja si-
joitusten tuotto, siséltden realisoitumattoman arvonnou-
sun, yhteensa 7,4 prosenttia. Maanhankinta- ja raideke-
hitysrahaston sijoitusten realisoituneet tuotot ja kulut kir-
jataan kaupungin rahoitustuottoihin ja -kuluihin, eivatka
ne vaikuta kirjanpidossa rahastoituun summaan. Vuo-
den 2025 lopussa kaupungin maanhankintarahaston ja
raidekehitysrahaston sijoitusten markkina-arvo oli yh-
teensa noin 33,1 miljoonaa euroa ja tuotto 7,6 prosent-
tia.

Vihrean siirtyman rahaston sijoitusten markkina-arvo oli
vuoden 2025 lopussa 11,3 miljoonaa euroa ja tuotto 5,6
prosenttia. Lahjoitusrahastojen sijoitusten markkina-
arvo oli vuoden lopussa 13,7 miljoonaa euroa ja tuotto
8,6 prosenttia. Lahjoitusrahastojen tuottoihin vaikuttaa
rahastovarojen kayttda vastaava myynti. Lahjoitusra-
hastojen ja vihredn siirtyman rahaston realisoituneet
tuotot ja kulut kirjataan kirjanpidossa rahastoituun sum-
man ja kasvattavat ndin ollen rahaston paaomaa.

RAHASTOT SUOITUKSET

Rahastoitu padgoma Sijoituskokonaisuus Alkuperdinen sijoitus Markkina-arvo* Arvon muutos*

Kaupungin rahasto

Maanhankintarahasto 22255321€ M.aanhar.mkinta— ja 261000 000 € 33069 098 € 7.6%
Raidekehitysrahasto 10000000 € | raidekehitysrahasto**

Vihrean siirtyméan rahasto 10 031 418 € | Vihredn siirtyman rahasto 10 000 000 € 11275990 € 5,6 %
Lahjoitusrahastot 12 578 421 € | Lahjoitusrahasto** 7 200 000 € 13742939 € 8,6 %
Yhteensa 54 865 160 € | Yhteensa 43200 000 € 58088 027 € 7,4 %

* markkina-arvo 31.12.2025, markkina-arvon muutos 1.1.-31.12.2025

** maanhankintarahaston ja lahjoitusrahastojen paaomissa on varoja, joita ei ole sijoitettu
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TASE, VASTAAVAA 2025 2024 TASE, VASTATTAVAA 2025 2024
1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
A PYSYVAT VASTAAVAT 357627 334263 A OMA PAAOMA 303442 276677
I Aineettomat hyodykkeet 1525 1512 | Peruspddoma 77794 77794
1. Aineettomat oikeudet IV Muut omat rahastot 42287 42394
2. Muut pitkavaikutteiset menot 1525 1512 V  Edellisten tilikausien yli-/alijaama 156 488 146 280
VI Tilikauden yli-/alijadma 26873 10209
Il Aineelliset hyodykkeet 324253 300941
1. Maa- ja vesialueet 41517 39826 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 30000 30 000
2. Rakennukset 144327 137122 1. Poistoero
3. Kiintedt rakenteet ja laitteet 117915 109 281 2. Vapaaehtoiset varaukset 30000 30000
4. Koneet ja kalusto 4794 3488
5. Muut aineelliset hyodykkeet 41 C PAKOLLISET VARAUKSET 10378 12474
6. Ennakkomaksut ja keskeneraiset han-
kinnat 15700 11183 2. Muut pakolliset varaukset 10378 12474
Il Sijoitukset 31850 31810 D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 12956 12540
1. Osakkeet ja osuudet 29480 29768 2. Lahjoitusrahastojen padomat 12578 12019
2. Muut lainasaamiset 717 508 3. Muut toimeksiantojen padomat 377 521
4. Muut saamiset 1653 1534
E VIERAS PAAOMA 103544 111001
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 12597 11574 | Pitkdaikainen 57356 68736
2. Lahjoitusrahastojen varat 12575 11553 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 37570 49898
3. Muut toimeksiantojen varat 21 21 3. Lainat julkisyhteisoilta 36 39
7. Liittymismaksut ja muut velat 19726 18769
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 90095 96 855 8. Siirtovelat 24 31
I Vaihto-omaisuus 506 603
1. Aineet ja tarvikkeet 506 603 Il Lyhytaikainen 46 188 42265
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12328 12328
Il Saamiset 11384 9 607 3. Lainat julkisyhteisoilta 3 3
Lyhytaikaiset saamiset 11384 9 607 5. Saadut ennakot 1574 1579
1. Myyntisaamiset 5027 4508 6. Ostovelat 10984 8678
3. Muut saamiset 2988 2706 7. Muut velat 2511 2146
4. Siirtosaamiset 3369 2393 8. Siirtovelat 18789 17531
Il Rahoitusomaisuusarvopaperit 49473 47387
2. Sijoitukset rahamarkkinainst. 10173 10173
4. Muut arvopaperit 39300 37214
IV Rahat ja pankkisaamiset 28733 39258
VASTAAVAA YHTEENSA 460319 442691 VASTATTAVAA YHTEENSA 460 319 442691
TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 72,7 69,5 Suhteellingn velquntuneisuusaste, % o
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 38,1 45,1 =100 x (Vieras paaor_na - Sagdut ennakot)_/ Kayttott{lot i
Kertynyt yli- / alijaama, 1000 € 183361 | 156 488 Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan toimintatuloista tarvit-
Kertynyt yli- / alijazma, € / asukas 3534 3016 taisiin vieraan paaoman taka|s_|nmaksuun. .Mlta pienempi _tu_n-
Lainakanta 31.12. 1000 € 19936 | 62267 nusluvun arvo on, _S|ta paremmin kunta selviytyy velan takaisin-
. ’ maksusta tulorahoituksella.
Lainakanta 31.12., € / asukas 962 1200
Velat ja vastuut, prosenttia kayttotuloista 25,4 43,6 Lainakanta 31.12.
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 67948 | 105812 = Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtosaami-
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 1310 2039 set + Muut velat)
Lainasaamiset, 1000 € 717 508 Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padgomaa.
Asukasmaard 31.12. 51885 | 51753

Tunnuslukujen laskentakaavat

Omavaraisuusaste, %

= 100 x (Oma padoma + Poistoero ja varaukset) / (Koko paé-
oma — Saadut ennakot). Omavaraisuusaste kuvaa kunnan va-
kavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja kunnan kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Hyvana omavaraisuusas-
teena pidetdan 70 %. Jos omavaraisuusaste on 50 % tai sita
alempi merkitsee se kuntataloudessa merkittavan suurta velka-
rasitetta.
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Lainakanta/asukas
Asukaskohtainen lainamé&éré lasketaan jakamalla lainakanta
vuoden lopun asukasmadaralla



1.5 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma kuvaa rahanlah- ulkoiset tulot ja ulkoiset menot seka ulkoiset rahoitusta-
teitd ja rahan kayttéa. Laskelma laaditaan tuloslaskel- pahtumat. Laskelmaan on yhdistelty liikelaitokset ja ta-
masta ja rahoituslaskelmasta, joista huomioidaan vain seyksikot.
TULOT 1000€ MENOT 1000 €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 57 610 | Toimintakulut 215561
Verotulot 158 300 | Valmistus omaan kayttdon -2 168
Valtionosuudet 51 728 | Korkokulut 171
Korkotuotot 961 | Muut rahoituskulut 72
Muut rahoitustuotot 5196 | Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat Tulorahoituksen korjauserat
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot 4966 | Pakollisten varausten muutos 2 096

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot

Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 33 Investointimenot 57 178
Pysyvien vastaavien myyntituotot 5387
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vdhennykset 41| Antolainasaamisten lisdykset 250
Pitkaaikaisten lainojen lisdys Pitkaaikaisten lainojen vahennys 12 331
Oman paaoman lisdaykset 296 | Oman paaoman viahennykset
Kokonaistulot yhteensa 274 585 | Kokonaismenot yhteensa 285 491
Tasmaytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot = -10 906
Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos = -10 906
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
1.6.1 YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Kunnan, joka muodostaa tytaryhteisdineen kuntakon-
sernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa kon-
sernitilinpaatés. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan
konsernitase, konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-
tuslaskelma seka niiden liitetiedot.

Kunnan konsernitilinpaatds laaditaan kunnan ja sen ty-
taryhteisojen seka niiden kuntayhtymien, joissa kunta on
jasenena, tilinpaatdsten yhdistelmana. Kunnan konser-
nitilinpaatdkseen yhdistelldan lisdksi konserniyhteisdjen
omistusosuutta vastaava maard osakkuusyhteiséjen
voitosta tai tappiosta sekd oman pddoman muutoksesta.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty yhteensa 16 yhtei-
s6a. Vuoden 2025 lopussa perustettujen uusien tytaryh-

tididen Nasin tilat Oy:n ja Kuninkaanportin tilat Oy:n en-
simmaiset tilikaudet paattyvat vuoden 2026 lopussa, jol-
loin ne yhdistellddn ensimmaistad kertaa kaupunkikon-
sernin tilinpaatdkseen. Mukaan lukien uudet tytaryhtiot-
Porvoon kaupunkikonserniin kuului 14 tytaryhteisoa, 3
osakkuusyhteis6a ja 1 kuntayhtyma. Luettelo konserniti-
linpadatokseen sisaltyvistéd yhteistista sisaltyy tilinpaa-
toksen liitetietoihin. Tavoitteiden toteutuminen on esi-
tetty kohdassa 2.1.8.

Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisalty- Yhdistelty | Ei yhdistelty
vistd yhteisoista (kpl) (kpl)
Tytaryhtiot ja -yhteisot 14 2
Kuntayhtymat 1

Osakkuusyhteisot 3

Yhteensd 18 0

1.6.2 KONSERNIN TALOUS JA TOIMINNAN OHJAUS

Vuosikate séilyi edelleen vahvana

Vuoden 2025 konserniyhtididen toimintaymparistd ta-
saantui ja toiminta ja talous toteutuivat padosin suunni-
telman mukaisesti. Kuntakonsernin vuosikate sailyi
edelleen vahvana, ja riitti kattamaan noin 52 miljoonan
euron poistot. Konsernin talous oli siten tasapainossa.
Konsernin tilikauden tulos oli noin 28,5 miljoonaa euroa
ja tilikauden ylijaama noin 27,7 miljoonaa euroa.

Konsernin lainakanta oli 217 miljoonaa euroa, mika on
4,8 miljoonaa euroa edellisvuotta enemmaéan. Konserni-
lainaa oli vuoden 2025 lopussa 4 185 euroa porvoolaista
kohti. Omavaraisuusaste oli 52,3 prosenttia, kun se
vuotta aikaisemmin oli 51,2 prosenttia. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus oli 85 prosenttia, kun vuotta aikaisemmin
vastaava oli 86 prosenttia.

Konserniohjaus

Omistajapolitiikan toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisestd vastaa konsernijohto. Konsernijohdon
muodostavat kuntalain 48 §:n mukaisesti kaupunginhal-
litus, kaupunginhallituksen konsernijaosto ja kaupungin-
johtaja seka hallintosdanndssa maaritellyt viranhaltijat.

Kaupunginjohtaja vastaa kaupunkikonsernin toiminnan
ja talouden yleisestad johtamisesta. Valtuusto paattaa
vuosittain talousarviossa merkittdvimmille konserniyhtei-
soille omistajapolitikan mukaiset vuositavoitteet. Kau-
punginjohtaja ja konsernijohdon viranhaltijat seuraavat
kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoivat
siitd kaupunginhallitukselle sdanndllisesti.

1.6.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Porvoon Energia -yhtiot

Porvoon Energia Oy:n toiminta muodostuu kaukolampg-
toiminnasta, kaukolammon- ja sahkdntuotannosta, séh-
kénmyyntitoiminnasta ja konsernipalveluista. Tytaryhtié
Porvoon Sahkéverkko Oy vastaa sahkdverkkotoimin-
nasta. Porvoon kaupunki omistaa Porvoon Energia
Oy:sta 100 prosenttia.

Vuosi 2025 oli harvinaisen lammin. Edellisvuoteen ver-
rattuna vuoden 2025 lampétila oli astepaivalukuna mi-
tattuna 8 % lampimampi ja verrattuna ns. normaalivuo-
teen (keskiarvo vuosilta 1981-2010) 19 % lampimampi.
Kulutusluvut muuttuivat seuraavasti: sdhkénsiirto aleni 3
% ja lammdnkulutus aleni 7 % verrattuna vuoteen 2024.

Sahkon spot-hinnat toteutuivat maltillisina erityisesti ke-
san aikana ja vuoden spot-hinnan keskiarvo oli 40,5
€/MWh, joka oli jalleen alhaisempi kuin edellinen vuosi.
Suomen tuulivoimatuotannon kapasiteetti jatkoi edel-
leen kasvuaan ollen nyt noin 9 300 MW. Hinta-vaihtelut
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jatkuivat suurina johtuen saariippuvasta tuotannosta.
Negatiivisten hintojen lukumaara kuitenkin laski edelli-
seen vuoteen verrattuna. Tama johtuu hintariippuvan
jouston lisdantymisestd, erityisesti sahkokattiloista.
Vuonna 2025 sahkdn johdannaishinnat pysyivat koh-
tuullisen vakaina.

Viime vuosien korkean inflaation ja kohonneiden kustan-
nusten johdosta sahkdnsiirron ja kaukoldmmén hinnoit-
telussa oli edelleen nousupaineita. Porvoon Energia -
konserni korotti sdhkon siirron hintoja 1.9.2025 alkaen,
mutta kaukoldammon hinnat pysyivat muuttumattomina
lapi vuoden. Sahkén myynnissa Porvoon Energia oli kil-
pailukykyinen ja asiakasmaara pysyi stabiilina.

Porvoon Energia on paattanyt monipuolistaa 1dmmdn-
tuotantoansa. Sahkoéteholtaan 2 MW:n lampépumppu-
laitos otettiin testikayttddn vuoden 2025 loppupuolella.
Projektin uskotaan valmistuvan kokonaisuudessaan ke-
vaan 2026 aikana. Kahden noin 10 MW:n sahkokattilan
hankinnan kilpailutus saatiin paatdkseen vuoden 2025



alussa. Ensimmainen sahkokattila tilattiinkin heti kilpai-
lutuksen jalkeen ja se valmistunee kesan 2026 aikana.
Vuoden 2025 aikana on ollut kdynnissd myos Enston
hukkalampdprojekti. Projektin odotetaan valmistuvan
kesaan 2026 mennessa. LAmmdontuotannon monipuolis-
tamisella pyrimme I6ytdmaéan ratkaisun, jolla voimme
korvata toisen, vanhemman bioldampd&voimalaitoksista,
joka on tullut kayttdikansa loppupadahan. Nama raken-
teilla olevat ratkaisut ja 2022 kayttéonotettu lampoakku
eivat viela riitd korvaamaan vanhaa laitosta vaan tarvi-
taan vield muita IBmmon lahteitd vanhan laitoksen kor-
vaamiseksi.

Porvoon Energia lisédsi maaliskuussa 2025 omistustaan
Olkiluoto 1 & 2 ydinvoimaloissa 4,3 MW:lla, 16,3 MW:iin.

Konsernin alustavasti tarkastetun tilinpaatdoksen mu-
kaan liikevaihto oli 88,3 milj.€ (85,7 milj.€ 2024), joka
merkitsee sitd, etta liikevaihto kasvoi 3,1 % edellisvuo-
teen verrattuna. Liikevaihdon kasvu edellisvuodesta joh-
tui verkkopalvelumaksujen korotuksesta ja Fingridin
kantaverkkomaksujen vapaakuukausien maaran pie-
nentymisesta1. Vuonna 2024 vapaakuukausia oli kolme
javuonna 2025 ei yhtaan. Myyntikate oli 29,3 milj.€ (36,8
milj.€), kayttokate 15,1 milj.€ (22,0 milj.€). Sdhkénhan-
kinnan tulos palasi tavanomaisemmalle tasolle muuta-
man erittéin hyvan vuoden jalkeen, mika heikensi myyn-
tikatetta.

Suunnitelmanmukaisia poistoja tehtiin 10,8 milj.€ (10,6
milj.€), jonka jalkeen liikevoitto oli 4,3 milj. € (11,4 milj.€).
Tulos korkokulujen jalkeen ennen veroja oli 4,1 milj.€
(12,3 milj.€).

Investointeihin kului 32,0 milj.€. (18,8 milj.€). Investoin-
tien rahoitus on hoidettu tulorahoituksella ja rahalaitos-
lainoilla. Rahalaitoslainojen yhteismaara oli vuoden lo-
pussa 55,8 milj.€ (41,3 milj.€) ja leasingrahoituksen yh-
teismaara 17,2 milj.€ (19,6 milj. €). Liittymismaksuja ker-
tyi 1,3 milj.€.

Porvoon kaupungin vuoden 2025 talousarviossa Por-
voon Energia Oy:lle esitetyt tavoitteet voidaan jakaa
kahteen kategoriaan. Ensimmaisena taloustavoitteet;
kiintea osinkotavoite 2,6 milj.€ seka yli 20 % omavarai-
suusaste; toisena ymparistotavoitteet uusiutuvien poltto-
aineiden kayttd kaukoldmmon tuotannossa yli 95 % seka
sahkon ja Iammaon tuotannon ominaispaastoét (scope 1 &
2) alle 3 gCO2/kWh. Nayttaisi silta, etta asetetut tavoit-
teet tullaan saavuttamaan.

Porvoo Event Factory Oy Ab

Yhtié myy ja markkinoi kokous-, seminaari-, kongressi-
ja muita tapahtumatiloja Taidetehtaalla seka kehittaa ja
tuottaa naihin liittyvia palveluja ja tuotteita. Porvoon kau-
pungin omistusosuus yhtidsté on 100 %.

Yhtion liikevaihto oli noin 1,2 miljoonaa euroa ja koko-
naistulot noin 2,9 miljoonaa euroa sisaltden kaupungin
1,6 milj. euron toiminta-avustuksen ja liikketoiminnan
muut tuotot. Yhtién tulos oli noin 39 000 euroa voitolli-
nen. Yhtidn palveluksessa oli tilikauden aikana 8 tyonte-
kijaa.

Yleinen maailmantilanne ja ostovoiman heikentyminen
on vaikuttanut negatiivisesti yhtion tulokseen ja toiminta-
edellytyksiin. Yhtién kaikki kustannukset ovat kasva-
neet, eika yritys ole onnistunut samaan tahtiin lisddmaan

27

tuloja. Yhtiodn taloustilanne ja maksuvalmius oli heikko
vuonna 2025. Tdman takia yhti6 ja kaupunki sopivat yli-
maaraisesta toiminta-avustuksesta 0,6 miljoonaa euroa,
lyhytaikaisesta noin 0,3 miljoona euron lainasta seka pi-
dennetysta maksuajasta vuokriin littyen vuoden 2025
aikana.

Asuntoyhtiét

Porvoon A-asunnot konserni on Porvoon suurin vuokra-
asumispalveluiden tarjoaja. Yhtié tarjoaa vuokrananta-
jana pysyvyyttd, joustavasti ja kohtuulliseen hintaan.
Vuoden 2025 paattyessa konsernin omistuksessa on n.
2200 vuokra-asuntoa 55 eri kohteessa. Iso osa konser-
nin asunnoista on rahoitettu arava- tai korkotukilainoilla.
Neljankymmenenyhden (41) kohteen osalta ovat voi-
massa kaytto- ja luovutusrajoitukset seka laki yhteishal-
linnosta vuokrataloissa.

Porvoon A-asunnot Oy — Borga A-bostader Ab omistaa
Kiinteistd Oy A-Lukaali Ab:n koko osakekannan. Kiin-
teistdé Oy A-Lukaali Ab:n tehtava on yllapitaa vapaara-
hoitteista asuntokantaa ja tuottaa konsernille huolto-, yl-
lapito- ja asiakaspalvelutehtavat.

Porvoon A-asunnot Oy:n tilikausi toteutui pitkalti suunni-
tellulla tavalla. Yhtiéon asema Porvoon suurimpana vuok-
rataloyhtiéna sailyi vakaana ja asuntojen kayttéaste py-
syi korkeana. Vuoden 2025 aikana yhti6 keskittyi uuden,
kaudelle 2025-2027 laaditun liiketoimintastrategian toi-
meenpanoon. Yhtion visiona on olla Suomen paras
vuokrataloyhtid vuonna 2027. Vision saavuttamiseksi
yhtid keskittyy viiteen kokonaisuuteen: fokus ja suunta;
tyénilo ja muutoskyvykkyys; asiakaskokemus; tunnet-
tuus ja maine sekd omaisuuden kestava hallinta. Yhti
uudisti brandinsa syyskuussa 2025. Uusi brandi ja mark-
kinointinimi Porvoon Kodit julkistettiin syyskuun alussa,
ja aiemmin kaytdssa ollut markkinointinimi A-yhtiét pois-
tui kaytosta. Samassa yhteydessa otettiin kayttdon uu-
distetut verkkosivut.

Valtion viime vuosina tekemat muutokset yleiseen asu-
mistukeen seka muihin tukimuotoihin ovat heikentéaneet
osan asukkaiden taloudellista tilannetta. Tama ja ylei-
sesti vaikea taloustilanne on nakynyt yhtidéssa lisaanty-
neind vuokranmaksuvaikeuksina, mikéd on kasvattanut
sekd maksuhairididen maaraa etta luottotappioita.

Vaskenvalajankatu 8 uudiskohde, jonka rakentaminen
kaynnistyi maaliskuussa 2024, valmistui marraskuussa
2025. Kohteeseen valmistui yhteensa 122 asuntoa: 74
tavanomaista vuokra-asuntoa, 33 senioriasuntoa seka
15 palveluasuntoa. Hanke rahoitettiin korkotukilainalla,
erityisryhmien  investointiavustuksella sekd yhtidn
omalla rahoituksella.

Tilikauden aikana yhti6 edisti Opistokuja 1 uudiskohteen
suunnittelua. Varke myénsi hankkeelle korkotukilainan.
Yhtié hankki Opistokuja 1 tontin Porvoon kaupungilta
marraskuussa ja rakennusty6t alkoivat loppuvuodesta.
Kohteen on tarkoitus valmistua vuonna 2027, ja siihen
rakennetaan 38 kohtuuhintaista asuntoa, joista valtaosa
on perheasuntoja.

Asukastyytyvaisyyttd on seurattu vuoden 2025 aikana
saannodllisesti neljan eri kyselyn avulla (yleinen asukas-
tyytyvaisyys, sisdan- ja poismuuttajien tyytyvaisyys ja



huoltokaynteihin liittyva tyytyvaisyys). Kaikkien kyselyi-
den suositteluindeksin (NPS) keskiarvo on vuoden 2025
kyselyissa 35,4, mikéa on hyva tulos. Yleisen asukastyy-
tyvaisyyskyselyn kokonaistyytyvaisyys oli 3,7/5.

Porvoon A-asunnot konsernin liikevaihto kasvoi edelli-
sesta tilikaudesta 1,6 % ja oli 20,5 M€ (2024 20,2 M€).
Porvoon A-asunnot Oy:n liikkevaihto oli 17,9 M€ (17,5
M€). Tilikauden 2025 aikana hoitokulujen kustannus-
nousu jai kokonaisuutena budjetoitua pienemmaksi. Vii-
tekorkojen tasainen kehitys vuonna 2025 piti rahoitus-
kustannukset odotetulla tasolla, ja korkokulut toteutuivat
budjetin mukaisesti. Porvoon A-asunnot Oy:n tilikauden
2025 tulokseksi muodostui 12 780 euroa. Porvoon A-
asunnot konsernin tulokseksi tilikaudelta 2025 muodos-
tui 871 547 euroa. Olemassa olevan asuntokannan kor-
jaustoimintaan kaytettiin konsernissa 2,8 M€ (2,5 M€).
Korollisten velkojen maara konsernin taseessa oli 97,5
ME (92,5 M€). Konsernin taseen loppusumma
31.12.2025 oli 121,8 M€ (116,1 M€).

Porvoon Vuokra-asunnot Oy:n tehtava on tuottaa ja ylla-
pitda vapaarahoitteista kiinteistkantaa. Tilinpaatésvuo-
den aikana asuntojen vuokraustoiminta on jatkunut edel-
lisen tilikauden mukaisesti. Yhtion liikkevaihto oli noin 1,6
miljoonaa euroa.

Muut asunto- ja kiinteistoyhtiot

Porvoonseudun asuntosaation toiminta on jatkunut saa-
dekirjan mukaisesti. Saation tilikausi toteutui suunnitel-
man mukaisesti.

Kaupungin taysin omistaman Keskinaisen Kiinteisté Oy
Porvoon Piispantalon toiminta on vuonna 2025 toteutu-
nut suunnitelman mukaisesti.

Careeria-konserni

Careeria Oy on yleishyddyllinen osakeyhtio, joka yllapi-
taa toiseen asteen ammatillista oppilaitosta, Careeriaa.
Oppilaitoksella on lupa jarjestda koulutusta ammatillisiin
tutkintoihin eri koulutustasoilla sekd ammatilliseen tut-
kintoon valmistavaa koulutusta. Careeria-konserniin
kuuluvat emon kokonaan omistamat tytaryhtiét Caree-
riaPlus Oy, joka tuottaa koulutuksia kKilpailluilla markki-
noilla seka Kiinteistd Oy Edupolis, joka omistaa Caree-
rian Vantaan toimipisteen kiinteiston. Careeria on yh-
tena neljasta koulutusorganisaatiosta ja 25 % osuudella
mukana Wenhe Oy:ssa.

Careeria Oy:n tarkein tulonldhde on ammatillisen koulu-
tuksen valtionosuudet. Valtionosuuksien liséksi tuloja
saadaan avustuksina kehittamis- ja kansainvalisyys-
hankkeisiin. My6s oppisopimuskoulutuksen myynti
muille koulutuksen jarjestdjille muodostaa osan oppilai-
toksen tuloista.

Vuoteen 2025 ldhdettiin muutosneuvottelujen ollessa
kaynnissa. Tiedossa oli, ettd rahoitus tulee vahenemaan
n. 2,2 miljoonaa euroa. Muutosneuvottelujen tavoitteena
oli vahentaa koulutuksia, joissa oli eniten aikaisemman
tutkinnon suorittaneita ja tyollisia opiskelijoita. Lisaksi ar-
vioitiin, kuinka paljon ensisijaisen toiminta-alueen henki-
I6st6a oli koulutuksissa ja kuinka hyvin koulutuksista
tyollistyttiin. Neuvottelujen lopputuloksena pé&adyttiin
lakkauttamaan viisi tutkintoa, joista viimeiset opiskelijat
valmistuvat vasta kevaalld 2026. Hallinnon osalta tehtiin
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organisaatiouudistus, jossa uudelleen organisoitiin koko
ylin johto.

Careerian kiinteistOstrategian mukaisia linjauksia jatket-
tiin vuonna 2025. Peramiehentien ruokalan saneeraus
aloitettiin kevaalla ja se valmistui syksylla koulujen alka-
essa. Pomo-talon koulutukset siirrettiin syksylld Hevo-
senkengankadulle saneerattuihin tiloihin, jonka jalkeen
Pomo-talo on vuokrattu Porvoon kaupungille. Kiinteisto-
jarjestelyt ovat olleet valtiontalouden alijgdman vuoksi
valttdmattémia ja varovaisenkin arvion mukaan ne tule-
vat tuomaan Iahes miljoonan euron s&astét vuosittain.

Yhtion liikevaihto laski 31 813 935 euroon edellisvuoden
34 746 002 eurosta. Liikevaihtona kasiteltavia valtion-
osuuksia kertyi 30 360 663 euroa, mika oli noin 2,2 mil-
joonaa euroa vahemman kuin edellisend vuonna. Ca-
reeria Oy:n vuoden 2025 lopullinen tulos on 192 486 eu-
roa alijgdmainen, kun edellisend vuonna tulos oli 497
696 euroa ylijagdmainen. Paaomistajan, Porvoon kau-
pungin, asettamaa nollatulostavoitetta ei siis saavutettu.
Vuoden 2025 tulos sisaltda kuitenkin kayttémaisuuden
luovutustappion lisaksi myds aiemmille tilikausille kuulu-
via kuluja noin 160 000 euron edesta. Nailld kertaluon-
teisilla ja vuosisuunnittelun ulkopuolisilla erilld oikaistu
tulos vuoden 2025 osalta olisi ollut noin 385 tuhatta eu-
roa positiivinen.

Careeria Oy:n palveluksessa oli tilikauden aikana keski-
maarin 351 henkil6a, kun edellisena vuonna henkiléstéa
oli keskimaarin 384 henkil6a. Koko konsernin palveluk-
sessa oli keskimaarin 397 henkil6a.

HPK Palvelut Oy

HPK Palvelut Oy:n neljantena tilikautena vuonna 2025
yhtién toiminta oli suunnitelmallista ja tavoitteellista,
strategiakaudelle 2023-2025 asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Yhtié onnistui saavuttamaan hyvin seka toi-
minnalliset ettd taloudelliset tavoitteensa.

Tilikauden aikana yhti6 vakiinnutti jatkuvan palvelun laa-
dun ja jatkoi kehitystoiminpiteita. Alusta alkaen yhtidlle
ovat olleet tarkeitd teemoja asiakastyytyvaisyys, palve-
luprosessien tehostaminen, henkil0stotyytyvaisyys,
seka kaksikielisyys kaikissa palveluissamme.

Tilikauden aikana yhtién palvelukysynta tasaantui. Pal-
velunhallintajarjestelman kautta tehtyja tukipyyntéja vas-
taanotimme lahes 50 000 kappaletta. Tilikauden aikana
HPK Palvelut tuotti palkkahallinnon palvelut 4003 Por-
voon kaupungin tydntekijalle ja palkkionsaajalle, seka
5166 It3-Uudenmaan hyvinvointialueen tyodntekijalle ja
palkkionsaajalle. Yhti6 tuotti tilikauden aikana taloushal-
linnon palvelut molemmille suurille asiakkailleen seka
Porvoon kaupungin liikelaitoksille. HPK kasitteli tilikau-
den aikana yli 109 000 ostolaskua, yhtién kautta l1&ahetet-
tiin 209 000 myyntilaskua ja se toteutti yhteensa 8 tilin-
paatosta ja 2 konsernitilinpaatosta.

HPK Palvelut on tilikauden aikana kilpailuttanut ja val-
mistautunut kilpailuttamaan useita tietojarjestelmia voi-
dakseen tuottaa palveluita asiakkailleen. Palkka- ja hen-
kilostojarjestelman uusimishanke on aloitettu tilikauden
aikana markkinavuoropuhelulla. Loppuvuonna paatettiin
myds aloittaa ostolaskujen automatisoimisen tekoaly-
projekti.



Suurin osuus yhtion liikevaihdosta muodostui omistaja-
asiakkaiden jatkuvan palvelun myynnistd sekd kerta-
luonteisesta projekti- ja asiantuntijapalvelun myynnista.
Hankinnat ja henkildstdkulut toteutuivat jonkin verran
budjetoitua pienempina. Yhtion liikevaihto oli noin 15,7
miljoonaa euroa ja tulos ennen veroja oli 0,3 miljoonaa
euroa. Yhtidlla ei ole pitkaaikaisia lainoja. HPK Palvelut
Oy:n palveluksessa tydsuhteessa tyoskenteli kertomus-
vuoden lopussa 93 henkilda.

Muut yhtiét
Kokonhalli Oy:n toiminta oli tilikauden aikana normaalia

ja kdvijamaarat olivat tavanomaisella tasolla. Tilikauden
tulos muodostui lievasti tappiolliseksi 7 026,97 euroa.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on vuoden 2025 aikana
jatkanut Kokonniemen alueen suunnittelua ja kehitta-
mista yhteistydssa kaupungin kanssa. Tilikauden tulos
oli lievasti tappiollinen 11 394,75 euroa.

Kaupunginvaltuusto on vuonna 2021 paattanyt yksimie-
lisesti, ettd Porvoon kaupunki ryhtyy osakkeenomista-
jaksi uutta raideyhteyden suunnittelua toteuttavaan Ita-
rata Oy hankeyhtiéon. Kaupungin yhtiéon sijoittaman
paaoman maara oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 1,2
miljoonaa euroa.

Muissa yhtiéssa ei ole vuonna 2025 ollut merkittavia
poikkeamia normaalitoimintaan.

1.6.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kaupungin omistajapoliittiset linjaukset maaritelevat kau-
punkikonsernin yhtiéiden toiminnan tarkoitusta, tavoit-
teita ja riskeja. Omistajapoliittisten taloudellisten ja toi-
minnallisten tavoitteiden ja strategioiden saavuttaminen
varmistetaan kaupungin konserniohjeen avulla. Lisaksi
talousarvion vahvistamisen yhteydessa valtuusto paat-
tda vuosittain tavoitteet merkittdvimmille konserniyhtei-
soille. Vuodelle 2026 tavoitteita on asetettu omistajapo-
liittisten linjausten mukaisesti yhteistjen tuottavuuden,
kannattavuuden ja vakavaraisuuden varmistamiseksi.

Hallitus valmistelee muutoksia sidosyksikoita koskevaan
saantelyyn tiukentamalla lainsdadantda siten ettd sidos-
yksikkéhankintoja voisi tehda vain silloin kun ne ovat ko-
konaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toi-
mivat vaihtoehdot tai erityisen painavan julkisen intressin
myo6ta. Sidosyksikkéomistukselle asetettaisiin myds uusi
raja vahimmaisomistusprosentista, jolloin kunkin omista-
jan tulisi vahintdan hallita kymmenesosaa sidosyksikon
aanimaaran tuottavista osakkeista tai osuuksista. Halli-
tusohjelmassa esitetyt muutokset tarkoittaisivat voimaan
tullessaan suuria muutoksia kuntakonsernien omistusra-
kenteisiin. Uudistuksen my6ta kaavailtujen julkisten han-
kintojen tehokkuutta ja kustannushyétyja kunnille ei ole
esitysluonnoksissa kyetty taysin todistamaan.

Kaupungin tytaryhtiét ja -yhteisét ovat merkittdvimmilta
osin taysin kaupungin omistuksessa. Mahdolliset hankin-
talakiin kaavaillut muutokset vaikuttaisivat voimaan tul-
lessaan muutamiin sidosyksikkbasemassa oleviin kau-
pungin omistamiin yhti6ihin ja -yhteiséihin.

Porvoon Energia on paivittanyt visionsa ja strategiansa
syksylla 2025. Prosessiin osallistui hallitus, johtoryhma
ja koko henkildstokin. Vision saavuttamiseksi yhtid on
tehnyt strategiset valinnat olla vetovoimainen tydyhteiso,
tavoitella vastuullisuuden edellakavijyytta ja olla vihrean
siirtyman mahdollistaja. Toiminta-alueen maltillisen kas-
vun odotetaan jatkuvan, mika nakyy erityisesti lammon-
myynnin kasvuna sekd sahkdverkkoliittymien lisdantymi-
sena ja korotuksina. Sahkénmyynnissa tavoitteena on
sdilyttda kilpailukyky ja hyva maine tasapainoisella hin-
noittelulla ja selkealla viestinnalla, samalla kun asiakkai-
den kulutustottumukset aiheuttavat verkolle epatasaista
kuormitusta. Sahkoverkon toimitusvarmuuteen ja vahvis-
tamiseen suunnitellaan merkittavia investointeja, mu-
kaan lukien mahdollisen 400 kV voimajohdon ja sahko-
aseman rakentamisen selvitys vuosien 2026 aikana.
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Porvoon A-asunnot Oy, Porvoon Vuokra-asunnot Oy
seka Kiinteistd Oy A-lukaali on tarkoitus yhdistaa Por-
voon Kodit Oy:ksi vuoden 2026 aikana. Yhtiérakenteen
selkiyttdmisen tarkoituksena on keventaa hallintoa ja yk-
sinkertaistaa rakennetta yhtididen asukkaille ja asunnon
hakijoille seka tehostaa omaisuuden hallintaa. Yhtion toi-
minnan odotetaan jatkuvan vuonna 2026 muutoin nor-
maalisti. Arvaamaton ja epavarma maailmantilanne voi
kuitenkin aiheuttaa nopeita muutoksia erityisesti kustan-
nuskehitykseen ja korkotasoon. Kiristynyt kilpailu vuok-
ramarkkinoilla voi vaikuttaa asuntojen vaihtuvuuteen ja
kayttbasteeseen. Suomen edelleen korkea ty6ttémyys
seka valtion tekemat tukileikkaukset heikentavat osan
asukkaiden taloudellista tilannetta myds vuonna 2026.
Yhtid keskittyy vuonna 2026 strategiansa seka vuoden
karkihankkeiden toimeenpanoon. Keskeisena tavoit-
teena on yllapitaa asuntojen kayttdaste mahdollisimman
korkeana nykyisessa haastavassa toimintaymparis-
tossa.

Careerian tavoitteena on uudistetun strategian mukai-
sesti kehittaa ja tehostaa organisaation toimintaa ja va-
rautua valtiontalouden saastoihin. Careeria on keskitta-
nyt toimintojaan ja luopunut ylimaaraisista kiinteistoista.
Syntyvilla saastoillda seka varaudutaan valtionosuusra-
hoituksen mahdolliseen supistumiseen etta kohdistetaan
suhteellisesti enemman resursseja pedagogiseen toi-
mintaan eli opetukseen ja ohjaukseen.

Tytaryhtid Event Factoryn vuoden 2024 lopulla alkanut
heikko taloustilanne ja maksuvaikeudet ovat jatkuneet
myds vuonna 2025. Vuonna 2025 yhtidlle mydnnettiin
aiemman miljoonan euron tuen lisaksi ylimaaraista toi-
mintatukea noin 0,6 miljoonaa euroa. Yhtié nosti liséksi
uutta lyhytaikaista lainaa vuoden alussa kaupungilta noin
0,3 miljoonaa euroa osana yhtion talouden tervehdytta-
mistoimia. Vuoden 2025 lopussa hyvaksytty Taideteh-
taan hallintomallin muutos siirtdad Taidetehtaan tilojen
hallinnan ja kustannukset kaupungille, jolloin Event Fac-
tory toimii jatkossa vain Taidetehtaan tilojen lyhytaikai-
sena vuokraajana. Toimintamallin muutoksen yhtey-
dessa kaupungin myoéntadma taloudellinen tuki yhtiolle
lakkautettiin. Toimintamallin muutoksella on tavoiteltu
Porvoon EventFactory Oy:n toiminnan ja talouden ter-
vehdyttdmistd sekd maksuvalmiuden korjaamista, jolloin
yhtién [8htdkohdat tulevien vuosien toimintaan ovat
aiempaa paremmat. Vuonna 2026 yhtién toiminnan kes-
kiossa ovat liiketoiminnan kehittdminen ja uusien tulovir-
tojen I6ytéaminen.



Oy Kokonhalli Ab:n toiminta on ollut viime vuosina ollut
normaalia, mutta alueella sijaitsevan Kokonniemen lii-
kuntakeskushankkeen edetessad kaupunki on lunasta-
massa vuoden 2026 alussa yhtion hallussa olevan kiin-
teiston monitoimihalleineen omaan taseeseensa. Ra-
kennuksen ja toiminnan organisoinnista vastaavat jat-
kossa kaupungin liikuntapalvelut siten etté liikuntapalve-
lujen tuottaminen rakennuksessa kuitenkin jatkuu aiem-
malla tavalla. Rakennuksen seka yhtion liiketoiminnan
siirtymisen yhteydessa kaynnistetaan yhtion purkami-
seen tahtaavat toimenpiteet.

HPK Palvelut Oy:n omistajastrategiaa paivitettiin vuoden
2025 aikana ja uusi strategia mahdollistaa toiminnan laa-
jentumisen sopivien uusien omistaja-asiakkaiden
kanssa. HPK Palvelut Oy:n omistajapohja laajenikin vuo-
den 2026 alussa kun Kymenlaakson hyvinvointialuekon-
serni tuli mukaan yhtién tekeman suunnatun osakeannin
myd6ta yhtion omistajaksi ja asiakkaaksi. Tavoitteena on,
ettd yhtid voisi laajentua vield tulevaisuudessa lisda 1-2
uuden asiakkaan my6ta mahdollisen uuden hankintalain
in-house asemaa koskevat maaritykset huomioiden.

Osakaspohjan laajentumisella tavoitellaan laadukkaita,
toimintavarmoja ja kustannustehokkaita palveluja jokai-
selle palveluja kayttavalle osakkaalle. Porvoon kaupun-
gin omistusosuus HPK Palvelut Oy:sta on vuoden 2026
alussa 37,80 prosenttia, jolloin yhtidbn asema tytaryhti-
6stad muuttuu osakkuusyhtidksi.

Kaupunki valmistautui syksylla 2025 sote- voimaanpa-
nolain velvoittavuuden mukaisesti yhtidittdmaan 1ta-Uu-
denmaan hyvinvointialueelle vuokrattuina olevien sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytdssa
olevat toimitilat. Uusien markkinoilla kilpailutilanteessa
toimivien yhtididen Nasin tilat Oy:n ja Kuninkaanportit ti-
lat Oy:n toimintana on jatkossa omistajaa ja hallita ter-
veysaseman seka pelastusaseman rakennuksia seka
toimia naiden tilojen vuokraajina hyvinvointialueelle.
Kunta- ja kilpailulain yhtidittdmisvaateen mukaisesti yhti-
6iden tulee toimia jatkossa itsenéisesti seka toiminnan ja
talouden tulee olla terveella pohjalla. Uusien vuokrasopi-
musten neuvottelutilanne ja rakennusten luovutussopi-
musten siirto ovat vield kesken maaliskuussa 2026.

1.6.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Toimivallan ja -vastuunjako konserniohjauksessa

Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto,
johon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja
muut hallintosaanndssa maaratyt viranhaltijat. Konserni-
johto voi kayttaa konsernivalvonnassa apuna kaupungin
muita toimielimid ja viranhaltijoita.

Konsernijaosto valvoo omistajana, etta tytaryhteisét toi-
mivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti sekd huolehtimaan kon-
sernivalvonnan toteuttamisesta. Konserniohjauksen toi-
mivallan ja vastuujaon toimivuuden osalta ei ole tilikau-
den aikana havaittu huomautettavaa.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytéryhteisdissé

Ohjeet kaupungin edustajille kannan ottamiseksi yhti6-
kokouksessa antaa hallintosdannén mukaisesti apulais-
kaupunginjohtaja, rahoitusjohtaja ja toimitilajohtaja. Oh-
jeet annetaan yhtibkokousedustajille ennen kokousta ja
tarvittaessa muissa yhteyksissa.

Ohjeiden anto vuonna 2025 on konsernijohdon néke-
myksen mukaan ollut toimivaa ja riittavaa.

Konsermnitavoitteiden asettamista ja toteutumista kos-
keva arviointi

Vuodelle 2025 kaupunginvaltuusto asetti talousarviossa
sitovia tavoitteita keskeisille tytéryhteisoille omistajapoli-
tiikan linjausten mukaisesti. Tavoitteiden toteutuminen
on raportoitu kappaleessa 2.1.7.

Omistajapolitiikkaa tarkastellaan strategiakaudella saan-
nollisesti. Lahtokohta on, etta valtuusto tarkistaa omista-
japolitiikan periaatteet valtuustokausittain ja etta kaupun-
ginhallitus tarkistaa vuosittain omaisuus-erakohtaiset lin-
jaukset vuositavoitteiden vahvistamisen yhteydessa. Ta-
voitteiden maarittely tapahtuu vuorovaikutuksessa yhti-
6iden kanssa jo varhaisessa vaiheessa talousarvion val-
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mistelua. YhteisOja koskevien paatésten valmistelun yh-
teydessa tarkistetaan paatésesityksen vastaavuus omis-
tajapoliittisiin linjauksiin.

Tytéryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudelli-
sen aseman arviointi

Tytaryhteisot raportoivat toiminnastaan voimassa olevan
konserniohjeen mukaan. Vuosiraportointi tapahtuu tilin-
paatoksen yhteydessa ja lisaksi tytaryhteis6t antavat
osavuosiraportit neljannesvuosittain. Tytaryhteison tulee
mya0s raportoida omistajalle, mikali toimintaan liittyy olen-
naisia poikkeamia kaupungin maarittdmista tavoitteista.
Kaupunginhallitus tai konsernijohto voi myds pyytaa har-
kintansa mukaan selvityksia yhteiséjen toiminnasta ja ta-
loudesta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdminen ja
raportointi konsernijohdolle

Kaupunginvaltuusto p&attdd kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Tytaryhteisén
hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tytaryhteisén sisai-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnasta seka niista rapor-
toimisesta. Konserniohjeen mukaan tytaryhteiséjen tulee
hankkia etukateen kaupunginhallituksen ennakkokasitys
ohjeessa maaritellyistéd toimenpiteistd. Naita ovat mm.
tytaryhteison perustaminen, yhtidjarjestyksen ja saanto-
jen muuttaminen, merkittavien sopimusten muutokset,
toiminnan ja pddomarakenteen muutokset sekd inves-
toinnit. Kaupunginhallituksen ennakkokasitys tytaryhtei-
séjen toimenpiteistd on kuluneen vuoden aikana selvi-
tetty konserniohjeen mukaisesti.

Tytéryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kesan 2025 aikana valittiin kaupungin uudet edustajat
kaupungintytaryhteisoihin. Tytaryhteisdjen hallitusten ni-
mittamista, hallitustydskentelya ja kokoonpanoa koske-
vat maaraykset on sisallytetty konserniohjeeseen.



1.6.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Kaupunkikonsernin menot kasvoivat noin 19 miljoonalla
eurolla, eli noin 6 prosentilla vuonna 2025. Tuottojen
maara kasvoi noin 1,3 prosenttia eli noin 3 miljoonaa eu-
roa. Konsernin toimintakate oli 129 miljoonaa euroa,
joka on noin 16 miljoonaa euroa edellisvuotta heikompi.
Vuosikate oli 81 miljoonaa euroa. Koko konsernin tulos
tilinpaatdssiirtojen jalkeen oli noin 28 miljoonaa euroa.

KONSERNIN TULOSLASKELMA 2025 2024
milj. € milj. €
Toimintatuotot 202,5 199,8
Toimintakulut -331,9 -312,5
Osuus osakkuusyht. voitosta/tappiosta 0,6 -0,3
Toimintakate -128,8 -113,0
Verotulot 158,3 145,6
Valtionosuudet 51,7 46,3
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1,4 2,5
Muut rahoitustuotot 3,6 3,2
Korkokulut -4,1 -4,4
Muut rahoituskulut -1,1 -1,3
Vuosikate 81,0 78,9
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmanmukaiset poistot -51,7 -49,3
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset -0,7 -0,1
Tilikauden tulos 28,6 29,5
Tilinpaatossiirrot 0,4
Tilikauden verot -0,8 -1,1
Laskennalliset verot -0,5 -1,9
Vahemmistéosuudet 0,0 -0,5
Tilikauden ylijaama /alijaama 27,7 26,1
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 61 64
Vuosikate/Poistot, % 154 160
Vuosikate, euro/asukas 1561 1525
Asukasmaara 31.12. 51885 | 51753

Investointien tulorahoitus, %
= 100* Vuosikate/Investointien omahankintameno
(=investoinnit - rahoitusosuudet)

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyh.)

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset)

Kassan riittdvyys, péivid = 365 pv x Rahavarat 31.12./
Kassasta maksut tilikaudella
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Konsernin investointimenoja kertyi yhteensa noin 100
miljoonaa euroa, eli noin 38 miljoonaa euroa edellis-
vuotta enemman. Konsernin lainakanta on 217 miljoo-
naa euroa, mika on noin 5 miljoonaa euroa edellisvuotta
korkeampi. Konsernin lainakanta vuoden lopussa asu-
kasta kohti oli 4 185 euroa.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 2025 2024

milj. €

milj. €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 81,0 78,9
Tilikauden verot -0,8 -1,1
Tulorahoituksen korjausera -6,3 -3,6
Investointien rahavirta
Investointimenot -100,4 -62,2
Rahoitusosuudet investointi menoihin
Pysyvien vastaavien luovutusvoitot 5,1 6,2
Toiminnan ja investointien rahavirta -21,4 18,2
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisaykset
Antolainojen vahennykset 0,4
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 30,4 12,6
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -25,6 -29,6
Lyhytaikaisten lainojen muutos -0,6
Oman padoman muutokset (korjaukset) 1,9 0,1
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset -0,6 0,1
Vaihtomaisuuden muutos 0,5 -0,9
Saamisten muutos -1,4 -0,9
Korottomien velkojen muutos 7,1 0,4
Rahoituksen rahavirta yhteensa 12,7 -18,8
Rahavarojen muutos -8,7 -0,6
Rahavarat 31.12 112,3 121,0
Rahavarat 1.1. 121,0 121,6
Muutos -8,7 -0,6
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2025 pLip 2
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen
kertyma, milj. € 105,7 190,8
Investointien tulorahoitus, % 80,6 126,9
Laskennallinen lainanhoitokate 2,7 2,7
Lainanhoitokate 2,9 2,4
Kassan riittavyys, pv 89 108




KONSERNIN TASE 2025 2024
VASTAAVAA 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 624 384 577718
Aineettomat hyddykkeet 3998 3639
Aineettomat oikeudet 1078 1065
Muut pitkdvaikutteiset menot 2920 2574
Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet 570951 528 774
Maa- ja vesialueet 63 307 61303
Rakennukset 251872 233589
Kiinteat rakenteet ja laitteet 117915 108 035
Koneet ja kalusto 23594 12 595
Muut aineelliset hyodykkeet 82186 78 517
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 32077 34735
Sijoitukset 49 435 45 305
Osakkuusyhteisdosuudet 10 084 9488
Muut osakkeet ja osuudet 38 740 34 826
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset 407 426
Muut saamiset 204 565
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 13079 12 098
VAIHTUVAT VASTAAVAT 148 118 155 926
Vaihto-omaisuus 4615 5157
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 61 122
Lyhytaikaiset saamiset 31181 29719
Rahoitusarvopaperit 58 010 55581
Rahat ja pankkisaamiset 54251 65 347
VASTAAVAA YHTEENSA 785 581 745 740
KONSERNIN TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 52,3 51,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 85 86
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 253 849 226210
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 4893 4371
Konsernin lainakanta 31.12., 1 000 € 217 158 212 363
Konsernin lainat, €/asukas 4185 4103
Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12. 266 966 290 643
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 5145 5616
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1 000 € 407 426
Kunnan asukasmaara 51 885 51753
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KONSERNIN TASE 2025 2024
VASTATTAVAA 1000 € 1000 €
OMA PAAOMA 401726 | 372488
Peruspdadoma 77794 77794
Saatioiden ja yhdistysten peruspadgoma 50 50
Arvonkorotusrahasto 3855 3855
Muut omat rahastot 66 178 64578
Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama) 226120 200 156
Tilikauden ylijaama (alijaama) 27729 26 054
VAHEMMISTOOSUUDET 8392 8383
PAKOLLISET VARAUKSET 10378 12474

Eldkevaraukset

Muut pakolliset varaukset 10378 12474
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 13438 13 062
VIERAS PAAOMA 351 647 339334
Pitkdaikainen korollinen vieras pddoma 186 324 189 690
Pitkdaikainen koroton vieras pddoma 60 480 58 665
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 30834 22673
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 74 009 68 305
VASTATTAVAA YHTEENSA 785 581 745 740

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma paadoma + Vahemmistdosuus + Konsernireservi +
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /(Koko padoma — Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100*(Vieras padoma — Saadut ennakot) /Kayttétulot

Velat ja vastuut prosenttia kdyttétuloista
=100*(Vieras pddoma — Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kayfttétulot

Kertynyt ylijgdma, €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijagama (alijagama) +
Tilikauden ylijadma (alijadma)] /Asukasmaara

Konsernin lainakanta 31.12
=Pitkaaikainen korollinen Vieras padoma +
Lyhytaikainen korollinen Vieras paddoma

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12
=Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Konsernin lainasaamiset 31.12
=Sijoituksiin merkityt Muut lainasaamiset



1.7 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kaupunginhallituksen ehdotus tilikauden tuloksen
kéasittelemiseksi

Tilinpaatoksen tulos vuodelta 2025 on 26 469 203,60 eu-
roa, joka muodostuu seuraavista erista:

- Kaupunki ilman liikelaitoksia 23 428 394,77 €

- Liikelaitos Porvoon vesi 3 248 418,37 €

- Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut
-207 609,54 €

Kaupunginhallitus ehdottaa tilikauden 2025 tuloksen ka-
sittelysta seuraavaa:

- Vihreén siirtyman rahastosta tuloutetaan saanto-
jen mukaisesti 403 647,24 euroa

- Tilikauden ylijagdama 26 872 850,84 euroa siirre-
tdadn edellisten tilikausien ylijgdmaan kuluvan
vuoden kirjanpidossa
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

2.1 KAYTTOTALOUSOSAN TOTEUTUMINEN
2.1.1 KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA

(ilman liikelaitoksia)

KAYTTOTALOUS YHTEENSA Alkuperdinen ta- | Talousarvio- | Talousarvio muu- | o0 0y % Poikkeama
lousarvio muutokset tosten jdlkeen
TOIMINTATUOTOT
Konsernipalvelut 43 493 428 43 493 428 44 650 293 102,7 1156 865
Kaupunkikehitys 18 347 500 18 347 500 20488 302 111,7 2 140 802
Kasvu ja oppiminen 4 876 900 4 876 900 5 604 506 114,9 727 606
Elinvoima 7 621 400 7 621 400 8722143 114,4 1100743
Tyollisyysalue 7 100 000 7 100 000 6 619 003 93,2 -480 997
Toimintatuotot yhteensa 81439228 81439228 86 084 247 105,7 4645019
Valmistus omaan kayttoén 670 000 670 000 782 817 116,8 112 817
TOIMINTAKULUT
Konsernipalvelut -49 471 251 3000 000 -46 471 251 -39990 719 86,1 6 480 532
Kaupunkikehitys -32070 063 -32070 063 -30 895 671 96,3 1174392
Kasvu ja oppiminen -129 965 119 -129 965 119 -128 619 360 99,0 1345759
Elinvoima -47 092 226 800 000 -46 292 226 -46 382 633 100,2 -90 407
Tyollisyysalue -7 100 000 -7 100 000 -6 619 003 93,2 480997
Toimintakulut yhteensa -265 698 659 3800 000 -261 898 659 -252 507 385 96,4 9391274
TOIMINTAKATE -183 589 431 3800 000 -179 789 431 -165 640 321 92,1 14 149 110
Verotulot 156 000 000 156 000 000 158 300 245 101,5 2300 245
Valtionosuudet 50 000 000 1700 000 51 700 000 51727947 100,1 27947
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 675 000 675 000 1056 990 156,6 381990
Muut rahoitustuotot muilta 3735000 3735000 6012421 161,0 2277421
Korkokulut -2 500 000 -2 500 000 -171 320 6,9 2328680
Muut rahoituskulut -100 000 -100 000 -72 068 72,1 27 932
VUOSIKATE 24220 569 5500 000 29720 569 51213 894 172,3 21493 325
Suunnitelman mukaiset poistot -23 500 000 -23 500 000 -26 990 580 114,9 -3490 580
Arvonalentumiset -794 920 -794 920
TILIKAUDEN TULOS 720 569 5500 000 6220 569 23428 394 376,6 17 207 825
Poistoeron muutos
Varausten muutos
Rahastojen muutos 1000 000 1000 000 403 647 40,4 -596 353
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 1720569 5 500 000 7 220 569 23 832 042 330,1 16 611 473




2.1.2 KONSERNIPALVELUT

Toimintatuotot 43493 428

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut -49 471 251 3000 000
Toimintakate -5977 823 3000 000

43493428 44 650 293 1156865 102,7 %
-46 471 251 -39990 719 6480532 86,1 %
-2 977 823 4659574 7637397 -156,5%

Talousarviomuutokset tilikauden aikana:

Konsernipalvelujen maararahoja vahennettiin tilikauden 2025 aikana yhteensa 3 000 000 euroa.

Konsernipalvelut tiliryvhmittain

Konsernipalvelut kulujakauma TP2025

1000€
19,0 % ..
Henkiléstélkulut 24,1% 9,0 7 Muut yhteensd m 2 375
Toimitilat IS 25 409
Palvelujen ostot o Yhteensii Rahoitus ja strategia 1703
0,0 %% et e .

» Aineet, tarvikkeet ja 40 M€ Henkilosto,demokratia... 8594

tavarat 0 Viestintd, markkinointi...l 1558

12,0 >
Avustukset ’ 44,9 % .
Kaupungin johto 1 352

" i\’f}m‘t ) . 0 10 000 20000 30 000

olmmintameno

Vaalit Kaupunginhallitus piti elokuussa strategiaty6td ohjaa-

Huhtikuussa jarjestettiin kunta- ja aluevaalit. Vaalit olivat
monelta osin poikkeukselliset ja vaativat erityisia jarjes-
telyja. Huolellisesta suunnittelusta huolimatta vaaleissa
annettiin hylattyja aania moninkertaisesti tavanomai-
seen verrattuna. Porvoo ei kuitenkaan ollut tdssa suh-
teessa poikkeus maan keskiarvoon verrattaessa.

Kaupunki on syksylla laatinut tarkan laskelman vaalien
kustannuksista ja toimittanut sen hyvinvointialueelle,
aluevaaleista aiheutuneiden kustannusten korvaa-
miseksi ja hyvinvointialue on suorittanut kaupungille kor-
vauksen vaalien jarjestdmisesta.

Kaupunginvaltuusto

Uusi kaupunginvaltuusto aloitti toimintansa kesakuussa.
Ensimmainen kokous pidettiin jo 4.6. Valtuusto on ko-
koontunut seuranta-aikana kahteen kokoukseen ja val-
tuustolle on jarjestetty kesakuussa talouden tilanneku-
vaa kartoittava iltakoulu. lltakoulun avulla uusille valtuu-
tetuille on pyritty luomaan valmiuksia osallistua tehok-
kaasti talousarviokasittelyyn. Valtuusto aloitti syksylla
valittémasti strategiatydn, jota toteutettiin aktiivisimmin
vuoden viimeisella neljannekselld. Strategiaa valmistel-
tiin 8.10. valtuustolle jarjestetyssa strategiatydpajassa.

Valtuusto hyvéksyi vuoden 2026 talousarvion marras-
kuun kokouksessa. Talousarvion hyvaksymismenettely
oli tavanomainen ja sisélsi valtuustolle pidetyn iltakoulun
ennen kaupunginjohtajan talousarvioesityksen julkaise-
mista.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus piti valtuustokauden ensimmaisen ko-
kouksensa 16.6. Kokouspaiva on jatkossakin maanan-
tai. Kaupunginhallituksessa on linjattu, ettd kokousten
maaraa pyritaan vahentamaan.
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van seminaarin.

Syyskaudella kaupunginhallituksen tyOskentelysta voi-
daan mainita strategiatyon ohjaaminen ja talousarvioesi-
tyksen tekemisen valtuustolle.

Viestinta, asiakaspalvelu ja yhteiskuntasuhteet
Viestinté

Avoin, kaksikielinen ja saavutettava viestinta, selkokieli
huomioiden, luo pohjan vuoropuhelulle kaupungin asuk-
kaiden ja sidosryhmien kanssa. Viestinta tukee ja ohjaa
toimialoja monikanavaisessa viestinnassa asioiden val-
mistelusta, paatdksenteosta ja kaupungin palveluista.

Laajempia viestintdkokonaisuuksia valmisteltin mm.
joukkoliikenneuudistuksesta, Itaisen Tolkkisen vanhan
teollisuusalueen maaperan puhdistamisesta, rekrytoin-
neista, Kokonniemen liikuntakeskuksesta, Vanhan sillan
korjauksesta, asiakaspalvelusta, terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdmisesté seka strategian valmistelusta.

Viestinnan kehittdmisen painopisteina olivat tyéllisyys-
alueen, harrastusten ja lukiokoulutuksen verkkosivustot,
sosiaalisen median kanavien visuaalisuus ja aktiivisuus,
saavutettavuus ja selkokielisyys seka vuorovaikutuksen
ja osallisuuden vahvistaminen. Intranet-hanke eteni
suunnitellusti, ja uudistettu intra avattiin kesdkuussa.
Koulutuksia jarjestettiin mm. verkkopalveluiden ja some-
kanavien yllapitajille.

Kaupungin verkkosivustoilla oli vuoden 2025 aikana
noin 2,3 miljoonaa kayntia. Maara on kasvanut merkitta-
vasti edelliseen vuoteen verrattuna. Nousu on seurausta
suunnitelluista viestinta- ja markkinointitoimista seka ak-
tiivisesta some-kehitystyosta.




Porvoolaisiin kotitalouksiin jaettu Meidan Porvoo -asu-
kaslehti julkaistiin toukokuussa. Syksysta alkaen kau-
pungin palveluista kertovia Meidan Porvoo -artikkeleita
tuotettiin digitaalisesti verkkopalveluun noin 1-2 kertaa
kuukaudessa. Artikkelit jaettiin kaupungin sosiaalisen
median kanavissa. Siséll6t kerasivat noin 150 000 kat-
selukertaa ja ohjasivat lukijoita verkkosivulle.

Kaannospalvelujen tarve kasvoi vuonna 2024 merkitta-
vasti, mutta vuoden 2025 aikana tarve tasaantui. Vies-
tintd on edistanyt kehitysyksikdn ja HPK palvelut Oy:n
kanssa kaanndstyon tehostamista mm. tekoalytydkalu-
jen avulla.

Asiakaspalvelu

Kaupungin asiakaspalvelupiste muutti Nimbus-taloon
tammikuussa 2025 ja vaihtoi nimensa Porvoo-infoksi.
Matkailuneuvontaa tarjottiin kesakaudella 2025 seka
Nimbus-talossa ettéd Rihkamatorin "popup”-pisteessa, ja
matkailuneuvojat opastivat matkailijoita my6s eri puolilla
kaupunkia. Porvoo-infon asiakasvirta kasvoi merkitta-
vasti uuden sijainnin myo6ta.

Kaupungin ulkoistettu puhelinvaihde suljettiin syys-
kuussa, ja Porvoo-info otti vastuun kaikista puheluista,
jotka tulevat Porvoon kaupungille. Uudistetun puhelin-
neuvonnan kautta asiakas saa neuvoja jo ensimmaisen
puhelun aikana suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi, ei-
vatka turhat puhelut kuormita toimialojen asiantuntijoita.
Puheluita on otettu vastaan noin 400 kuukaudessa. Pal-
velusta on tullut hyvaa palautetta, ja tilastot nayttavat,
ettd Porvoo-infon puheluiden maara on kasvussa.

Uudistettu LiveChat-palvelu otettiin  kayttéon kesa-
kuussa 2025. Verkkopalvelun liveChatissa asiakasneu-
vojat tarjoavat monikielistd neuvontaa Porvoo-infon au-
kioloaikoina. Chat-keskusteluja kdydaan noin 100 kuu-
kaudessa. LiveChat-palvelun jatkokehityksessa keskity-
taan tekoalytydkalujen hyddyntédmiseen.

ePorvoo-verkkopalvelua kehitettiin kayttajaystavallisem-
maksi yhdessa kehitysyksikon kanssa. CRM-jarjestel-
man kayttda laajennettiin, ja asiakkaat voivat nyt asioida
sahkdisen asioinnin kautta kaikkien toimialojen kanssa.
ePorvoo sahkoisen asioinnin kautta tuli kaupungille reilu
2100 palautetta tai kysymysta.

Porvoo-info hallinnoi myds kaupungin verkkokauppaa.
Verkkokaupasta myytiin [dhes 3000 tapahtumalippua ja
lahes 2000 tilavarausta. Organisaation sisaisia tilauksia
vastaanotettiin reilut 600.

Kevaalla perustettiin uusi tydryhma kehittdmaan ja yhte-
naistamaan asiakaspalvelun toimintamalleja kaupunki-
organisaatiossa. Tyéryhma on suunnattu toimialojen
asiantuntijoille.

Kansainvéliset asiat ja vierailut

Kaupunginjohtajan assistentti koordinoi assistenttitehta-
van ohessa kaupungin kansainvalisia asioita ja vierai-
luja. Vuonna 2025 jarjestettiin paljon erilaisia tilaisuuksia
ja suunniteltiin kansainvalisten ja kotimaisten vierailujen
ohjelmia. Kevaalla koottiin tyéryhma, joka teki selvityk-
sen kaupungin kansainvalisen toiminnan nykytilasta

36

seka kehittdmistarpeista. Selvitysta on hyddynnetty mm.
uuden kaupunkistrategian taustamateriaalina.

Henkil6st6, demokratia ja kehitys
Henkilbsté

Henkilostoyksikon toimintaa ohjaa vuosille 2023-2026
hyvaksytty henkildstdéohjelma ja tydsuojelun toimintaoh-
jelma, jonka keskeisia tavoitteita ovat osaamisen johta-
minen ja kehittdminen, henkildstén tydhyvinvointi ja tyo-
turvallisuus.

Keskitetyn henkildstékoulutuksen painopisteena on ollut
tekodlyn kayttoon liittyva koulutus seka teoriassa etta
kaytanndssa. Henkildstdn omaan tyéhyvinvointiin liittyen
on jarjestetty valmennusta psykologisesta turvallisuu-
desta ja vastuullisesta tyokayttaytymisesta. Syyskuuhun
saakka on ollut tarjolla Auntie-ty6hyvinvointiwebinaareja
ja henkildkohtaisen hyvinvoinnin tueksi kaytéssa on ollut
myds MyAuntien materiaali- ja harjoitekirjasto. Rekry-
tointiosaamista on kehitetty jarjestamalla rekrytointikou-
lutusta houkuttelevasta tydpaikkailmoituksesta valinta-
paatokseen saakka. Tietoteknistd osaamista on lisatty
perehdyttdmalld uusien jarjestelmien kayttddn kuten
Promid-tydajanseurantajarjestelmaan ja Intran sisallén-
tuotantoon. Keskitetysti on tarjottu myds tyépaikkaoh-
jaaja-, ensiapu- ja ruotsin kielen koulutusta, erilaisten
ohjelmistojen koulutuksia seka viestinnan koulutuksia.
Osana valmiussuunnittelua ja varautumista on jarjes-
tetty kohdennettuja valmiussuunnitteluluentoja, joihin on
saatu esiintyjiksi kilnnostavia ulkopuolisia asiantuntijoita.
Vapaa-ajan kouluttautumista on tuettu koulutusstipen-
dilla.

Lahijohtajia on valmennettu kuukausittaisissa infotilai-
suuksissa ja niissa on kasitelty laajasti ajankohtaisia asi-
oita kuten tyosuojeluasioita ja tydkykyjohtamista, vies-
tintd- ja palkka-asioita, tietohallintoasioita ja taloutta.
Kaikille 1ahijohtajille on my6s mahdollistettu paasy Ke-
van Claned-oppimisymparistddn, jonka verkko-opiskelu-
alusta tarjoaa ajankohtaista tietoa ja tytkaluja avuksi ar-
jen lahijohtajatyéhdn ja strategisen tyokykyjohtamisen
kehittdmiseen. Neljatoista Iahijohtajaa sai paatokseen
noin puolitoista vuotta kestaneen Esko-lahijohtajakoulu-
tuksen.

Syksyn tyéhyvinvointitapahtumissa luennon aiheina oli-
vat psykologinen turvallisuus, itsensa johtaminen ja uu-
pumisen ehkadiseminen jatkuvan muutoksen ajassa.
Suomenkielisen luennon piti Tuomas “Tunna” Milonoff ja
ruotsinkielisen Eva Kela. Lisaksi henkildstolle tarjottiin
mahdollisuus tutustua erilaisiin liikuntalajeihin tai muu-
ten liikkua tyOajalla tai tydajan jalkeen ilmaiseksi. Tanko-
futis on ollut suosittua.

Henkilostoyksikko osallistui aktiivisesti kaupungin uudis-
tetun Intran rakenteen suunnitteluun. Se tarkoitti myos
sisallon tuottamista, tdydentamista ja ajankohtaistamista
koko vuoden ajan.

TyOsuojelupareille esiteltin uuden psykososiaalisen
kuormituksen hallinnan mallia koulutustapaamisessa ja
perehdyttamista on jatkettu tydpaikolla. Toimialat laati-
vat tyéhyvinvoinnin kehittdmissuunnitelmansa muun
muassa syksylld 2024 toteutetun yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokyselyn tulosten ja kevaalld 2025 toteutetun



tydhyvinvointikyselyn pohjalta. Henkilostokyselyn tulok-
set olivat keskimaarin erinomaiset ja niitd hyddynnetaan
myds tydnantajamielikuvatydssa.

Rekrytointiprosessin ja tydnhakijakokemuksen kehitta-
misessa on keskitytty erityisesti tydpaikkahaastattelujen
kaytantoihin seka ansiovertailun ohjeistuksen ja koulu-
tuksen vahvistamiseen. Lokakuussa 2025 otettiin vuo-
den mittaiseen pilottikayttddn Kuntarekryn sahkoisen
haastattelukalenteri. Kalenterin tarkoituksena on helpot-
taa haastattelukutsujen hallintaa ja sujuvoittaa koko rek-
rytointiprosessia. Sijaisrekrytoinnissa varhaiskasvatuk-
sen ja koulujen sijaisten kokemuksia kartoitettiin joka toi-
nen vuosi toteutettavalla kyselylla, jonka avulla tunniste-
taan vahvuuksia ja kehityskohteita sijaisvalitysprosessin
eri vaiheissa. Etenkin maahanmuuttajataustaisten sijais-
ten rekrytointia varhaiskasvatukseen on lisatty, kun var-
haiskasvatus muuttuu monikulttuurisemmaksi. Kaupunki
on lisdnnyt myos palveluspaikkojen tarjoamista siviilipal-
veluhenkilbille ja keskittéanyt siviilipalvelusasioiden tuen
rekrytointitiimille.

Tyokykyjohtamisessa on korostunut ennakointi ja proak-
tiivinen toiminta. Pitkat sairauspoissaolot on saatu melko
hyvin hallintaan, ja nyt keskitytdan lyhyiden poissaolojen
vahentamiseen. Korvaavan tydn tehtavid on [6ytynyt
aiempaa enemman, ja suhtautuminen uudelleensijoituk-
siin on mydnteisempaa. Yhteistyd tyoelakevakuuttajan
ja Kelan kanssa on jatkunut tiiviind tydntekijéiden toi-
meentulon turvaamiseksi.

Kaupungin nuorille tarkoitettuja kesatydpaikkoja haki
845 nuorta, mika on selkeasti enemman kuin edellisina
vuosina. Tdma kertonee nykyisestd heikommasta tyolli-
syystilanteesta. Eri palvelualueille valittin 139 ke-
sanuorta, liséksi liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtaus-
palvelut valitsivat 16 kesanuorta. Tand vuonna pieni osa
kesanuorten tydpaikoista kohdennettiin etsivan nuoriso-
tydn, kohdennetun nuorisotydn tai tyOpajojen asia-
kasnuorille.

Uudet kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset astuivat
voimaan 1.5.2025. Uudet sopimukset sisalsivat merkit-
tavia palkankorotuksia tuleville vuosille. Sopimusten si-
saltamat yleiskorotukset ja paikallisesti neuvoteltavat
erat tulevat nostamaan palkkoja helmikuuhun 2028
mennessa yhteensa 9,5 prosentilla. Kevaalla neuvotel-
tiin kaikissa sopimuksissa kunnallisen alan kehittamis-
ohjelmaeran paikallisesti sovittavan eran kaytosta seka
muista kunnallisten sopimusten sisaltamien paikallisten
erien kayt6std1.6.2025 alkaen. TS, TTES ja OVTES
(varhaiskasvatuksen osiota lukuun ottamatta) saatiin
maksuun kesdkuun palkoissa. Kunnallisen yleisen virka-
ja tyéehtosopimuksen (KVTES) ja varhaiskasvatuksen
OVTESin osalta neuvottelut jatkuivat kesan yli palkkaus-
jarjestelmamuutoksen takia. Uuteen tasopalkkajarjes-
telméan siirryttiin 1.9.2025 alkaen ja ensimmaiset ta-
sopalkat tulivat maksuun 15.9. palkanmaksun yhtey-
dessa. Tasopalkkajarjestelman kehittdminen jatkuu
edelleen muun muassa valtakunnallisten ja paikallisten
tasolisien maarittelylla. Tasopalkkoihin siirtyminen toi
mukanaan tarpeen palkkojen harmonisointiin, mihin kay-
tettiin KVTES:n ja OVTES osio G:n kesakuun kehitta-
misera.
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Lounas- ja virkistysetuja on kaytetty edellisen vuoden
malliin. Kiinnostus tyésuhdepolkupyéraetuuteen on sel-
keasti vahentynyt edun verokohtelun muututtua. Henki-
|6stdn vapaa-ajan mokit Sondbyn Skepparsissa ovat
edelleen olleet kysyttyja koko kesan ajan. Vapaa-ajan
mokkien kunnostustarpeista ja -mahdollisuuksista on
tehty selvitys ja suunnitelma.

Valmiussuunnittelun &arella raportoitiin monialaisen yh-
teistydbn ja keskusteluyhteyden kehittyneen mydntei-
sesti. Valmiussuunnitteluprosessi on ankkuroitumassa
seka harjoittelun ettd dokumentaation osalta luontevaksi
osaksi arkista tekemistd ja rakenteita. Vaestdnsuojien
kayttddnottosuunnitelmien péivitysprosessi edistyi suun-
nitellulla tavalla yhteistyésséd toimitilojen toimialan
kanssa, tyosuojelupaallikén johdolla. Yhteistoimintaa eri
sidosryhmien kanssa kehitettiin niin paikallisilla, alueelli-
silla kuin valtakunnallisilla foorumeilla.

Demokratia ja hallinto

Hallinto ja demokratia -yksikdssa on jatkettu kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehitta-
mista perinteisen hallintotoiminnan ohella.

Osallistuvaan budjetointiin oli varattu 50 000 euroa vuo-
delle 2025. Kaupungin asiantuntijoista ja vanhus- ja
vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuuston edustajista
koostuva arviointiryhma valitsi &anestykseen valitut eh-
dotukset, joista toteutusvaiheeseen eteni yksitoista eh-
dotusta. Maararahasta tulee kaytetyksi yhteensa 49 900
euroa. ldeat toteutetaan 31.12.2025 mennessa.

Sahkoisen arkiston laajennusta on edistetty yhteis-
tydssa tietohallinon kanssa valikoitujen jarjestelmien
omistajien kanssa, my6s valmiutta paperiaineiston digi-
tointiin kehitetdan. Asiakirjahallinnon yleisohje hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksessa vuoden alussa. Yleisohjeen
pohjalta annetaan tarkempaa ohjeistusta ja koulutusta
asiakirjojen kasittelemisesta.

Hallinnon prosesseja kehitetdan erityisesti toimielimien
paatoksentekoprosessin osalta. Kesan aikana on val-
misteltu luottamushenkildiden tiedonvalitykseen ja palk-
kioidenmaksuun tarkoitettua Aimoa-jarjestelman kayt-
téonottoa.

Kaupunginvaltuustossa otettiin kayttéén toimielimissa
yleisesti kaytetty Cloud Meeting -kokousjarjestelma val-
tuustosaliin sovitettuna. Talla ratkaisulla korvattiin kus-
tannustehokkaasti  valtuustosalissa toistakymmenta
vuota kaytdssa ollut jarjestelma.

Hallinnon toimintaa on kehitetty jakamalla hallinto kah-
teen kustannuspaikkaan joulukuun alusta lukien. Demo-
kratian kustannuspaikan paallikkéna toimii kaupunginju-
risti, jonka alaisuuteen kuuluvat hallinnon suunnittelijat,
hallintosihteeri ja osallisuuskoordinaattori. Hallinnon
muu henkildstd on jatkossakin hallintojohtajan alaisuu-
dessa. Muutoksella on saatu tehostettua hallinnon toi-
mintaa.

Hallintoyksikdssa aloitettiin kaupunginjohtajan ohjauk-
sessa johtamisjarjestelman selvitystyd, jota koordinoi
maaraaikainen erityisasiantuntija. Erityisasiantuntijan
tehtava taytettiin organisaation sisaistd hakua hyédynta-
malla.



Kehitys

Yksikkd vastaa kaupungin tietohallinnosta, tietoturvasta,
sahkoisesta asioinnista, tiedolla johtamisesta, projektin-
hallinnasta, tekoalyratkaisuista, ICT-arkkitehtuurista
seka perus ICT-palveluista.

Yksikdn toimintaa ohjaa kaupungin strategiaan perus-
tuva digiohjelma ja digitiekartta. Vuoden 2025 digitie-
kartta hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa alkuvuo-
desta, ja sen pohjalta maéariteltiin keskeiset kehittdémis-
toimenpiteet toimintakaudelle yksikén vastuulla olevien
toimialariippumattomien kokonaisuuksien osalta. Kehi-
tysyksikon ja tietohallinnon toiminta on edennyt paaosin
suunnitelman mukaisesti.

Digitiekartan liséksi yksikkd on tukenut talouden tuotta-
vuus- ja tasapaino-ohjelman tavoitteita muun muassa
edistdmalld uuden puhepalvelusopimuksen kayttdonot-
toa, optimoimalla lisenssimaaria seka tukemalla koulu-
jen siirtymistd Googlen oppimisymparistéon. Séhkdisen
asioinnin ja integraatiopalveluiden kilpailutuksilla on ha-
ettu kustannussaastoja ja vuoden aikana on aloitettu yh-
teistyd kolmen uuden kumppanin kanssa.

Yksikdén merkittéavin yhteistydkumppani on HPK Palvelut
Oy, jolta hankitaan padosa perus [CT-palveluista.
Vuonna 2025 sovittiin palveluvalikoiman laajentami-
sesta kattamaan myds AV-laitepalvelut.

Henkildston vaihtuvuusprosentti oli vuonna 2025 korkea
(27 %).

Rahoitus ja strategia

Kaupungin rahoitus ja strategia — palvelualueeseen kuu-
luvat rahoitusyksikkd, hankintapalvelut seka strategiayk-
sikkd (sisaltden toiminnot: strategia, kestava kehitys ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen strateginen koor-
dinointi).

Palvelualueen vuosi painottui uuden kaupunkistrategian
valmisteluun, hyvinvointikertomuksen uudistamiseen, il-

Talousarvion toteutuminen

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta

Tunnusluvut
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masto- ja ymparistéohjelman seurantaan, talouden tuot-
tavuus- ja tasapaino-ohjelman implementointiin seka uu-
den vakauttamisohjelman valmisteluihin, ja lisdksi han-
kintojen kustannustietoisuuden lisddmiseen.

Toimitilat

Palvelualue vastaa kaupungin omistamista ja sisdan- ja
ulosvuokratuista tiloista ja kiinteistoista. Tavoitteena on
tuottaa terveelliset, turvalliset ja toiminnalliset tilat kaik-
kien kaupungin tyontekijoiden, kaupunkilaisten ja vierai-
lijoiden kayttoon.

Kiinteistdnhoidon yhtenaisten tyttapojen, saantdjen ja
toimintaohjeiden laatimista ja kayttéénottoa on onnistu-
neesti jatkettu. Kiinteistdnhoidon toiminta ja tyétyytyvai-
syys on parantunut, kayttajapalaute kentalta ja ilmapiiri
kiinteistdnpidon keskuudessa on kohentunut merkitta-
vasti.

Kiinteistdjen ja tilojen ennakoiva kunnossapidon ja kor-
jausten toimenpideohjelma (PTS) on laadittu vahintaan
viideksi vuodeksi eteenpdin. Ohjelmaa yllapidetaan ja
paivitetdan jatkuvasti, jotta kaikkien palvelukdytdssa ole-
vien toimitilojen kayttotarkoituksen mukainen kunto,
arvo ja hyvat tydskentelyolosuhteet voidaan varmistaa.
Jokaiselle kiinteistolle on nimetty yllapitotiimissa vastuu-
henkild, joka huolehtii suunniteltujen korjaus- ja yllapito-
toimien aikataulun mukaisista teettamisista.

Energiansaastbinvestointien mittauksia ja seurantaa jat-
ketaan. Kaupungin nettisivuille on avattu seurantapor-
taali, jossa sadhkon ja kaukoldammon kulutusta ja aurin-
kosahkon tuottoa voi seurata yksittdisen rakennuksen
tarkkuudella.

Lisaksi toimitilapalvelut on valmistellut Pelastuslaitoksen
ja Nasin terveyskeskuksen yhtidittdmistd vuoden 2025
aikana.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talousarvion-toteutuminen-Budgetutfall.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/Liite-Tunnusluvut-TP2025.pdf

2.1.3 KAUPUNKIKEHITYS

Toimintatuotot 18 347 500 18 347 500 20488302 2140802 111,7 %
Valmistus omaan kadyttéon 670 000 670 000 782 817 112 817 116,8 %
Toimintakulut -32070 063 -32070 063 -30895671 1174392 96,3 %
Toimintakate -13 052 563 -13 052 563 -9624552 3428011 73,7 %
Kaupunkikehitys tiliryhmittiin Kaupunkikehitys kulujakauma TP2025
1000 €
7,5 %
0.8 (;3,9 %“ 40,7 % Ympéristonterveydenhuolto ml 2 824
Henkilostokulut ’ ' Ympiristonsuojelu 1 670
Palvelujen ostot ) Rakennusvalvonta 1076
Yhteensd Kaupunki-infra 21379
= Aineet, tarvikkeet ja 30,9 M€ Kaupunkisuunnittelu 2019
tavarat e
Avustukset Maapolitilkka B 2 000
41,1% Kaupunkikehityksen johto 928
- i\giumuitntamenot 0 10000 20000

Kaupunkikehityksen johto

Kaupunkikehityksen johdon osalta vuosi 2025 on toteu-
tunut toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimialan talous
on odotetulla tasolla. Kaupungin muuttuvan taloustilan-
teen vuoksi toimialan ja toimintaympariston taloutta on
seurattu johdossa erityisen tarkasti.

Johto on tehnyt tiivista yhteisty6ta palvelualueiden val-
mistelijoiden kanssa talous- ja henkiléstéasioissa. Asia-
kastyytyvaisyyttd on seurattu mm. kaynnistamalla jat-
kuva rakennusvalvonnan asiakkaisen tyytyvaisyysky-
sely.

Palvelualuepaallikdiden kanssa on kayty lapi tulevan
vuoden kayttémenojen ja investointien ennakkoarvioin-
tia. Kaupunki-infran investoinnit, maapolitikan tontin-
myynti ja kaupunkisuunnittelun ostopalvelut on tunnis-
tettu tarkeiksi, kun tarkastelujaksolla on mallinnettu tule-
via suunnitelmavuosia.

Toimialan talous toteutui odotettua paremmin. Toiminta-
tuotot ylittivat talousarvion 2,1 miljoonalla eurolla. Ylitys
johtui paaosin odotettua korkeammista rakennusvalvon-
nan tarkastus- ja lupamaksuista, maapolitikan maa- ja
vesialueiden vuokratuotoista seka joukkoliikenteen saa-
mista valtionavustuksista. Vuoden 2025 tilinpaatdkseen
sisdltyvat myds vuodelta 2024 kertyneet joukkoliiken-
teen avustukset, 726 000 euroa. Vuoden 2025 joukkolii-
kenteen avustukset olivat noin yksi miljoona euroa. Toi-
mintakulut alittivat talousarvion noin 1,2 miljoonalla eu-
rolla. Saastda syntyi irtisanoutumisten ja elakditymisten
vuoksi avoinna olleiden vakanssien seka ylitdiden va-
hentamisen ansiosta. Lisaksi hankinnat ja muut toimin-
takulut jaivat talousarviota pienemmiksi.

Vuonna 2025 toteutettiin suunnitelman mukaisesti tyo-
terveyshuollon ty6paikkaselvityksia kaupunki-infran kun-
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nossapidon, rakentamisen, mittauksen, varikon seka ra-
kennusvalvonnan yksikdissa. Tavoitteena oli saada toi-
menpide-ehdotuksia tydolosuhteiden ja tydyhteisdn ke-
hittdmiseksi, terveysvaarojen ehkaisemiseksi seka tyo-
ja toimintakyvyn yllapitdmiseksi. Rakennusvalvonnassa
selvitykseen oltiin tyytyvaisia, ja edellisvuosia laajemmin
mukana arvioitiin my0s kenttatyon erityispiirteita. Tilai-
suuteen osallistui my6s tyopaikkalaakari.

Infran tydpaikkaselvityksissa esiin nousi useita kehitta-
miskohteita, kuten riskienarvioinnin paivittaminen, Kivi-
polylle altistuneiden kartoitus ja ilmoitus ASA-rekisteriin,
melumittaus talvikaudella seka tarvittaessa tarinamit-
taus. Lisaksi suositeltiin perehtymistd Porvoon kaupun-
gin malliin psykososiaalisen kuormituksen hallinnasta
seka 112-sovelluksen kayttéonottoa kohtalaisen tapa-
turmariskin vuoksi.

Nimbus-talon henkiléstén riskienarviointi paivitettiin vuo-
den 2025 lopussa. Talvella 2024-2025 ilmenneet 1am-
poétilaongelmat korjattiin. Liséksi luontokoulun ohjaajalle
ja pysakoéinnintarkastajille jarjestettin uudet tydtilat
Nimbus-talosta. Maapolitiikan mittausosasto muutti vuo-
den aikana vanhan kunnantalon puukorttelin tiloihin.
Kaupunkikehityksen palvelualueilla tehddan runsaasti
kenttaty6td, ja erikoisolosuhteet sekd mahdolliset vaa-
rallisten aineiden kasittelyt huomioidaan yksikkdkohtai-
sissa riskienarvioinneissa.

Henkildstén tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskokemuksia
seurattiin KivaQ E -kyselylla ja alkuvuonna 2025 toteu-
tetulla tyéhyvinvointikyselylla. Kaupunkikehityksen toi-
mialan vastausprosentti oli 77 %, mika oli selvasti korke-
ampi kuin koko kaupungin 67,3 %. Kyselyjen tulosten
perusteella laadittiin toimenpide-ehdotuksia, joita kasi-
teltiin johtoryhmassa, palvelualueilla ja yhteistyoryh-
massa.




Kunta-alan vyleisen virka- ja tydehtosopimuksen
(KVTES) mukainen tasopalkkajarjestelma otettiin kayt-
toéon. Tehtavat sijoitettiin sopimuksen mukaisiin palkka-
ryhmiin, tasokriteereitd tdsmennettiin ja laadittiin paikal-
lisia soveltamisperiaatteita. Kaupungissa kaytettavat ta-
sopalkat ovat paasaantdisesti valtakunnallista tasoa kor-
keammat. Tasopalkkajarjestelmaan siirtyivat myos
elainlaakarit; muun henkildston palkkaratkaisut jatkuivat
aiemmin sovitun mukaisina.

Tietoturvakoulutuksia suoritettiin  kaupunkikehityksen
toimialalla eniten koko kaupungin tasolla. Navisec-so-
velluksen mukaan palvelualueilla oli 204 koulutukseen
oikeutettua henkil63, joista 90:11a oli suoritettuna vahin-
tdan kaksi koulutuksen osa-aluetta. Lisaksi tehtiin digi-
turvamallin mukaisia koulutuksia.

Kaupunkikehityksen ja elinvoiman toimialat ottivat kayt-
téon yhteisen keskustan elavéittdmiskumppanuusmallin
ja solmivat uudet, kaksivuotiset sopimukset kolmen re-
kisterdidyn yhdistyksen kanssa. Tavoitteena on ollut
vahvistaa keskustan vetovoimaa ja ymparivuotista ta-
pahtumatarjontaa. Lisaksi niilla edistetdan kestavaa liik-
kumista ja ymparistdvastuullisia kaytantoja seka lisataan
kaupunkilaisten osallistumista elavoittdmistoimiin. Sopi-
muksiin sisaltyy myds vaatimus tapahtumien ja niiden
markkinoinnin toteuttamisesta kaksikielisesti. Tarkaste-
lujakson aikana Kokonniemen liikuntakeskuksen oh-
jausryhman tyo on todettu toimivaksi ja tarkeaksi myds
viestinnallisesti. Ohjausryhma on kokoontunut saannél-
lisesti ja kaupunkikehitysjohtaja on hankkeen ohjausryh-
man jasen.

Kaupunkikehityksen ajankohtaiset kdarkihankkeet

Kaupunkikehityksen merkittavien strategisten hankkei-
den edistaminen -tavoite toteutui lahes kokonaan. Aino-
astaan Porvoon torin rakennussuunnitelmat eivat val-
mistuneet toimintavuoden aikana.

Joukkoliikenteen sitova tavoite toteutui osittain. Paran-
nusehdotukset pysakki-infraan valmistuivat osittain lop-
puvuonna 2025. Loput ehdotukset valmistuvat vuoden
2026 aikana.

Joukkoliikenne

Porvoon paikallisliikenteen ensimmainen vuosi bruttolii-
kennemallilla tuli tdyteen kesékuussa. Tana aikana kau-
pungille on kertynyt valtavasti tietoja, joita on aktiivisesti
seurattu muun muassa poikkihallinnollisessa joukkolii-
kenteen ohjausryhmassa, joka aloitti toimintansa alku-
vuodesta. Alkuvuoden aikana kilpailutettiin myos muuta-
man kuukauden mittainen kesaliikenne 2025, joka toi
mukanaan kokonaan uuden linjaston ja parannellut ai-
kataulut. Lisaksi alkuvuonna valmisteltiin ja suunniteltiin
aktiivisesti liikennditsijéiden kanssa elokuussa alkavan
palvelutason mukaisen liikenteen kdynnistymista, uudis-
tettiin Porvoon paikallislikenteen brandia, parannettiin
uuden linjaston varrella olevaa pyséakki-infraa seka kil-
pailutettiin lippu- ja informaatiojarjestelma 3+2 sopimuk-
sella.

Kylakyydin uudistusta on my6s seurattu tarkasti ja naita
tietoja seka oppeja tullaan kayttdmaan palvelun jatkoke-
hittdmisessa. Heindkuun aikana liikennditsijat asensivat
paikallisliikenteen, saaristoliikenteen seka kylékyydin
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autoihin uudet Matkassa Pro —ajoneuvolaitteet, joiden
myo6ta autojen ja maksutapahtumien tuottama data pa-
rantui huomattavasti. Uusien ajoneuvolaitteiden myoéta
my0s bussissa korttimaksuilla ostetut kertaliput ohjautu-
vat suoraan kaupungin tilille. Liikennéitsijat vahentavat
laskulta enaa kateisella maksetut kertaliput.

Elokuussa kaynnistyivat viimeisetkin uudet reittivariaa-
tiot 1E, 2A ja 2H seka otettiin kayttéon entisestaan laa-
jemmat ja tihedmmat aikataulut. 1E ja 2A linjat ovat en-
simmaiset kokeilulinjat Porvoossa, jotka toimivat runko-
linjojen jatkeina Emasalossa ja Hinthaarassa. Nama lin-
jat operoidaan kutsuliikennekalustolla, eli kun linjat ovat
ajossa, kutsuliikenteen automaara vahenee yhteen au-
toon. Yleisesti matkustajamaarissd mitattuna joukkolii-
kenneuudistus on otettu hyvin vastaan, silla kesadkuusta
lahtien matkustajamaarat ovat kasvaneet jopa odotettua
enemman.

Joulukuun kampanja, joka merkitsi maksutonta joukko-
liikennetta kaikille, oli matkustajamaéaraltddn menestys.
Joulukuussa matkustajamaara oli n. 150 000, kun vas-
taava luku vuonna 2024 oli 42 000. Kampanjan vaiku-
tuksia ja lipunmyynnin kehitystéd seurataan kyselylla ja
muilla tietolahteilld alkuvuonna 2026.

Gammelbacka

Gammelbackassa on suunnittelun keinoin jatkettu kou-
lun ja muiden julkisten palveluiden uudistamista seké os-
tos- ja palvelukeskusymparistén kehittdmistad. Alueen
yksipuolista asumistyyppia pyritddan monipuolistamaan
matalampien asuintalojen lisdrakentamisella, joka taas
edellyttdd mm. pysakointialueiden uudelleen jarjestelyja.
Koulua ja muita palveluja seka virkistysalueita mahdol-
listava asemakaavamuutos lainvoimaistui, mika luo
edellytykset toteutukselle kaupungin tuottavuus- ja tasa-
paino-ohjelman mukaisesti. Lupa- ja valvontalauta-
kunta on mydntanyt kesdkuussa purkamisluvan tekni-
sen kayttoian loppupaassa olevalle Gammelbackan mo-
nitoimitalolle. Vuosien 2024-2025 aikana uusittiin 3 sil-
taa.

Koko alueen suunnittelu on edennyt kaavoituksen ohjel-
mointivaiheeseen. Matalampaa perheasumista mahdol-
listava ensimmainen uusi kaavaty6 vanhan Peipon kou-
lun alueelle, etenee nahtaville luonnoksena vuoden
2026 alussa.

Puistokatu

Porvoon Puistokadun kadunpitopaatokset valmisteltiin
syyskuun lautakuntakasittelyyn ja ELY:n vayla siirtyi
kaupungin kaduksi 1.10. 2025 alkaen. Puistokadun vuo-
sia kestavan jatkosuunnittelun ja toteutuksen koordinoi
kaupunki-infra. Ty® on kaynnistetty puuttuvan yleissuun-
nittelun osalta uuden ABC-liikenneaseman ja nykyisen
lityntdpysakdinnin osuudelta. Puistokadun osuudesta
Hornhattulantieltd Vanhalle Helsingintielle on kdynnissa
yleissuunnitelman laatiminen, joka valmistuu 2026 alku-
puolella. Suunnitelma toimii asemakaavoituksen tilava-
rausten ja seuraavien suunnitteluvaiheiden lahtétietona.

Yhteensovittaminen toteutuksen, tontinmyynnin, kau-
punkitalouden ja toimivuuden kanssa vaatii laajaa yh-
teisty6ta ja pitkdaikaista sitoutumista seka suunnittelua
vuosiksi eteenpain. Yhteensovittamisen tueksi on kayn-



nistetty aluemallinnushanke taloussuunnittelun ja vai-
heistamisen tueksi. Puistokadun kehittdamisessa hyo-
dynnetaan projektitydskentely- mallia, jonka koordinoin-
nista vastaa kaupunki infran projektipaallikké.

Porvoon Puistokadun esirakentamistdiden kaukoladm-
mon siirtolinjan tyét on saatu valmiiksi. Tyd toteutui bud-
jetoitua kustannusta edullisemmin aikataulussa.

Tolkkistentien risteyksen tontin kilpailutus odottaa mark-
kinatilanteen elpymista ja kadun suunnittelun kaynnisty-
mista Puistokadun ja Tolkkistentien osuudelta.

Sairaala- ja hyvinvointikeskushanke on siséllytetty kaa-
voitusohjelmaan ja puistokadun hankkeen suunnitte-
lussa varaudutaan tulevan projektin vaikutuksiin.
Vuonna 2025 toteutunut suunnittelutydn organisointi ja
valmistelutyd luo hyvat edellytykset sairaalahankkeen
edistamiselle, kun hankkeeseen ryhtyvat HUS ja HVA
aloittavat hankesuunnitelman laatimisen.

Kokonniemen liikuntakeskus

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on palkannut projekti-
paallikdn, jolloin yhtién henkildst6dn kuuluu toimitusjoh-
tajan liséksi kaksi henkilda. Yhteydenpito toimialan ja yh-
tién valilld on jatkunut suunnitelman mukaisesti. Hank-
keen ohjausryhm& on tarkastelujaksolla kokoontunut
noin kerran kuukaudessa. Kaupunki-infran palvelualu-
eella kaupungin hankinta-aluetta koordinoi projektipaal-
likkd yhdessa suunnittelua vetavan projekti-insindérin
kanssa. Kokonniemen liikuntakeskuksen tyét ovat alka-
neet rakentamista valmistelevilla t6illa.

Kokonniemen liikuntakeskuksen infraprojektin rakenta-
missuunnittelu ja esirakentamistyét on saatu valmiiksi.
Liikuntakaarteen pohjanvahvistusty6t saatiin kaynnisty-
maan arviota aikaisemmin. Kaupunki-infra on ylittanyt
Kokonniemen liikuntakeskuksen infraprojektin varauk-
sen, silla projektia pystyttiin edistamaan talousarviossa
suunniteltua enemman. Infraprojektin aikataulu on yh-
teensovitettu Kokonniemen Liikuntakeskus Oy:n (KLK
Oy) uudisrakennusprojektin kanssa ja vuoden 2025
tydsaavutuksella pystytddn mahdollistamaan uudisra-
kennusprojektin rakentamisen aloittaminen suunnitel-
lusti syksylla 2026. Kaupungin hankinta-alueella jatke-
taan projekti- ja sidosryhmatytskentelya.

Kaupunkikehityslautakunta

Vanhan valtuustokauden kokoonpano kaupunkikehitys-
lautakunnassa kokoontui alkuvuonna kuusi kertaa. Uu-
det kaupunkikehityslautakunnan jasenet aloittivat kau-
tensa kesakuussa. Uusi kokoonpano on kokoontunut
kahdeksan kertaa eli yhteensd kaupunkikehityslauta-
kunta on kokoontunut joulukuun loppuun mennessa yh-
teensa 14 kokouksessa.

Maapolitiikka

Tonttien kysynta on ollut asuntomarkkinatilanne huomi-
oiden kohtuullista. Kerrostalotontteja on myyty Porvoon
Energian asemakaava-alueelta 2 kpl. joista toinen on ns.
kovan rahan kohde seka yksi Varke-tontti Tehtaanpuis-
ton puutalojen asemakaava-alueelta sekad Opistokujalta
myytiin tontit valtion tukemaan vuokratuotantoon.
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Rivitalotonttien kysynté on hiljaista, yksi tontti on varat-
tuna.

Uusia omakotitontteja on luovutettu seitseman kappa-
letta, joista nelja on vuokrattu, lisdksi aiemmin vuokrat-
tuja tontteja on myyty 14 kpl.

Uusia yritystontteja myyttiin kaksi kappaletta, VBO:lle
myytiin ABC-liikenneasemalle kaavoitettu tontti, toinen
tontti myytiin Kilpilahden yritysalueelta. Lisaksi on myyty
kaksi aiemmin vuokralla ollutta tonttia ja vuokrattiin yksi
yritystontti Kaupunginhaan alueelta.

Maanmyyntituloja kertyi vuonna 2025 noin 5,2 miljoonaa
euroa.

Maankayttdsopimuksia neuvotellaan Vanha Veckjarven-
tien ja Kevatlaaksonrinteen asemakaava-alueilla, osa
sopimuksia on jo hyvaksyttyina. Kilpilahti-Kulloo asema-
kaava-alueen maankayttdsopimuksista toinen on allekir-
joitettu.

Kaupunki on ostanut maa- ja vesialueita noin 176 heh-
taaria, josta raakamaata on noin 33 hehtaaria.

Kaupunkimittaus osallistui Rakennetun ympariston tieto-
jarjestelman (Ryhti) kumppanuustestaukseen ja kaava-
tietojen tallennus saatiin koekayttéén. Keskustan lansi-
puolinen alue eteldssa Hamariin asti ilmakuvattiin ja la-
serkeilattiin toukokuussa pohjakartan paivittdmista var-
ten. Tonttijaon muutoksia hyvaksyttiin 8 kpl. Lansiran-
nan Citymarket-korttelissa muodostettiin Porvoon en-
simmaiset kolmiulotteiset kiinteistot.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkirakenteen tiivistamista harkitusti matalalla ra-
kentamisella jatkettiin, mm. AK 572 Hamari, Rajaméen-
tie 1 oli luonnoksena nahtavilla toukokuussa. AK 577
Velkala | kaavahanke on luonnos- ja selvitysvaiheessa.

AK 538 Hinthaara, AK 527 Meritulli, AK 543 Vanha Por-
voo 1303, AK 573 Kilpilahti Innovaatiotie seka Kilpilahti
ja Kulloo AK 557 ovat hyvaksymiskasittelyssa. Kilpilah-
den ja Kulloon asemakaava ja asemakaavamuutos (AK
557) on hyvaksytty lautakunnassa ja vaatii vield maan-
kayttdsopimusten hyvaksynnan ennen hallitusta.

AK 566 Epoo on kylaalueiden kehittamista ja oli luon-
noksena nahtavilla. Alueen vanhojen rakennusten kayt-
t6a, myyntia ja kuntoa selvitetdan vield ennen ehdotus-
vaihetta.

AK 567 Tolkkisten vetylaitoksen kaava on etenemassa
ehdotukseen vuodenvaihteessa 2025-26.

AK 562 Kuninkaanportti Harabackankatu ja Olstens Ra-
kentajantie 8 AK 504 ovat hyvaksyttyja, samoin AK 453
Vanha Veckjarventie (paaosin) ja Kevatlaaksonrinne AK
478.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava 2050 on
luonnoksena valmistunut ja oli lautakunnassa joulu-
kuussa. Kaava on nahtavilla vuoden 2026 alussa luon-
noksena.



Uuden kaupunkistrategiatyon taustalle on valmisteltu
Keskustan kehittdmisvisiota yhdessa ruotsalaisen Softer
arkkitehtitoimiston ja Swecon kanssa. Onnistunut vuoro-
vaikutus mm. paattajien kanssa lomittui ja liittyi hyvin
strategiaty6hon, ja ty6 jatkuu kohti konkreettisia toimia
keskustassa.

Kaupunkisuunnittelun avoimet toimet taytettin mika
mahdollistaa seka tavoitteiden mukaista kaavoitusta etta
kehitystyota.

Jatketiin Porvoossa hyvin toteutuvaa puurakentamista,
ja on tutkittu myds tehokasta mutta matalampaa raken-
tamista. Pitkajannitteisesta ja laajasta tytsta Porvoo pal-
kittiin vuoden 2025 julkisen puurakentamisen edellaka-
vijana. Palkinnon myodnsivat Puutuoteteollisuus ry ja
Kuntaliitto 30.10.2025.

Luonnosvaiheen eri versioiden kaavatalouden lasken-
nan kehittamista yhteistydssd Kaupunki-infran kanssa
Ihku-ohjelmalla jatketaan. Muutakin toiminnan kehitta-
mistd on jatkettu ennen kaikkea tuottavuusohjelman
pohjalta, projektinhallintatydkalu Power Bi-raportteineen
on nyt osana projektien ohjausta, ja vuoden 2026 kaa-
voituksen ty6ohjelman laadintaa.

Kaupunki-infra

Toimintatuotot, joka kuvaa kaupunki-infran kokonais-
tuottoja, oli talousarvioon arvioituja tuottoja korkeampi.
Myyntituottojen toteuma ylittyi muiden myyntituottojen
ennustettua suuremman toteuman takia, vaikka pysa-
kdintimaksut, joukkoliikenteen lipputulot ja liiketoiminnan
muut maksut jaivat arvioidun alle. Muiden myyntituotto-
jen suurimmista tuloista tuli joukkoliikenteen lipputu-
loista, vaikkakin tulot jaivat alle arvioidun, seka urakoin-
nista ulkopuolisille. Joukkoliikennelipputuloja pienensi
joulukuun ilmainen joukkoliikenne, jota ilman lipputulot
olisivat olleet Iahellad arvioitua. Metsatulot ylittyivat arvi-
oidusta tavanomaista suuremman energiapuun myynnin
takia seka Kulloon yritysalueen hakkuiden ja korkean
puun hinnan takia.

Maksutuottojen tuotot olivat kokonaisuudessaan arvioi-
tuja suuremmat. Maankayttékorvauksia tuli odotettua
enemman. Maksutuotot siséltavat kayttéénotetun hule-
vesimaksun tuotot, joiden toteuma ylitti arvioidun, vaikka
kaikkia laskuja ei pystytty lahettdmaan kaytettavissa ole-
vien rekistereiden puutteellisten tietojen ja HPK:n lasku-
tusohjelmiin liittyvien rajoitusten takia. Em. haasteiden
poistamiseksi hulevesimaksuperusteita taytyy muuttaa
ennen vuoden 2026 hulevesimaksujen lahettamista.
Muut palvelumaksutulot ylittyivat padosin Koiviston Au-
toilta vuonna 2024 tulouttamattomien maksujen takia.

Tuet ja avustukset ylittyivat arvioidusta valtion joukkolii-
kennetukien ja EU:n rahoitteisen BATS-hankkeen odo-
tettua suurempien avustusten takia.

Muut toimintatuotot tulevat jaamaan arvioituja pienem-
miksi pysakointivirhemaksuja ja koneiden ja laitteiden si-
sdisten vuokrien pienemman tuottotason takia. Konei-
den ja laitteiden vuokrien osalta ei ole vaikutuksia toimin-
takatteeseen, silla myds sisdiset vuokramenot ovat vas-
taavasti pienemmat. Edella mainittuja alempia tuottota-
soja kompensoi arvioita suuremmat tulot muissa vuok-
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ratuotoissa enimmékseen kaivulupakaytannén kehitta-
misen seurauksena. Kokonaisuudessaan muut toiminta-
tuotot jaat noin 360 000 € arvioidusta.

Valmistus omaan kayttéon ylittda arvioidun tulon, silla in-
vestointeihin kaytetty tydmaara kasvoi ennakoidusta.

Toimintakulujen kokonaiskulut tulevat olemaan arvioi-
tuja pienemmat. Pienemmat kulut johtuvat mm. keski-
maaraista helpommasta talvesta, joka nakyy mm. sisais-
ten vuokrien arvioitua alemmassa tasossa, palveluosto-
jen kustannuksissa, polttoainekustannuksissa ja yli-
téissa. Toimintakuluja on liséksi alennettu toimintamallin
kehittamisella.

Palkkojen osalta vakinaisten ja tuntipalkkaisten palkat
ovat suunniteltua alemmat téyttamatta jatettyjen toimien,
lykéattyjen rekrytointien, erilaisten vapaiden ja tyGsopi-
musmuutosten takia. Maaraaikaisten palkoissa on ylityk-
sid edelld mainittujen muutoksia korvaavan henkil6stdn
palkkaamisesta. Ylitydkorvaukset ovat arvioitua pie-
nemmat keskimaaraista helpompien talviolosuhteiden
takia ja ty6hon organisoitumisen kehittymisen myé6ta.
Kokonaisuudessaan palkka- ja henkilésivukulut alittavat
suunnitellun.

Palvelujen ostoissa tilikohtaisia ylityksia tuli asiantuntija-
palveluiden, kuljetuspalveluiden sekd muiden palvelui-
den osalta. Kunnossapitopalveluiden ostot jaivat loppu-
vuodesta vahaiseksi sddolosuhteiden seurauksesta.

Aineet ja tarvikkeissa suurin kustannusera, sahkémak-
sut tulevat olemaan arvioidun mukaiset. Kaluston ja ra-
kennusmateriaalin osalta tullaan myds pysymaan kun-
nossapidossa tehtyjen toimintamallien ja varastoinves-
tointien takia. Poltto- ja voiteluaineiden kustannukset tu-
levat alittumaan kesimaaraista helpompien talviolosuh-
teiden sekd vahentyneen kaluston takia. Kokonaisuu-
dessaan aineiden ja tarvikkeiden kustannukset tullevat
pysymaan arvioidussa.

Yksityistieavustuksia ei kaytetty aivan kokonaan.

Muut toimintakulut tulevat jamaan alle arvioidun suurim-
maksi osaksi sisaisten konevuokrien vahaisyyden takia.

Pilaantuneen maaperan tutkimuksia tehtiin tonteilla,
joista kaupunki on purkanut rakennuksia alueiden uudel-
leenkaavoitusta varten. Tutkimuksissa I0ytyi haitta-ai-
neiden lisaksi paikoitellen paljon rakennusjatettda maa-
han piilotettuna tai seulomattomana. Kissansalmentiella
on paasty kahdella tontilla pilaantuneen maaperan kun-
nostamisvaiheeseen. Lisaksi on aloitettu neuvottelut
Stora Enson kanssa. Matajarven kaatopaikan B ja D-alu-
eiden kunnostus valmistui. Kunnostuksessa pysyttiin al-
kuperaisessa kustannusarviossa. Matajarven kunnos-
tuksen kustannukset maksettiin aikaisemmin tehdyista
varauksista.

Liikennevalojen keskusohjausjarjestelmaa uusittiin ja
ty6 jatkuu edelleen.

Toiminnanohjausjarjestelma Autori on otettu kayttoon
kunnossapidossa. Kalustohallintajarjestelma Mapon on
asennettu kaupunki-infran kalustoon.



Vieraslajien torjuntaa jattipalsamin ja lupiinin osalta te-
hostettiin ottamalla kayttdédn mobiilipeli Crowdsorsa jota
nakyvasti esiteltiin kaupungin eri tiedoituskanavilla.
Crowdsorsan avulla saatiin torjuttua noin 69 000m2 vie-
raslajeja ja torjuntaan pelin kautta osallistui 97 henki-
16a/tiimid. Porvoon kaupunki maksoi palkkioita torjun-
nasta 6 950 €. Porvoon aktiivisin torjuja kerasi kesan ai-
kana 609 € palkkion. Porvoossa teini-ikaisten osuus kai-
kista kayttajista oli lahes 40 prosenttia.

Crowdsorsan liséksi kaupunki osallistui Suomen luon-
nonsuojeluliiton Ketosirkka-hankkeeseen rahoittamalla
vieraslajien torjuntaa Linnamaella ja Krakdssa.

Lupa- ja valvontalautakunta

Alkuvuonna lautakunta kokoontui vanhan valtuustokau-
den kokoonpanossa viisi kertaa. Uudet lupa- ja valvon-
talautakunnan jasenet aloittivat kautensa kesékuussa ja
kokoontuivat kuusi kertaa. Yhteensa lupa- ja valvonta-
lautakunta on kokoontunut tdnd vuonna yksitoista ker-
taa. Lupa ja valvontalautakunnan alainen ymparistoter-
veysjaosto on kokoontunut yhteensa 11 kokouksessa.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta on vastannut vuonna 2024 jatetyista
rakennus- ja toimenpidelupahakemuksista seka vuonna
2025 jatetyistd uuden rakentamislain mukaisista raken-
tamislupahakemuksista. Tarkastajat ovat suorittaneet
myodnnettyihin lupiin liittyvid katselmuksia. Katselmuksia
tehtiin 1 674 kappaletta. Rakennetun ympéaristdén val-
vonta on jatkunut tuloksekkaasti.

Rakentamislain voimaan tulon aiheuttama ty6 oli enna-
koitua suurempi ja hankalampi. Kasvanut tytkuorma
sekd rakennusvalvontaan kohdistunut suuri ulkoinen
paine on vaikuttanut henkildston jaksamiseen ja sairaus-
poissaolot ovat kasvaneet. Koko henkildst6 osallistui va-
hintdan kahteen koulutukseen ja tarkastajat useampaan
koulutukseen. Koulutuksen jarjestajia olivat mm. Finnish
Consulting Group, rakennustarkastusyhdistys, Kunta-
liitto ja ymparistdministerio.

Finnish Consulting Groupilta tilattu rakennusvalvonnan
asiakastyytyvaisyys kysely oli vuonna 2025 avoinna ke-
sékuun lopusta joulukuuhun. Kyselyyn saatiin 108 vas-
tausta. Porvoon tulokset ovat erittdin hyvia ja osin pa-
rempia kuin vertailu kunnilla.

Rakennustarkastajilla oli Porvoo infossa marras ja joulu-
kuussa kahden tunnin asiakaspalveluaikoja nelja kertaa
viikossa tiistai ja torstai aamu- ja iltapaivina. Asiakkaita
oli yhdesta viiteen asiakkaaseen kahta ajankohtaa lu-
kuun ottamatta.

Vuoden 2025 aikana on myoénnetty 157 rakennuslupa-
paatosta, 204 rakentamislupapaatdsta ja yhteensa lupa-
paatoksia on tehty 620 kappaletta. Lupa- ja valvontalau-
takunta on myéntanyt luvista 25 kappaletta ja loput ovat
olleet viranhaltijapaatoksia. Kasittelyajat ovat vaihdel-
leet kahdesta yhdeksaan viikkoon.

Ympairistonsuojelu
Ymparisténsuojelu on vastannut vireille tulleista ja val-

vontasuunnitelmaan kuuluvista lupa- ja valvontatehta-
vistd sekad luonnonsuojeluun ja luontokoulutoimintaan
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liittyvista tehtavistd. Vuoden 2025 aikana toteutettiin au-
tokorjaamoihin kohdennettu valvontakdyntien sarja,
jonka tarkoituksena oli selvittaa ja ohjeistaa korjaamotoi-
minnassa syntyvien ongelmajatteiden kasittelya. Toi-
minta on edennyt suunnitellun mukaisesti ja talousarvion
toteuma on talousarvion puitteissa. Palvelutuotanto on
ollut tavanomaisella tasolla seké tydmaaran etta kasitte-
lyaikojen suhteen.

Vuonna 2025 tehtiin paatds osallistua Itd-Uudenmaan ja
Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistys r.y.:n veta-
maan Porvoonjoen EU ACWA LIFE —hankkeeseen, joka
kaynnistyy vuonna 2026. Hankkeeseen osallistutaan yh-
dessd muiden Porvoonjoen valuma-alueen kuntien
kanssa, ja silhen on varauduttu 2026 talousarviossa.

Ymparistoterveydenhuolto

Ympaéristéterveydenhuolto vastasi valvontasuunnitel-
man mukaisista seka vireille tulevista elintarvike-, ter-
veydensuojelu-, tupakka-, ldake- ja markkinavalvonta-
lain sekd eldintauti- ja eldinsuojelulain valvontatehta-
vista. Palvelualue jarjesti lisdksi alueen eldinladkaripal-
velut. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluivat Askola, Lapin-
jarvi, Loviisa, Myrskyla, Pornainen, Porvoo, Pukkila ja
Sipoo.

Strategiaan liittyvana palvelualueen yhteisena painopis-
teena oli valmiussuunnittelun edistdminen huoltovalmiu-
den kannalta kriittisisissa kohteissa valvonnan ja elain-
ladkintahuollon palvelujen yhteydessa. Suunnittelun
pohjaksi toteutettiin syksylla sédhkoinen kysely, jonka tu-
losten perusteella ty6ta jatketaan. Palvelualueen laatu-
jarjestelman ulkoinen auditointi toteutettiin — poikkeamia
toiminnassa ei havaittu. Auditoinnissa saadut kehityseh-
dotukset otetaan huomioon yksikdn valvontasuunnitel-
man paivityksessa seka laatujarjestelman paivityksessa.
Muita palvelualueen yhteisid ja toimintaa sujuvoittavia
tehtavia olivat mm. pakkotoimiprosessikuvauksen val-
mistuminen ja jalkauttaminen sekd verkkolevyjen kay-
tosta luopuminen ja siihen liittyva sahkoisten dokument-
tien sailyttamiseen liittyva kehittdmishanke.

Ymparistéterveydenhuollon hallintoon kirjattavat perus-
maksu- ja vuosimaksutuotot toteutuivat talousarvion mu-
kaisina. Koko toimialan valvonta- ja toimintatuotot toteu-
tuivat hieman odotuksia suurempana. Valvontatuottojen
kasvu johtui kokonaisuudessaan taksan keskituntihin-
nan nostosta. Henkil6ston vaihtuvuus ja rekrytointien ta-
vanomaista selvasti suurempi maara kuormitti koko pal-
velualuetta. Terveydensuojeluvalvonnassa ja elintarvi-
kevalvonnassa syntyi merkittdvaa kustannussaastoa
henkildstovajauksen vuoksi. Kasittelyaikatavoitteet eivat
toteutuneet kaikkien ilmoitusten ja hakemusten osalta:
85 % hakemuksista ja 97 % ilmoituksista kasiteltiin ta-
voiteajassa.

Talousvesivalvontaan saatuun virkalisaykseen liittyva
byrokratia ja yksikdn sisaiset tehtavajarjestelyt valmistui-
vat kesakuussa ja avoimet virat taytettiin heindkuussa.
Talousvesivalvonnan ruuhkautuneita tehtdvia paastiin
siten purkamaan vasta elokuusta alkaen. Tavoitteena on
edelleen, ettd tilanne talousvesivalvonnassa saadaan
tasapainoon vuoden 2026 loppuun mennessa. Tervey-
densuojelun naytteenotot toteutuivat odotusten mukai-
sesti, mutta kaikkia suunniteltuja tarkastuksia ei pystytty
vuoden aikana tekemaan. Mahdollisia valvontatuottoja



onkin jaadnyt saamatta. Odotusaika asumisterveysasi-
oissa piteni yli 2 kuukauden mittaiseksi.

Elintarvikevalvonnan henkiléstéresursseissa oli merkit-
tavaad vajausta rekrytointien hitauden seka henkiloston
pitkien poissaolojen takia. Elintarvikevalvonnan tavoitel-
tua suoritemaaraa ei saavutettu ja potentiaaleja toimin-
tatuottoja jai siten saamatta. Elintarvikevalvonnan toi-
mintaa sujuvoitettiin vuoden 2025 aikana tarkistamalla
henkildston tydnjakoa ja ruokamyrkytysepidemioihin liit-
tyvia sisaisia valvontaohjeita paivittamalla.

Elainlaakintahuollon toiminta on sujunut suunnitellusti ja
lakisdateiset palvelut on pystytty tarjoamaan hairiotto-

Talousarvion toteutuminen

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta

Tunnusluvut
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masti vuorokauden ympari. Pukkilan ja Myrskylan elain-
laakintapalvelut hankittiin sopimukseen perustuen Hel-
singin yliopistolta ja pienelainpaivystys Vantaan kaupun-
gilta. Uuden elainldakintahuoltolain voimaantuloon val-
mistautuminen on edellyttanyt koko tulosyksikélta mer-
kittdvaa tyOpanosta. Ylimaarainen valvontaelainlaakari
tarvittiin koko vuodeksi, jotta pystyttiin purkamaan elain-
ten hyvinvoinnin valvonnan ruuhkaa, vaikka keskityttiin
hoitamaan vain vakavimmiksi arvioituja epailyilmoituk-
sia. Jonoa saatiin kuitenkin lyhennettya ja tarkastusten
maaratavoite ylitettiin.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talousarvion-toteutuminen-Budgetutfall.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/Liite-Tunnusluvut-TP2025.pdf

2.1.4 KASVU JA OPPIMINEN

ALKUPERAINEN

KASVU JA OPPIMINEN TALOUSARVIO

TALOUSARVIO-
MUUTOKSET

TALOUSARVIO JA

MUUTOKSET

TOTEUTUMA POIKKEAMA TOT-%

Toimintatuotot 4876 900 4876 900 5604 506 727 606 114,9 %
Toimintakulut -129 965 119 -129965 119 -128 619 360 1345759 99,0 %
Toimintakate -125088 219 -125088 219 -123 014 854 2073 365 98,3 %
Kasvu ja oppiminen tiliryhmittiin Kasvu ja oppiminen kulujakauma
TP2025,1 000 €
229 % .
« Henkilstokulut Varhaiskasvatuspalvelut 44 792
6,5 %
. . Ruotsinkielinen perusopetus ja
Palvelujen ostot 15 Yhteensd lukiokoulutus I 25 886
35 -
128,6 . .
. . . Suomenkielinen perusopetus ja
= Aineet, tarvikkeet ja ; N 54 695
tavarat 1,7% M€ lukiokoulutus
Avustukset 9, Kasvun ja oppimisen johto 2
17,5 % Jaopp J 3247
- ’i\(/)liumuitntamenot [0} 20 000 40 000 60 000

Kasvun ja oppimisen johto
Asiakkuudet

Lapsimaaran kehityksen seuranta on jatkuvasti toiminto-
jemme suunnittelun kulmakivend, samoin kuin lasten ja
nuorten hyvinvoinnista saatu tieto (vaestdennusteet,
kouluterveyskysely, move-mittaukset).

Toiminnot/palvelut/prosessit

Vuonna 2024 aloitettua tiedolla johtamisen kokonai-
suutta on laajennettu aktiivisesti vuonna 2025 johtami-
sen valineeksi. MyOs palvelualuekohtaista raportointia
on kehitetty aktiivisesti. Tietoisuuden lisddminen seka
ennakoiva ja suunnitelmallinen viestintd esihenkildiden
ja koko henkildston suuntaan luo turvallisuuden tun-
netta, yhdenmukaistaa johtamista ja toimintakulttuuria,
luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen nayn pidem-
malle tulevaisuuteen. Kasvon toimialan henkiléston uu-
tiskirjeet seka kuukausittaiset esihenkiléille suunnatut ti-
laisuudet ovat merkittdva osa yhteisen tietoisuuden li-
sdamista.

Perusopetuspalvelujen siirtymisestd Google -oppimis-
ymparistddén paatettiin vuoden 2024 lopulla. Ke-vaalla
tehdyn valmistelun my6ta Google-oppimisymparistd on
otettu kayttéén kaikissa Porvoon peruskouluissa elo-
kuussa uuden lukuvuoden kaynnistyessa. Myos varhais-
kasvatuksessa siirrytddn kayttdmaan chrome-laitteita
paitsi lasten, myds opettajien osalta kuluvan lukuvuoden
aikana tehtyjen suunnitelmien mukaan. Varhaiskasva-
tuksen osuus laitteiden kaytdssa tehdaan lasten ikataso
huomioiden ja harkitusti seka ohjatusti.

Yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa on tehty aktiivi-
sesti eri prosessien eteenpain viemiseksi: mm. Tullipor-
tin ap/ip-toiminnan sopimusneuvottelut, lddkehoitosuun-
nitelman tydstaminen ja oppilashuoltoty6n jatkuva kehit-
taminen.
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Liikuntapalveluiden henkilésté on muuttanut Nimbus -ta-
loon elokuussa 2025 ja tilat heille on osoitettu kasvun ja
oppimisen osastolta. Tilatehokkuutta korostetaan eri rat-
kaisuissa.

Henkilésto

Kevaalla tehdyn henkiléston tydhyvinvointikyselyn tulos-
ten perusteella on laadittu tyéhyvinvoinnin kehittamis-
suunnitelma yksikdittain kaupunkitasoisen ohjeistuksen
mukaisesti. Niistd on myds koottu toimialakohtainen
kooste.

Toimialan johtamisjarjestelmaa tarkastellaan osana kau-
punkitasoista tyota, jotta saadaan lapinakyvasti esille,
kuinka ty0 jakaantuu toimialan/kaupungin eri palvelualu-
eilla. Tarkastelun my6ta voidaan jatkossa saavuttaa yh-
teinen ymmarrys henkildstéresursseista sekd johtami-
sen muodoista tiukkenevan talouden aikoina. Resurssi-
tehokkuutta hyddynnetdan myds toimialojen kesken jae-
tulla henkilostoresurssilla (kasvon ja elinvoiman yhtei-
nen ict-resurssi).

Oppimisen tuen uudistus on tullut voimaan elokuussa
2025. Kaikille palvelualueille on lisatty erityisopetuksen
resurssia uudistuksen my6ta lain maaradmissa puit-
teissa. Kaytanteet ja toimintatavat muovautuvat yksi-
koissa kuluvan toimintavuoden aikana.

Kasvun ja oppimisen toimialan seka elinvoiman toi-
mialan (nuorisoty®) henkildstélle on tarjottu laajasti mah-
dollisuutta osallistua MAPA — turvalliset toimintamallit
koulutukseen. Toimintamalli tukee tukea tarvitsevia lap-
sia, mutta vahvistaa ryhmien pedagogiikkaa myos ylei-
sesti oppimista tukevia toimintamalleja vahvistamalla.
Vuosien 2024 ja 2025 aikana koulutuksen kayneita on jo
lahes 200. Henkilostosta on lisaksi koulutettu kaupun-
gille omia kouluttajia jatkoty6td varten. Toimintamallin
arvioidaan jatkuvasti osana tydskentelya.



Uutta kaupunkistrategiaa tyostettiin toimialalla laajasti
osallistaen ja strategialuonnoksen kommentointiin on
myds kannustettu henkilstda aktiivisesti. Lautakunta ja
jaostot ovat myds osallistuneet strategian valmisteluun.

Talous

Palveluverkkosuunnitelman talouteen vaikuttavia toi-
menpiteita paatettiin valtuuston paatoksella olla toteutta-
matta, joten toimialalla on aktiivisesti pohdittu erilaisia
korvaavia toimenpiteitd saastojen toteutumiseksi. Poh-
dinnoissa on huomioitu myds tukipalveluyksikéiden tuot-
tamat palvelut, jotta itse ydintoiminnan laatu pystyttaisiin
saastoista huolimatta pitimaan korkealla.

Kasvun ja oppimisen johdon osalta talous on tilinpaatok-
sessa positiivinen, suurelta osin eldkemaksujen tasauk-
sen arvioitua pienemman kehityksen vuoksi.

Olemme onnistuneet jo vuonna 2025 tasapainottamaan
talouttamme ja huomioimaan vuoden 2026 taloudellisen
tilanteen tiukkenemisen. Lakisdateinen raja palveluille
luo toimialalla osin esteita tulevien vuosien radikaaleille
saastoille, jos rakenteellisia uudistuksia ei tehda.

Talouden ja tuottavuuden ohjelman toteumaa voidaan
seurata suhteessa talousarvion toteumaan, koska ohjel-
man tavoitteet ovat olleet osa vuoden 2025 talousarviota
ja kehysta. Toimenpidekohtaisten arvioiden tekeminen
on haastavaa, koska tavoite on kehyksen myé6ta budjet-
titeknisesti kokoavalla tasolla. Yhtenevien laskentaperi-
aatteiden avulla on kyetty tasavertaisemmin jakamaan
rahoitusta eri yksikdihin eri palvelualueilla. Kokonaisuu-
dessaan toimialan talouden tuottavuus- ja tasapaino-oh-
jelman tavoitteet toteutuivat.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Suomenkielisissd perusopetus ja lukiokoulutuspalve-
luissa lapsimaara aleni hieman loppuvuoteen 2024 ver-
rattuna. Tilastointipaivdn mukaan oppilaita oli noin vii-
sikymmenta vdhemman kuin vuosi sitten. Syksyn 2025
opetustuntiresurssissa kasvua on lahinna ylakoulujen
osalta lapsimaaran mukaisesti seka valtakunnallisen
tuntijakopaatoksen mukaisten lisatuntien toteutta-
miseksi. Lukion aloituspaikojen maara on 225 opiskeli-
jaa, joka kasvattaa lukion opiskelijamaéaraa. Aamu- ja il-
tapaivatoiminnan osallistujamaéara on pysynyt aikaisem-
pien vuosien tasolla.

Toimintaymparistdn muutos on lisénnyt resurssien tar-
peita niin oppimisen tuen kuin monikulttuuristen oppilai-
den osalta. Tata on huomioitu resurssien kohdentami-
sessa lukuvuodelle 2025-2026, jolloin myds oppimisen
tuen uudistuksen lainsdddanté maaravelvoitteineen as-
tui voimaan.

Toiminnot/palvelut/prosessit
Kaikki perusopetuksen koulut siirtyivat kayttdmaan

Googlen oppimisymparistda 1.8.2025 alkaen opetus-
kaytossa.
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Koulutusjaosto hyvaksyi helmikuun kokouksessaan pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen visiot, joiden jalkautta-
minen on jatkunut syksyn 2025 aikana. Lukuvuoden
2025-2026 esi- ja perusopetuksen painopistealueet hy-
vaksyttiin myods helmikuun koulutusjaostoissa ja luon-
nontieteisiin painottuva opiskelupolku kaynnistyi luki-
ossa.

Turvallisuusty6td on jatkettu kouluilla kehittamispaalli-
kon ja aluerehtoreiden toimesta. Tavoitteena on, etté va-
rautumiseen ja turvallisuuteen liittyvat asiat ovat jat-
kossa osana jokaisen koulun arkea.

Valtuuston palveluverkkopaatoksiin liittyen palvelualuei-
den oppilaaksiottoperiaatteista on paatetty kasvun ja op-
pimisen lautakunnassa syyskuussa 2025. Linnajoen ja
Keskuskoulun yhdistamisprosessi peruutettiin valtuus-
tossa ta2026 kasittelyn yhteydessa. Peipon koulussa
kaynnistyvan kaksikielisen opetuksen suunnitteluryhma
on aloittanut tydskentelynsa syksylla 2025. Uusi toimin-
tamuoto nayttaa toteutuvan vuonna 2026 syksylla.

Talousarviossa paatettyjen Peipon ja Hinthaaran koulu-
jen investointien suunnittelua on jatkettu. Peipon uuden
koulun projektinjohtourakoitsijaksi on valittu NCC Suomi
Oy. Hankkeen noin kolme kuukautta kestava kehitys-
vaihe on aloitettu. Hinthaaran sivistyskeskuksen perus-
korjaus ja laajennus on alkanut loppukesalla. Projekti
valmistuu vuoden 2026 lopulla.

Henkiléstd

Kehityskeskusteluissa on pohdittu henkildston tydpro-
sesseja ja kokonaisuutta aktiivisesti, jotta tyon tekemi-
nen ja osaaminen olisi mahdollisimman sujuvaa ja pa-
nos kohdistuisi yha paremmin oikeisiin asioihin. Rekry-
toinneilla on reagoitu 1.8.2025 voimaan tulleen oppimi-
sen tuen uudistukseen varmistamalla resurssien riitta-
vyys ja kohdentuminen oikein niin ryhmakohtaisiin kuin
oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Henkildstd on osallistunut
MAPA-koulutuksiin, joiden tavoitteena on vahvistaa en-
naltaehkaisevia tydotteita seka tukea turvallisia toiminta-
malleja haastavissa tilanteissa. Koulutukset on koettu
hyodyllisiksi ja ne ovat tukeneet koulujen yhteista turval-
lisuustyota.

Perusopetuspalveluiden hallinnon ja koulujen johtamis-
jarjestelman nykytilan kuvausta on lahdetty kirjaamaan,
jotta tuodaan lapinakyvasti esille, kuinka ty6 jakaantuu
palvelualueen sisalla. Osa koulujen rehtoreista on osal-
listunut Helsingin yliopiston tarjoamaan VEPO-johta-
juuskoulutukseen.

Osaava ja innokas henkil6std luo parhaat mahdollisuu-
det oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja hyvinvoin-
nin takaamiseksi. Henkil6ston tydhyvinvointia seurataan
ja kehitetdan tydyhteisokyselyjen tulosten mukaan suun-
nitelmallisesti.

Yhteistydssa elinvoiman toimialan kanssa jarjestetty
koulunuorisotytkokeilu Peipon ja Paaskytien kouluissa
on ollut merkittdva ja pohdintoja jatkosta kadydaan aktii-
visesti.



Talous

Palveluverkkosuunnitelmassa suunniteltuja muutoksia
palveluverkkoon ei paatetty toteuttaa kuin palvelualuei-
den kayttdonoton ja uuden yhtenaiskoulun osalta (joka
sittemmin peruttiin). Ndma toimenpiteet eivat tuoneet
vuodelle 2025 saastoja. Tukipalveluihin liittyvat suunni-
tellut saastot niin tietotekniikkaan kuin muihin tukipalve-
luihin onnistuivat kuitenkin suunnitellusti.

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut
ovat olleet aktiivisesti mukana kevaalla perustetussa
joukkoliikenteen suunnittelun ohjausryhmassa ja myds
valmistelemassa ja paattamassa tilausliikenteen uutta
toimittajaa alkaen 1.8.2025.

Taloudellisesti tilinpaatds vylitti katteen tasolla 0,4% eli
noin 200 000 arvioidun. Suomenkieliset koulutuspalvelut
onnistuivat kuitenkin kaiken kaikkiaan tasapainottamaan
talouttaan tulevien vuosien haasteita ennakoiden. Suh-
teellisen hyva taloudellinen tulos mahdollistaa vuoden
2026 suunnitelmien toteutumisen palkankorotusten ja
opetustoimen lainsdadantduudistun velvoitteiden lisdyk-
sistad huolimatta.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Ruotsinkielisisséd perusopetus- ja lukiokoulutuspalve-
luissa lapsimaara oli lukuvuonna 24-25 n 1750, loppu-
vuonna 2025 hieman alle 1700. Vuoden aikana oppilas-
maara kasvoi 12:lla. Pienin ikaluokka on ykkdset, n 160,
suurin ikaluokka kakkoset, vahan paalle 200 oppilasta.

Toimintaymparistdn ja lain muutos on lisédnnyt resurs-
sien tarpeita oppimisen tuen osalta. Tama on huomioitu
resurssien kohdentamisessa lukuvuodelle 2025—-2026.
Lukuvuoden opetustuntiresurssissa on kasvua erityis-
opetuksen osalta valtakunnallisen oppimisen tuen uu-
distuneen lainsdddanndn maaravelvoitteen takia.

Toiminnot/palvelut/prosessit

Kaikki perusopetuksen koulut siirtyivat kayttdmaan
Googlen oppimisympéristéd 1.8.2025 alkaen opetus-
kaytéssa. Kayttéonotto on sujunut hyvin ja palaute kou-
luista on ollut positiivinen, ja iimenneitd ongelmia on pys-
tytty ratkomaan nopeasti. Myos opettajien siirtyminen
Google-ymparistoodn tutkittiin ja valmisteltiin.

Lukuvuoden 2025-2026 esi- ja perusopetuksen paino-
pistealueet hyvaksyttiin koulutusjaostossa helmikuussa.
Turvallisuusty6td on jatkettu systemaattisin kierroksin
kouluilla turvallisuusvastaavan toimesta seka esihenki-
l6kokoontumisissa. Nain varmistamme, ettd varautumi-
seen ja turvallisuuteen liittyvat asiat ovat jatkossa osana
jokaisen koulun arkea. Valtuuston palveluverkkopaatok-
siin liittyen palvelualueiden oppilaaksiottoperiaatteista
on paatetty kasvun ja oppimisen lautakunnassa syys-
kuussa 2025.

Gymnasiumin liikuntasalin osalta toteutussuunnitelma
on aloitettu ja vanha rakennus purettu. Esiopetuksen
uusi lisdsiipi Kvarnbackens skolanin yhteyteen otettiin
kayttéon. Uudet tilat ja ruokailutilan remontti valmistuivat
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vuoden loppuun mennessa. Hinthaaran koulujen inves-
tointien suunnittelua on jatkettu ja vanhoja osia purettu,
tulevia rakennusratkaisuja varten.

Henkilostd

Henkilostokyselyn tulokset saatiin kevaalla ja ne ovat
osa koulujen ja koulutuspalveluiden tulevaissuunnitte-
lua. Kehityskeskusteluissa ja eri henkildstéryhmissa on
pohdittu henkiléstén tydprosesseja ja kokonaisuutta.

Henkildstda on osallistettu ja ohjattu oppimisen tuen uu-
distuksen vaikutuksista koulujen toimintakulttuuriin. Li-
saksi rekrytoinneilla on valmistauduttu 1.8.2025 voi-
maan tulleeseen oppimisen tuen uudistukseen palkkaa-
malla nelja uutta eritysluokanopettajaa. Ruotsinkieliset
perusopetus- ja lukiopalvelut onnistuivat hyvin rekrytoin-
neissa, vaikka ruotsinkieliselld opetusalalla osaajista on
valtakunnallisesti pulaa.

Henkil6std on osallistunut MAPA-koulutuksiin, joiden ta-
voitteena on vahvistaa ennaltaehkaisevia tydotteita seka
tukea turvallisia toimintamalleja haastavissa tilanteissa.
Koulutukset on koettu hyddyllisiksi ja ne ovat tukeneet
koulujen yhteista turvallisuustyota.

Ruotsinkielisissé opetuspalveluissa osallistuttin  Abo
Akademin tutkimukseen koskien opetuspalveluiden ja
koulujen johtamisjarjestelman perusteita, nykytilaa seka
kehittdmista. Nykytilan kuvauksen myéta voidaan jat-
kossa saavuttaa yhteinen ymmarrys henkildéstékokonai-
suudesta seka johtamisen muodoista seka tasoista. Ta-
voitteena on lisatd ymmarrysta jokaisen ydintehtavasta,
jotta saavutetaan yhteinen perusopetus- ja lukiokoulu-
tuspalveluiden toimintakulttuuri. Henkildstolle on sovittu
mentorointimahdollisuus uusille opettajille seka otettu
kayttddn kaupungin Intro-ohjelma tukemaan perehdy-
tysta.

Talous

Tukipalveluihin liittyvat saastot niin tietotekniikkaan kuin
muihin tukipalveluihin osalta etenivat suunnitellusti. Li-
saksi perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut ovat olleet
aktiivisesti mukana kevaalla perustetussa joukkoliiken-
teen suunnittelun ohjausryhmassa pohtimassa mm ti-
lausliikenteen jarjestamista.

Taloudellisesti tilinpaatds on positiivinen etenkin henki-
|6stokulujen suhteen: Ruotsinkieliset koulutuspalvelut
onnistuivat hyvin tasapainottamaan talouttaan tulevien
vuosien haasteita ennakoiden. Toiminta pysyi talousar-
vion raameissa. Hyva taloudellinen tulos mahdollistaa
vuoden 2026 suunnitelmien toteutumisen palkankoro-
tusten ja opetustoimen lainsdadantéuudistuksen maara-
velvoitteiden lisdyksistd huolimatta.

Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet
Lasten maara seka kunnallisessa ettad yksityisesséa var-

haiskasvatuksessa oli loppuvuoteen 2024 verrattuna la-
hes samansuuruinen vuonna 2025. Joulukuussa 2025



kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa oli yh-
teensa 2164 lasta ja yksityisissa paivakodeissa 305
lasta. Yksityisessa perhepaivahoidossa oli 29 lasta.

Huhtisen uusi 10-ryhmainen paivakoti otettiin kayttdon
elokuussa. Samalla luovuttiin Huvikummun paivakodista
ja Kaivokadulla sijaitsevasta Tussilagorna toimipaikasta
seka vuokrahuoneistosta Huhtisissa. Eestinmaen paiva-
kodin rakennusty6t jatkuvat syksyn aikana ja paivékodin
laaja peruskorjaus valmistuu vuoden 2026 alkupuolella.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarve vaihtelee alueittain.
Kaupunkitasolla yli 90 % varhaiskasvatushakemuksista
johtaa varhaiskasvatuspaikkaan, joka vastaa huoltajien
ensimmaista tai toista toivetta.

Kotihoidon tuen piirissa oli joulukuussa 2025 yhteensa
239 lasta, mika on 10 lasta enemman kuin joulukuussa
2024. Maksuttomaan kerhotoimintaan osallistui 31 lasta.

Toiminnot/palvelut/prosessit

Perusopetuslain uudistukseen lasten ja oppilaiden tuen
jarjestamiseksi 1.8.2025 valmistauduttiin paivittamalla
esiopetuksen opetussuunnitelma ja jarjestdmalla henki-
I6kunnalle uudistukseen liittyvda koulutusta. Jotta esi-
opetusryhmissa on mahdollista tarjota entista kattavam-
min varhaiskasvatuksen erityisopettajan osa-aikaista
erityisopetusta lapsikohtaisena tukena tai saman-aikais-
opettajuutena, palkattiin elokuun alusta kolme uutta var-
haiskasvatuksen erityisopettajaa. Koska lasten maaran
ja osallistumisasteen kasvu on hidastunut, pystytdan
osittain lasten tukimuotona tarjoamaan myds ryhman
lapsimaaran pienentamista niihin ryhmiin, joissa erityista
tukea tarvitsevia on.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi esiopetuksen
jarjestamisen ja esiopetuspaikan osoittamisen paivitetyt
perusteet 23.9.2025. Uudet perusteet on laadittu huomi-
oiden perusopetuksessa kayttoon otettavat palvelualu-
eet.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella kaynnistettiin syk-
sylla 2025 kaikkia tydyhteisdja koskeva arvo- ja visiopro-
sessityd, rinnakkain kaupunkistrategian valmistelupro-
sessin kanssa. Tavoitteena on luoda palvelualueelle yh-
teinen visio ja muotoilla toimintaa ohjaavien asiakirjojen
seka kaupunkistrategiaan pohjautuvat arvot konkreetti-
siksi teoiksi suhteessa lapsiin, huoltajiin, tydyhteisoon ja
yhteistydkumppaneihin. Tyd valmistuu kevaan 2026 ai-
kana.

Henkiléstd

Varhaiskasvatuslain mukaan vuonna 2030 paivakodin
henkildkunnasta 2/3 tulee olla korkeakoulututkinto ja

Talousarvion toteutuminen

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta

Tunnusluvut
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niista vahintdan 50 % varhaiskasvatuksen opettajan tut-
kinto ja kelpoisuus.

Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuudessa on edel-
leen haasteita. Korkeakoulutetun henkil6ston osuus on
hienoisessa kasvussa, koska varhaiskasvatuksen sosio-
nomien tehtaviin alkaa valmistua jatkossa enemman kel-
poisuusehdot tayttavia hakijoita. Joulukuussa 2025 kel-
poisuusehdot tayttavien varhaiskasvatuksen opettajien
osuus oli 62 %, Varhaiskasvatuksen sosionomeista kel-
poisia oli 39 %. Varhaiskasvatuksen opettajien kelpoi-
suusaste on pysynyt samalla tasolla, kun vuonna 2024
mutta varhaiskasvatuksen sosionomien kohdalla osuus
on kasvanut. Sisdinen kouluttautumismalli kelpoisuuk-
sien maaran parantamiseen jatkuu edelleen. Lastenhoi-
tajien saatavuus on talla hetkella hyva.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella on panostettu tur-
vallisuuden johtamiseen ja turvallisuussuunnittelun
osaamiseen on Kiinnitetty erityistd huomiota.

Varhaiskasvatuspalveluiden tydhyvinvointikyselyn kehit-
tdmiskohteiksi nousivat muun muassa innostuneisuus ja
tyon ilo, johtaminen, joka perustuu avoimuuteen ja luot-
tamuksellisuuteen seka yhteisesti sovittujen toimintata-
pojen ja prosessien selkeyttaminen. Johtamisen raken-
teita on paivitetty ja tavoitteena on osallisuuteen ja osaa-
misen jakamiseen perustuvan johtamiskulttuurin vahvis-
taminen.

Talous

Taloudellisesti varhaiskasvatuspalveluiden tilinpaatos
on positiivinen. Onnistuimme hyvin tasapainottamaan
talouttamme tulevien vuosien haasteita ennakoi-
den. Hyva taloudellinen tulos mahdollistaa vuoden 2026
suunnitelmien toteutumisen palkankorotusten ja lain-
saadantéuudistusten maaravelvoitteiden lisayk-
sistad huolimatta. Asiakasmaksutuotot ovat selkeésti kor-
keammalla tasolla kuin talousarvion laadinnan yhtey-
dessa arvioitiin. Kotihoidon tuen ja palvelusetelin kayttd
on vuonna 2025 ollut huomattavasti arvioitua alemmalla
tasolla.

Palvelualueen maaraaikaisen henkiloston palkkamenot
ovat olleet alkuvuonna 2025 arvioitua korkeammat kel-
poisuusehdot tayttdvan henkiléstén saatavuuden seka
tuen lastenhoitajaresurssien tarpeen vuoksi. Henkilos-
toyksikkdon budjetoitua 300 000 euron lisdmaararahaa
ei kuitenkaan tarvinnut ottaa kayttéén. Henkilostore-
surssin suunnitteluun ja kohdentamiseen on kiinnitetty
huomioita muun muassa yhteisella ohjeistuksella, huo-
mioiden varhaiskasvatuslain mukainen henkil6stémitoi-
tus.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talousarvion-toteutuminen-Budgetutfall.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/Liite-Tunnusluvut-TP2025.pdf

2.1.5 ELINVOIMA

Toimintatuotot 7621 400 7621 400 8722143 1100743 1144 %
Toimintakulut -46 092 226 300 000 -45 792 226 45978986  -186760  100,4 %
Toimintakate -38 470 826 300 000 -38170 826 -37256843 913983 97,6 %
Toimintatuotot
Toimintakulut -1 000 000 500 000 -500 000 -403 647 96 353 80,7 %
Toimintakate -1 000 000 500 000 -500 000 -403 647 96 353 80,7 %
Talousarviomuutokset tilikauden aikana:
Elinvoiman toimialan ja vihrean siirtyman rahaston menoja vahennettiin tilikauden 2025 aikana 800 000 euroa.
Valtuusto myonsi elinvoiman toimialle toimintakulujen ylitysluvan 200 000 euroa.
Elinvoima kulujakauma TP2025
Elinvoima tiliryhmittdin 1000 €
14,0 % 33,8 % Elinkeinot ja tyollisyys [ 13 102
Henkilostokulut ’ ’ .
Jatkuvan oppimisen... I o 192
Palvelujen ostot 23.0 % Yhteensda Vapaa-aikapalvelut 18 941
b
* Aineet, tarvikkeet ja 46,4 M€ Visit Porvoo ja... 1702
tavarat
Avustukset 6.0 0’ Elinvoiman toimialan johto 3 446
y (o]
= Muut 23,1% 0 5000 10 00015 00020 000
toimintamenot

Elinvoiman toimialan johto

Vuonna 2025 on jatkettu toimialan yksikéiden toiminnal-
lista tarkastelua seka hallinnon prosessien kehittamista
ja vahvistamista. Alkuvuoden aikana on toteutettu useita
koulutuksia. Hallintos&antd paivitettiin vastaamaan pa-
remmin toimialan organisaatiota (valtuusto 26.2.2025,
§5), jatkuva oppiminen jaettiin kahdeksi palvelualueeksi:
KoMbi ja taideoppilaitos.

Toukokuun lopussa jarjestettin ensimmaistda kertaa
koko toimialalle yhteinen puolen péivan verkostoitumis-
ja esittaytymistilaisuus Pomo-talossa. Tilaisuuden "Elin-
voiman mitalla" tavoitteena oli vahvistaa yksikkdrajat ylit-
tavaa yhteistyo6ta ja lisata toimialatuntemusta.

Talouden tuottavuuden ja tasapainottamisen ohjelman
(2024-2027) asetetut toimenpiteet on paaosin saavu-
tettu vuoden 2025 osalta tai annetun maararahakehyk-
sen puitteissa. Mahdollisten saastdjen selvittdminen on
jatkettu edelleen. Elinvoimalautakunta on kokoontunut
vuoden aikana 11 kertaa. Uusi elinvoimalautakunta ko-
koontui vaalien jalkeen ensimmaisen kerran 17.6.2025.
Elinvoiman toimialan johdon toiminta on p&aosin toteu-
tunut talousarvion puitteissa.

Palvelualueen menojen toteuma oli vuoden lopussa
budjetoitua suurempi, ja alkuperainen menoarvio ylittyi.

Elinvoiman johdon palvelualueelle on keskitetty toi-
mialan KEVA:n eldkemaksut, ja tasausmaksut toteutui-
vat arvioitua pienempina. Avustusten menot sen sijaan

49

ylittyivat, mikad johtui Taidetehtaan toiminnan edellytta-
masta taloudellisesta tuesta joulukuussa. Liséksi vuo-
den lopussa tehty irtaimen hankinta vaikutti osaltaan pal-
velualueen menojen ylitykseen. Kokonaisuutena palve-
lualueen menojen toteuma oli tilinpaatdsvaiheessa
122,2 %.

Visit Porvoo ja markkinointi

Vuonna 2025 Porvoon matkailun, tapahtumien ja mark-
kinoinnin toimenpiteet toteutettiin suunnitelmallisesti ja
talousarvion puitteissa. Tyon painopiste oli Porvoon
vetovoiman vahvistamisessa seka kotimaassa, etta kan-
sainvalisesti.

Vuoden monipuolinen tapahtumatarjonta houkutteli ka-
vij6itd ympari vuoden. Helmikuussa jarjestetty Porvoon
Valot kiinnosti jalleen tuhansia kaupunkilaisia ja vieraili-
joita. Kevaan aikana Porvoo Dome tarjosi alustan kym-
menille tapahtumille. Porvoon Turvallisuuspaiva kokosi
Domeen laajasti asukkaita ja viranomaisia. Loppukesan
kohokohtiin kuului Jokikarnevaalit, jotka kerasivat run-
saasti yleis6a joen varrelle ja tarjosivat eldmyksia koko
perheelle. Syyskuussa jarjestetty Vaatteidenvaihtopaiva
sai kiitosta vastuullisuusteemastaan ja toi kestéavan ke-
hityksen nakyvasti osaksi tapahtumatarjontaa. Citykon-
ferenssi 2025 Taidetehtaalla, joka jarjestettiin yhteis-
tydssa Elavat Kaupunkikeskustat ry:n ja Porvoon elava
keskusta ry:n kanssa, vahvisti Porvoon asemaa aktiivi-
sena kaupunkikehittdjana. Joulukauden elamyksia loi
Porvoon Joulupolku, jonka uutena sisalténd sauna ja



uima-allas torilla ilahduttivat ja valloittivat kavijat — posi-
tiivista palautetta saatiin runsaasti.

Markkinointitoimenpiteitéd toteutettiin laajasti digitaali-
sissa kanavissa, tv:ssa, printisséd ja ulkomainonnassa.
Visitporvoo.fi-sivuston kavijamaarat kasvoivat merkitta-
vasti, ja tapahtumakalenteri houkutteli yli 140 000 kayn-
tia. Kansainvalista nakyvyytta lisattiin messuosallistumi-
silla ltaliassa, Espanjassa, Hollannissa ja Saksassa
sekd media- ja vaikuttajayhteistydllda mm. Koreassa,
USA:ssa ja Iso-Britanniassa. Kansainvalisessa medi-
assa Porvoosta nousi esiin esimerkiksi saaristo- ja ruo-
kamatkailu. Vuoden aikana syvennettiin yhteisty6ta mat-
kailu- ja tapahtumatoimijoiden kanssa seka aloitettiin uu-
sia kumppanuuksia Myrskylan ja Askolan kuntien
kanssa.

Kaupungin markkinointia tuettiin laajasti eri toimialoilla,
esim. rekrytointien, maapolitikan ja BusinessPorvoon
kanssa yhteistydssa seka alkuvuonna alueen yritysten
kanssa Kilpilahdessa. Nuorisopalveluiden visuaalinen
ilme uudistettiin vastaamaan kohderyhman tarpeita ja
vahvistamaan Nuorten Porvoo -kokonaisuuden naky-
vyytta. Potentiaalisille uusille asukkaille toteutettiin ris-
teily m/s J.L. Runebergilla Helsingistd Porvooseen. Ris-
teilyn aikana esiteltin Porvoon vetovoimaa asumisen
nakodkulmasta.

Joukkoliikenteen uudistusta vietiin eteenpain vahvalla
branditydlla ja nakyvalla kampanjoinnilla. Visit Porvoo ja
markkinointipalvelut vastasi Porvoon joukkoliikenteen
uuden visuaalisen ilmeen ja ohjeistuksen suunnittelusta
sekd palvelumarkkinoinnista eri kanavissa. Maksutto-
man joukkoliikennekuukauden kampanja toi uudistuk-
sen nakyvasti kaupunkilaisten arkeen ja nosti Porvoon
Bussien matkustajamaaran ennatykselliseen yli 150 000
matkustajaan. Kampanja vahvisti joukkoliikenteen hou-
kuttelevuutta ja tuki kaupungin kestavan liikkumisen ta-
voitteita.

Taidetehtaan kehittdmisessa keskityttiin loppuvuoden
aikana hallintomallin uudistuksen valmisteluun, jotta Tai-
detehdas voi jatkossa palvella entistéd paremmin kulttuu-
rin ja tapahtumien keskuksena.

Koosteet vuoden toimenpiteista |0ytyvat osoitteesta:
Markkinointitoimenpiteet - Visit Porvoo.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluissa yleisesti toiminnan tavoitteet
saavutettiin laajasti. Liikuntapalveluiden yllattavista lii-
kuntapaikkojen korjaustarpeista huolimatta palvelualu-
een toiminta toteutui talousarvion puitteissa.

Kehittdmisessa on panostettu etenkin harrastustoimin-
nan Idydettavyyteen seka niiden lasten ja nuorten tuomi-
seen harrastamisen pariin, joilla ei ole entuudestaan ol-
lut yhtaan harrastusta. Vapaa-aikapalveluiden tulosyksi-
kot ovat myds olleet tiiviisti mukana niin Taidetehtaan
uudistuksen valmistelussa kuin Kokonniemen liikunta-
keskuksen ja alueen suunnittelussa. Gammelbackaan
kohdentuu niin muutoksia kuin panostuksiakin, kun kir-
jasto- ja nuorisopalvelut valmistautuvat siirtyméaan uusiin
vaistdtiloihin ja nuorisopalveluiden hallinnoimassa yhtei-
sollisyyshankkeessa valmistellaan Porvoon ensim-
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maistd puntaroivan demokratian pilottia, Gammel-
backan alueellista asukasraatia, toteutettavaksi vuoden
2026 aikana.

Liikuntapalvelut

Kevaalla 2025 korjattiin loppuvuoden 2024 myrsky-
tuhoja Nasin kentalld ja Myllymaen kentallda. Molem-
missa kohteissa kaatui kenttid ymparoivaa aitaa. Varsin-
kin Myllyméaen kentan kohdalla jouduttiin tekemaan mit-
tavia uudistuksia kentan aidan rakenteisiin. Korjauksista
koitui yhteensa noin 230 000 euron ylimaaraiset kustan-
nukset, joita ei liikkuntapalveluiden budjetissa ollut pys-
tytty ennakoimaan.

Suurimpana investointina vuonna 2025 tehtiin Palloken-
tan kylmakoneiston uusiminen. Hanke eteni suunnitel-
lusti ja pysyi investointimaararahan puitteissa. Tolkkis-
ten frisbeegolfkenttdhanketta on edistetty yhdessa kau-
punki-infran kanssa ja hanke valmistuu kevaalla 2026.

Rantavalvonta toteutettiin ensimmaista kesalla 2025 Ko-
konniemen maauimalassa ostopalveluna, ja kokeilu oli
onnistunut. Kaikilla kaupungin uimarannoilla valtyttiin
henkilévahingoilta.

Henkilostokuluissa nakyy vajaus maaraaikaisen henki-
16stén palkkaamisessa. Maaraaikaisia tydntekijoita ei
ole saatu palkattua suunniteltua maaraa esim. uinnin-
opetukseen ja liikunnanohjaukseen, vaan palveluita on
jouduttu tuottamaan ostopalveluilla. Vakituisen henkil6s-
ton palkkakustannuksissa nakyy mm. rekrytointiproses-
sien aikaiset kuukaudet, jolloin vakanssit ovat olleet het-
ken tayttamatta.

Vuoden 2025 aikana liikuntapalveluissa toteutettiin en-
simmainen osa laajemmasta kyselysarjasta, jonka tar-
koituksena on osallistaa kuntalaisia palveluiden kehitta-
miseen. Vuoden 2025 kysely erityisuimakortin osto- ja
kayttotavoista kohdennettiin kyseisen kortin kayttajille.

Liikuntapaikkakehittdamisen pitkan tahtaimen suunni-
telma (PTS) laadittiin syksylla 2025. Kyseessa on stra-
teginen suunnitelma kaupungin liikuntapaikkarakentami-
sen kehittamisesta vuosille 2027-2040. Suunnitelmassa
esitetaan kolme erilaista skenaariota siita, mita liikunta-
paikkoja tulisi rakentaa, minne ja milloin, mista liikunta-
paikoista luopua sekd mité liikuntapaikkoja kunnostaa
tai kohentaa, seka perustelut naille valinnoille. Suunni-
telmaa tarvitaan, jotta voidaan tietoon perustuen tehda
ratkaisuja, jotka edistavat porvoolaisten ihmisten oma-
ehtoista liikkunnan harrastamista.

Liikuntapalvelut onnistui kasvattamaan asiakasmaa-
réansa hieman aiempiin vuosiin verrattuna. Liikuntaryh-
mét ja tapahtumat houkuttelivat edelleen hyvin osallistu-
jia; kayntikertoja kertyi 102 011 kpl. Uimahallissa tehtiin
uusi kavijamaaraennatys, 216 172 kayntikertaa. Maksut-
tomia uimahallikdynteja yli 70-vuotiaille porvoolaisille
mahdollistanut Kultainen kortti -kokeilu osaltaan vaikutti
hyvaan kavijatulokseen, mutta huomioitavaa on, etta
naista kaynneista ei kertynyt liikuntapalveluille tuloja.

Liikuntapaikkojen harjoitusvuorotuntimaara pysyi lahes
viime vuoden tasolla, mutta jai hieman asetetusta 77 000
kayttétunnin tavoitteesta.


https://www.visitporvoo.fi/matkailualan-ammattilaisille/markkinointitoimenpiteet/

Kulttuuripalvelut

Walter Runebergin kulttuurihistoriallisesti ja taiteellisesti
arvokkaan veistoskokoelman tilat suljettin pysyvasti
yleiséltéd Kiinteistdssad ilmenneiden mikrobivaurioiden
vuoksi. Tilat toimivat taidekokoelman sailytystilana, kun-
nes kaikki kokoelmasiirrot varastoon tai uuteen nayttely-
tilaan voidaan tehda. Kokoelman puhdistus- ja siirto-
hanke kaynnistettiin loppuvuonna. Toimintaa priorisoi-
malla kokoelman konservointitydn ensimmaisen vai-
heen kustannukset saatiin mahdutettua kulttuuripalvelui-
den talousarviokehykseen siitéd huolimatta, ettei kustan-
nukseen osattu varautua vield talousarviovaiheessa.

Vuoden aikana palvelutarjonnan painopiste oli helposti
lahestyttdvissd matalan kynnyksen kulttuuripalveluissa,
kuten pop up —lastenkulttuurikeskus Lasten kartano Na-
sin kartanossa, Lasten Taidehallin pedagoginen oppi-
mistila perheen pienimmille loppuvuonna seka se-
nioreille suunnattu iltapaivan kulttuuriohjelmasarja. Uu-
det toimintamuodot tavoittivat yleisdnsa ja saivat hyvaa
palautetta. Myds museo- ja nayttelytiloissa saavutettiin
kauden tavoitteet tapahtuma- ja yleisémaarien osalta.
Kesan nayttelykokeilu Taidetehtaan Tehdassalissa yh-
teistydssd Porvoon taiteilijaseuran kanssa sai myos Kii-
tosta asiakkailta ja taiteilijoilta.

Kulttuuripalveluiden hallinnoima taideopetuksen moni-
vuotinen SKAPA-hanke Porvoossa ja Sipoossa laajeni
varhaiskasvatuksesta myds koululaisille ja sitd vanhem-
mille nuorille.

Taidetehtaan kehittdmisessa keskityttiin hallintomallin
uudistuksen valmisteluun ja yksikdn tuottaman ohjelmis-
ton linjaamiseen. Taidehallin alustavaa hankesuunnitel-
maa valmisteltiin.

Lansirannan taideohjelman alueella jarjestettiin julkinen
taidekilpailu yhteistydssa Kesko Oyj:n kanssa ja toteu-
tettiin teoshankinta uuteen rakenteilla olevaan kortteliin.

Toiminta toteutui talousarvion ja projektien osalta han-
kerahoitusten puitteissa.

Kirjastopalvelut

Kirjaston vuosi 2025 oli vilkas. Lainojen ja kayntien maa-
rat ovat kasvaneet useana vuonna perakkain, ja kasvu
jatkui tdnakin vuonna. Porvoon padkirjastossa, lahikir-
jastoissa ja kirjastoautossa oli yhteensa 818 547 lainaa.
Se on 31 331 lainaa enemman kuin edellisena vuonna,
eli kasvua tuli 4 prosenttia. Kirjastokdynteja oli yhteensa
419 497, noin 49 000 enemman kuin edellisend vuonna
— kasvua 13 prosenttia.

Kirjalainoista melkein 60 prosenttia oli lasten ja nuorten
kirjoja. Yhteistyd koulujen, paivakotien ja perheiden
kanssa lukutaidon vahvistamiseksi oli vuonna 2025 tii-
vista. Koulujen kirjastopolku, jossa tarjotaan eri luokka-
asteille lukuintoa tai tiedonhakutaitoja vahvistavaa ohjel-
maa, uudistettiin ja siihen osallistuttiin ahkerasti. Lasten-
kirjaston ohjelmiin osallistui vuoden aikana yhteensa vyli
12 000 lasta ja aikuista.

Kirjaston tapahtumatarjonta on ollut monipuolista ja
useat tapahtumat ovat houkutelleet isoja yleis6ja pai-
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kalle. Vuoden isoimmat tapahtumat olivat Runeberg-kir-
jallisuuspalkinnon ja Runeberg Junior -palkinnon juhlal-
liset jakotilaisuudet helmikuussa.

Kevaalla 2025 Helle-kirjastoverkko, johon Porvoon kau-
punginkirjasto kuuluu yhdessa 12 muun kunnan kirjasto-
jen kanssa, toteutti yhteisen asiakaskyselyn. Henkil6-
kunnan palvelualttius, kielitaito sekd heidan antamansa
neuvonta- ja asiantuntija-apu saivat kyselyssa erittain
korkeat arvosanat. Asiakaskyselyn tulokset tarjoavat ar-
vokasta materiaalia kirjaston kehittdmiseen.

Toiminta on toteutunut talousarvion puitteissa. Vuoden
isoimmat hankinnat olivat kirjastoaineistojen kuljetuspal-
velu Helle-kirjastojen valilla, joka kilpailutettiin uudes-
taan edellisen sopimuksen umpeuduttua, seka uudet ta-
pahtumatuolit paakirjastoon.

Nuorisopalvelut

Kokonaisuudessaan nuorisotydn palveluiden kohtaa-
misten maarat nousivat 103 282 kertaan (vastaava luku
vuonna 2024: 86 891). Nousua tapahtui mm. nuorisoti-
lojen avoimessa toiminnassa, liikkuvassa nuorisotyssa,
harrastamisen mallissa seka kouluyhteistydssa. Skeitti-
halli, Pensselitehtaan banditilat ja mopopaja kerasivat
hyvin nuoria harrastamisen pariin, yhteensa 7 764 kayn-
tikertaa. Nuorisotiloja kayttivat myés muut toimijat ja
asukkaat, yhteensa 2 365 tuntia, joista lasten syntyma-
paivajuhlia vietettiin tiloissa 986 tuntia.

Nuorisopalveluiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelma vuosille 2025-2028 valmistui. Lisdksi valmistui
Tehostetun nuorisotydn suunnitelma. Tehostettu nuori-
sotyd kaynnistyy nopeasti kriisitilanteissa ja on aina
maaraaikaista ja kohdennettua niille nuorille, joita kriisi-
tilanne koskettaa.

Kaikkiaan nuorisopalveluissa oli kahdeksan valtionavus-
tuksella tai kaupungin hyte-rahastorahoituksella tai pe-
rintdvaroilla toteutettavaa toimintakokonaisuutta, joiden
projektirahoitus oli yhteensa 560 000 €. Henkilostovaih-
dokset viivastyttivat osittain projektien toteutumista, jol-
loin projektirahoitusta siirrettiin tulevalle vuodelle.

Harrastamisen mallin kehittdémistyohon panostettiin mm.
osallistumalla ME-saation valtakunnalliseen vaikutta-
vuustutkimukseen seka toteuttamalla Porvoon kaupun-
gin oma selvitystyd mallin toimivuudesta ja kehityskoh-
teista. Toimintaa on kehitetty selvitysten tulosten poh-
jalta.

Vuoden alusta otettiin kdyttdédn nuorisotydn sadhkdinen
tilastointi- ja raportointiohjelma Kompassi. Nuorten
Vayla- ja Suunta-tyépajojen ensimmainen toimintavuosi
paattyi heindkuun lopussa. Uudessa kaupungin kesatoi-
den toimintamallissa Jeesipajassa jarjestettiin ensim-
maistd kertaa kesatybépaikkoja kohdennetusti etsivan ja
kohdennetun nuorisotydn asiakkaille.

Taideoppilaitos

Vuonna 2025 Porvoon seudun taideoppilaitos kavi toi-
mintatapojaan ja resurssejaan perusteellisesti |api. Pe-
rustoiminta turvattiin ja uutena toimintamuotona aloitet-
tiin ylikunnallinen sinfoniaorkesteri, jossa soittaa n. 40
musiikkiopiston oppilasta. Oppilaita taideoppilaitoksella



oli vuoden 2025 aikana yhteensa 5 650. Opetustunteja
toteutui vuoden aikana 61 148 tuntia. Konsertteja ja ta-
pahtumia jarjestettiin yhteensa 232 kappaletta, joista op-
pilaskonsertteja oli 199 kappaletta. Tapahtumissa oli yh-
teensa 175 557 kavijaa.

Resurssien lapikdymisen ja toiminnan tehostamisen
myota talousarviosta poikettiin: toimintatuottoja tuli
114 417 euroa enemman. Tahan vaikutti erityisesti sopi-
muskuntien maksamat ryhmakohtaiset maksut. Toimin-
takulut jaivat arvioitua alemmiksi, ollen 863 259 euroa
vahemman arvioidusta. Summa koostuu mm. pienem-
pien henkildstdkulujen, koulutusrahojen ja asiantuntija-
palveluiden toteumasta. Henkildstdkulujen alhaisessa
toteumassa nakyy mm. Apulaisrehtorin tehtédvan taytta-
matta jattdminen vuonna 2025 ja ulkopuolisen koulutus-
tarjonnan ja asiantuntijapalveluiden kayttamatta jattami-
nen. Henkildston koulutusta vuonna 2025 on toteutettu
painottaen sisaista koulutusta.

Taidekoulu muutti elokuussa uusiin remontoituihin tiloi-
hin WSOY-taloon. Muuton myété koko taideoppilaitos
toimii samassa kiinteistéssa. Uudet tilat mahdollistavat
toiminnan kehittdmisen ja nykyaikaistamisen. Nayttelyita
toteutettiin mm. P&akirjaston tiloissa ja Nasin kartanolla.

Taideoppilaitos toteutti kevaalla 2025 kultis-konsertin ja
kummivierailut kaikille Porvoon 4.-luokkalaisille. Oppilai-
tos toteutti myos erilaisia taidetydpajoja varhaiskasva-
tuksen yksikdille ja perusopetuksen 1.-luokkalaisille. Ke-
sakuussa jarjestettiin seka Konstikas-kesaleiri etta Kan-
sanmusiikkileiri, jotka tavoittivat yhteensa 80 lasta.

Taidekoulu juhli 40-vuotista juhlavuottaan, joka huipen-
tui joulukuussa Nasin kartanon juhlanayttelyyn.

Porvoon kansalaisopisto

Vuosi 2025 oli Porvoon kansalaisopistolle todellinen
muutosten vuosi. Lakisaateisten kotoutumiskoulutusten
jarjestdmisvastuu siirtyi KoMbille tammikuussa 2025.
KoMbi ylitti alkuperaisen menoarvion 542 594 eurolla.
Ylityksen keskeisend syyna oli kotoutumiskoulutusten
volyymin kasvu merkittavasti alkuperaista suunnitelmaa
suuremmaksi. Vuodelle 2025 oli alun perin suunniteltu
5-6 kotoutumiskoulutusryhmaa, mutta Careerian koulu-
tushantien siirtyminen kaupungin jarjestettavaksi seka
kotoutujien jonotilanne johti siihen, ettd vuoden 2025
loppuun mennessa perustettiin yhteensa 10 ryhmaa.

Kotoutumiskoulutukset jarjestetddn Pomo-talossa. Uu-
sien tilojen kayttoonotto pystyttiin aikaistamaan vuoden
aikana. Volyymin kasvu on kaytannossa merkinnyt sita,
ettd vuokrakulut ylittavat talousarvion noin 223 000 eu-
rolla ja henkildstokulut noin 245 000 eurolla.

KoMbi-centerin toimintaan on kauden aikana kohdistu-
nut vilkasta kysyntéa, joka on vaikuttanut mydnteisesti
tuottokehitykseen ja ylittdnyt ennakko-odotukset. Toi-
mintatuotoissa nakyy myds kotoutumiskoulutusten vo-
lyymin kasvu, silla kotoutumiskoulutukset laskutetaan
Porvoon tyéllisyysalueelta.

Porvoon kansalaisopisto toteutti vuoden 2025 aikana 26
600 oppituntia, joista 6 778 oppituntia oli kotoutumiskou-
lutusta. Opiskelijoita vuonna 2025 oli reilut 14 000.
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KoMbille vuodelle 2025 asetetut tavoitteet ovat toteutu-
neet suunnitellusti. Uudet tilat POMO-talossa saatiin
kayttoon ja lakisdateiset kotoutumiskoulutukset siirtyivat
kaupungin paatdksella osaksi KoMbin opetustoimintaa.

Elinkeinot, tyodllisyys ja kotoutuminen

Vuosi 2025 oli Elinkeinot, tydllisyys ja kotoutuminen —
palvelualueelle muutoksen vuosi. Julkiset tydvoimapal-
velut siirtyivat kuntien vastuulle vuoden alusta, ja tama
tarkoitti koko palvelualueen osalta tiettyd keskittymista
uusien tydvoimapalveluiden toimivuuden takaamiseen.
Vuoden jalkipuoliskolla ehdittiin aloittamaan yhteiskehit-
tdminen sen eteen, ettd tydvoimapalveluiden rajapinnat
muuhun elinvoimatekemiseen (erit. elinkeino- ja kotou-
tumispalveluihin) saadaan joustaviksi ja tarkoituksenmu-
kaisiksi sekéd asiakkaiden ettd talouden nakokulmasta.
Ko. Kehittdminen tulee jatkumaan myd&s vuoden 2026 ai-
kana.

Elinkeinot

BusinessPorvoon ja elinkeinopalveluiden osalta tiivistet-
tiin tekemisen suuntaa ja yhteistydbmahdollisuuksia si-
dosryhmien, ja erityisesti kehitysyhtio Posintran kanssa.
Vuoden 2025 aikana seka kirkastettiin yhteista tilanne-
kuvaa yritysten kokonaispalvelutarpeista, rakennettiin
mm. puolustusteollisuuden polkuja, vahvistettiin kasvun
tukea, joista yhtend Vihrean siirtyman rahaston haku-
tuki. Vuoden aikana toteutettiin 11 BusinessPorvoo —ti-
laisuutta ja useita BusinessPorvoo -yritysvierailuja. Yri-
tysten sijoittumista Porvooseen koordinoitiin edelleen
yhdessa kaupunkikehityksen kanssa, ja ihan loppuvuo-
desta havaittiin pienta piristymista seka yritystonttiky-
synnassa etta yritysten investointihalukkuudessa. Elin-
keinopalveluiden talousarvio toteutui suunnitellusti.

Vihrean siirtyman rahastosta myénnettiin 530 380
euroa avustuksia vuonna 2025. Loppuvuodesta rahas-
ton haku oli tauolla henkildstéresurssien takia. Muun
vuoden osalta rahasto on pilottikierroksen jalkeisten
muutosten pohjalta toiminut saanndllisella prosessilla,
jonka yksityiskohtia kuitenkin tarvittaessa saadetaan su-
juvuuden takaamiseksi. Rahaston sitova tavoite ei toteu-
tunut taysimaaraisesti elinvoiman toimialalla. Vihredan
siirtymaan liittyvaa tavoitetta on kuitenkin edistetty uu-
distamalla rahaston hakuprosessia saatujen kokemus-
ten perusteella alkuvuonna 2025 (Elinvoimalautakunta
18.2.2025 § 11). Uudistuksella on pyritty parantamaan
hakuprosessin selkeytta ja joustavuutta. Rahaston kayt-
t6a seurataan jatkuvasti, mutta ensimmaisten rahoitettu-
jen hankkeiden kokonaisvaltaista vaikuttavuutta ei ole
viela arvioitu. Hankkeiden luonne ja vaikutusmekanismit
edellyttavat pidempaa tarkastelujaksoa, mink& vuoksi
vaikuttavuusarvioinnin ajoitusta on perusteltua tarkas-
tella pidemmalla aikavalilla.

Tyollisyys

Kunnan osuus tyottdmyysetuuksista toteutui vuonna
2025 arvioitua korkeampana, 6,85 milj./6,3 milj. (to-
teuma/talousarvio), ylitys oli nain ollen 560 000 euroa.

Porvoon kaupungin osuus tydllisyysalueen talousarvi-
osta on noin 70 prosenttia, minka vuoksi tyllisyysalueen
talouden toteuma heijastuu merkittavasti myos kaupun-
gin oman tyollisyydenhoidon talouteen.



Porvoon kaupungin tyéttdmyysaste oli joulukuussa 2025
10,9 %, kun edellisen vuoden vastaava luku oli 10,3 %.

Porvoon omat tyéllisyyden edistdmistoimet sisalsivat
vuoden aikana sekd Ohjaamon toiminnan ettd kaupun-
gin oman tydllisyydenhoidon edistamisen tehtavat, eri-
tyisesti yhteistyd esim. Hyvinvointialueen kanssa. Toi-
mintaa vahvisti tiivistynyt yhteistyd elinkeinopalvelujen ja
paikallisen yrityskentén kanssa. Osan vuodesta kaupun-
gilta kuitenkin puuttui riittdva resurssi tdman kokonai-
suuden kehittdmiseen, mika hidasti suunniteltua edista-
mistyo6ta.

Ohjaamo jarjesti nuorille mm. tyéllistymista tukevia kort-
tikoulutuksia seka myonsi avustuksia tyonantajille, mika
mahdollisti kesatytkokemuksia monille nuorille. Hyvin-
vointialueen haastava resurssitilanne vahensi kuitenkin
monialaisia palveluita, mika nakyi Ohjaamon kavijamaa-
rien laskuna. Ohjaamon talousarvio toteutui noin 11 pro-
senttia suunniteltua alhaisempana, johtuen erityisesti lu-
nastamatta jaaneista kesatyoseteleista.

Kotoutuminen

Vuonna 2025 kotoutumispalvelut jatkoi maaratietoista
tydétd Porvoon kotoutumisen ja kansainvalistymisen
edistamiseksi. Kaupungin kansainvalistymista tehtiin na-
kyvaksi lapi vuoden, ja kehittdmisen tueksi laadittiin Por-
voon maahanmuuton tilannekuva. Kansainvalisten opis-
kelijoiden maaran kasvu sekda yha useammin perhei-
neen muuttavat opiskelijat nakyivat lisdantyvana asia-
kasryhmana kotoutumispalveluissa.

Toimintaan vaikutti poikkeuksellisesti Uudenmaan ELY-
keskuksen paatods sijoittaa kiintiopakolaiset vain vas-
taanottovuorossa oleviin kuntiin, minkd vuoksi Porvoo
vastaanotti vuonna 2025 ainoastaan muutamia edellis-
vuodelta siirtyneita henkildita.

Talousarvion toteutuminen

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta

Tunnusluvut

Toukokuussa kaynnistyi tyévoiman ulkopuolella olevien
henkildiden palvelujen kehittdminen projektityontekijan
aloittaessa tehtavassaan. Asiakasryhmaa tavoitettiin eri-
tyisesti jalkautuvan tyén mallilla, ja loppuvuoteen men-
nessa palveluihin oli ohjautunut odotettua suurempi
maara uusia asiakkaita, erityisesti naisia. Palvelutarve
on osoittautunut merkittdvaksi.

Syksylla kaynnistettiin valtionavusteinen ruotsinkielisen
kotoutumisen edistamisen projekti, jonka tavoitteena on
kehittdd ja juurruttaa ruotsinkielisia palvelupolkuja
osaksi kaupungin pysyvaa palvelurakennetta.

Vuoden lopussa kotoutumispalvelut muutti uusiin, toi-
minnallisesti tarkoituksenmukaisiin tiloihin, jotka mah-
dollistavat laajempien ryhmamuotoisten palvelujen to-
teuttamisen. Muuton yhteydessa kaynnistyi myds moni-
kielinen yhteiskuntaorientaatio, jonka ensimmaiset eng-
lannin- ja venajankieliset ryhmat aloittivat loppuvuo-
desta.

Kotoutumispalveluiden talousarvio ei toteutunut suunni-
tellusti. Tuottojen osalta talousarvio ylittyi noin 530 000
euroa. Tama johtuu siitd, ettad tilapdisen suojelun saa-
neita ukrainalaisia siirtyi vastaanottokeskuksesta kun-
taan, mika lisasi laskennallisia valtionkorvauksia.

Kotoutumisen edistamisen seka toimintatuottojen ja
-kulujen ennustaminen on poikkeuksellisen haastavaa,
silla talouteen vaikuttaa useita tekij6ita, joita ei voida ta-
lousarviota laadittaessa ennakoida. Asiakasmaarat
vaihtelevat huomattavasti, ja muutokset nakyvat kotou-
tumispalvelujen toimintatuotoissa ja valtion korvauk-
sissa lahes reaaliaikaisesti.



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talousarvion-toteutuminen-Budgetutfall.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/Liite-Tunnusluvut-TP2025.pdf

2.1.6 PORVOON TYOLLISYYSALUE

ALKUPERAINEN

TALOUSARVIO-

TALOUSARVIO JA

TALOUSARVIO
Toimintatuotot 7 100 000
Toimintakulut -7 100 000
Toimintakate 0
Ylijaama / alijaama 0

MUUTOKSET

MUUTOKSET TOTEUTUMA POIKKEAMA
7 100 000 6619 003 -480 997 93,2%
-7 100 000 -6 619 003 480997 93,2%
0 0 0 0
0 0 0 0

Toiminnan keskeiset tapahtumat

Tydvoimapalvelut siirtyivat kuntien vastuulle 1.1.2025.
Porvoon tyéllisyysalueen toiminnan ensimmainen vuosi
painottui palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen, toimin-
tatapojen vakiinnuttamiseen seka alueellisen yhteistyon
rakentamiseen. Siirtyma toteutui padosin suunnitellusti,
mutta alkuvuoteen painottui haastetta mm. siirtymaan
liittyvien valtion rahallisten korvausten toteutuksen naky-
mista. Kotoutumiskoulutusten toteuttaminen kansalais-
opisto Kombin toimesta kaynnistyi. Oman palvelutuotan-
non osalta tydnhakuvalmennuksen pilotointi kaynnistet-
tiin syksylla 2025.

Talousarvion toteutuminen

Tydllisyysalueen ensimmaisen toimintavuoden aikana
keskityttiin tarkkaan talouskuriin. Nain ollen tilikauden ai-
kana ei ilmennyt lisdmaararahan tarpeita, vaan talousar-
vioista on jdamassa palautettavaa yhteistoiminta-alueen
kuntiin. Palautukset suoritetaan, kun tilinpaatés on tehty.
Alkuvuonna keskeytetyn starttirahan mydntédminen
kaynnistyi uudelleen lokakuussa 2025. Henkil6stokulut
jaivat ennakoitua pienemmiksi muun muassa henkilds-
ton vaihtuvuuden ja osa-aikaisuuksien vuoksi, vaikka
loppuvuonna toteutettiinkin lisarekrytointeja. Toiminta-
kate oli siis positiivinen, mika johtui tosiaan tarkasta ta-
louskurista, eli kdytanndssa alhaisemmista henkildsto-
kuluista, avustusten ajoittumisesta erityisesti loppuvuo-
teen sekd ostopalveluiden hankintojen ajoittumisesta
loppuvuodelle. Vapautuneita maararahoja kertyi muun
muassa palkkatuettujen tydsuhteiden paattymisilmoitus-
ten puutteiden seka tyonantajille suunnattujen tukien ha-
kematta jattdmisen seurauksena. Vapautuneita maara-
rahoja kohdennettiin loppuvuoden aikana avustuksiin.

Talousarvion toteutuminen

Tunnusluvut
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Toimintaympéristén muutokset

Valtakunnallisesti heikentynyt tydomarkkinatilanne hei-
jastui my6s Porvoon tydllisyysalueelle. Ty6ttdmyysaste
oli joulukuussa 2025 korkeampi kuin vuotta aiemmin
(11,0 % vuonna 2025, 10,5 % vuonna 2024). Asiakas-
maadrien kasvu sekd organisaatiomuutoksen jalkeinen
aliresursointi lisasivat henkildston tydkuormitusta tilikau-
den aikana.

Tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2025 keskeinen tavoite, tydvoimapalvelujen hal-
littu vastaanotto, toteutui paaosin suunnitellusti ilman
merkittavid palvelukatkoksia. Tilikauden aikana luotiin
edellytykset seuraavalle kehittamisvaiheelle, jossa pai-
nopiste siirtyy palveluiden kehittamiseen, asiakaspalve-
lun tehostamiseen seka palveluverkoston laajentami-
seen.

Ostopalvelut ja tulonmuodostus

Ostopalveluiden volyymia ei lisatty niukan taloustilan-
teen vuoksi, vaan resursseja kohdennettiin vaikuttavuu-
den varmistamiseksi. Kotoutumiskoulutukseen kaynnis-
tettiin yksi lisdryhma loppuvuoden aikana jonotilanteen
vuoksi. Lisdksi loppuvuonna suunniteltiin ja otettiin kayt-
t66n valmennuspalveluiden lisdhankintaa.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talousarvion-toteutuminen-Budgetutfall.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/Liite-Tunnusluvut-TP2025.pdf

2.1.7 LIIKELAITOKSILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Liikelaitos Porvoon vesi

Sitova tavoite

Toteutuminen

Veden tuotanto ja vedenjakelu seka jateveden viemarointi ja kasittely
Strategiset vesihuollon toimivuutta ja asiakkaiden palvelutasoa kuvaavat
strategiset mittarit:

-Talousveden laatu, putkirikkojen maara, vuotoprosentti

-Jateveden puhdistuksen tehokkuus, tukosten maard, vuotoveden osuus ja-
tevesimaarasta

Tavoitteena kaikkien tunnuslukujen osalta on Venla-tunnuslukujdrjestelman
mukaisen kolmiportaisen arviointiasteikon parhaan arvosanan saavuttami-
nen.

. Talousveden laatu. Saavutettu toiseksi paras arvosana. Veden-
laatundytteet tayttivat 97,5 % prosenttisesti laatuvaatimukset
ja -suositukset 2025

. Putkirikkojen maara. *Tavoitteet saavutettu. Ennakoimatto-
mien putkirikkojen m&ara on pysynyt pienend, n 2,3kpl/ 100
km/vuosi.

. Vuotoprosentti. Tavoitteet saavutettu. Laskuttamattoman ve-
den osuus verkostoon pumpatusta vedenmaarasta oli 11,30 %

. Jateveden puhdistuksen tehokkuus. Tavoitteet saavutettu.
Lupa-indeksi toteutui 100 %.

. Tukosten madra. *tavoitteet saavutettu. Tukosten suhteelli-
nen maara oli 1,14, luku kertoo tukosten maarasta vuodessa
suhteessa viemariverkoston pituuteen (kpl/ 100 km/vuosi)

. Vuotoveden madra jatevesimaarasta. *tavoitteet jdanyt
toiseksi parhaalle arvosanalle. Tavoitteena alle 30 % ja toteu-
tunut oli 47,96 %. Arvosana kertoo laskuttamattoman jateve-
den osuudesta kokonaisjatevesimaarasta (%)

Tuloutusvaatimus
. Tuloutetaan kaupungille 5 % liikevaihdosta, 825 000 euroa

. Tuloutustavoite toteutui.

*Arvosana 2024 mukaisesti. 2025 tiedot toimitetaan Venla-tunnuslukujarjestelmaan kevaan 2026 aikana. Toiminta pysynyt vakaana.

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut

Sitova tavoite TA 2025 TP 2025
Sairauspoissaolo % kokonaistyOajasta 5,8 % 6,3 %
Tyotapaturmat kpl Alle TP 24 (TP24 23) 27
Asiakastyytyvaisyys asteikolla 1-5 (koulut) 3,5 3,1 opp, 3,6 hlosto
Asiakastyytyvaisyys asteikolla 1-5 (paivakodit) 3,5 3,5 hlostd
Tybtyytyviisyys asteikolla 1-5 (henkil8std) 3,5 3,97
Elintarvikkeiden kotimaisuus% ostetuista kiloista 75 % 73 %
Kasvisruoan osuus pdaruokatuotannosta % YIi TP 24 (TP24 19 %) 25%
Biojate per asiakas per pdiva (koulut) Alle TP 24 (TP24 41g)31g
Biojate per asiakas per pdiva (paivakodit) Alle TP 24 (TP24 50g)76 g
Peruspdadaoman tuotto 5 % Toteutuu Toteutui

Kaupunginvaltuusto on myontanyt liséksi liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalveluille toiminnan tulokseen alitusluvan 0,3 miljoonalla

eurolla.

55




2.1.8 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Porvoon Energia Oy - Borga Energi Ab

Emoyhtié Porvoon Energia Oy vastaa lammon ja sahkon tuotannosta, lammon jakelusta, sahkon myynnista.

Tytaryhtié Porvoon Sdhkdverkko Oy vastaa séhkdverkon kehittdmisesta ja sahkonjakelusta

TAVOITE JA MITTARI TA2025 TP2025
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja tuloutus on kestavalla pohjalla.

Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.

Kaupungille tuloutettava osinko (osinkovuoden mukaan) 2,6 milj. € toteutui
Omavaraisuusaste, % 220 % toteutui
Hiilineutraali séhkdnmyynti, % 100 % toteutui
ennuste-
Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaukolammon tuotannosta on vahintaan 95 prosenttia 295% taan toteu-
tuvan
< ennuste-
Sahkon ja lAmmon ominaispaastot (scope 1&2) gCO2/kWh taan ttoteu—
uvan
Careeria Oy
Toisen asteen ammatillinen koulutus.
TAVOITE JA MITTARI TA2025 TP2025
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestavalla pohjalla.
Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.
Tilikauden tulos 20€ -0,2 M€
Omavaraisuusaste 250 % 82,76 %

Porvoon Kodit

Vuokrataloyhtid, kohtuuhintainen vuokranantaja, Porvoon asuntopolitikan toteuttaja.

TAVOITE JA MITTARI TA2025 TP2025
Yhtio toimii osana kaupungin asuntopolitiikan toteutusta ja yhtion talous on kestévalla pohjalla.

Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.

Porvoon A-asunnot Oy

Kayttokate-% 240 % 42,10 %
Kayttoaste, % 298,5% 98,98 %
Velka eur & m? laskee nykytasosta (ilman uudiskohteita) (TP2024 703 €/m2) 662 € / m2
Asuntokannan kuntotaso keskiméaarin 70-75 % 67,20 %
Porvoon Vuokra-asunnot Oy

Kayttoaste, % 299,7 % 97,92 %

Oy Porvoo EventFactory Ab

Taidetehtaan tilojen markkinointi, myynti ja vuokraus.

TAVOITE JA MITTARI TA2025 TP2025
Yhtion toiminta tukee kaupungin strategiaa ja sen talous on kestavalla pohjalla.

Yhtiossa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja siihen liittyva ohjeet on hyvaksytty yhtion hallituksessa.

Tilikauden tulos =20 39 004,52
tukea mak-

Kaupungin myéntadman tuen maara teur 975 settiin n.
1,6 M€

Lyhytaikaisen tilamyynnin vuokrausaste, % (tapahtumatilat) 270 % 80 %
Pitkaaikaisen vuokrauksen kayttoaste, % (liiketilat) 100 % 100 %
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2.2 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

(ilman liikelaitoksia)

TULOSLASKELMA AIkuperal'nen Talousarvio- Talousa”r'wo muu- Toteutuma % Poikkeama
talousarvio muutokset tosten jdlkeen
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 14 116 900 14 116 900 14 592 991 103,4 476 091
Maksutuotot 7 117 800 7 117 800 8905 106 125,1 1787 306
Tuet ja avustukset 5904 325 5904 325 7170671 121,4 1266 346
Muut toimintatuotot 54300 203 54 300 203 55415 478 102,1 1115275
Toimintatuotot yhteensa 81439228 81439228 86 084 247 105,7 4645 019
Valmistus omaan kayttéon 670 000 670 000 782 817 116,8 112 817
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -95 945 800 1640 000 -94 305 800 -90 969 947 96,5 3335853
Henkildsivukulut
Eldkekulut -19 344 400 -19 344 400 -18 381 155 95,0 963 245
Muut henkilésivukulut -2 544 300 -2 544 300 -2587 422 101,7 -43 122
Palvelujen ostot -68 348 388 120 000 -68 228 388 -65 687 623 96,3 2 540 765
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 132 300 1530000 -13 602 300 -12754 624 93,8 847 676
Avustukset -13 714 400 430000 -13 284 400 -13942 610 105,0 -658 210
Muut toimintakulut -50 669 071 80 000 -50 589 071 -48 184 005 95,2 2 405 066
Toimintakulut yhteensa -265 698 659 3800 000 -261 898 659 -252 507 385 96,4 9391274
TOIMINTAKATE -183 589 431 3800 000 -179 789 431 -165 640 321 92,1 14 149 110
Verotulot 156 000 000 156 000 000 158 300 245 101,5 2 300 245
Valtionosuudet 50 000 000 1700 000 51 700 000 51727947 100,1 27 947
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta 675 000 675 000 934971 259971
Korkotuotot liikelaitoksilta 122 019 122 019
Muut rahoitustuotot 2900 000 2900 000 5173948 178,4 2273948
Korvaus peruspadomasta liikelaitoksilta 835 000 835 000 838473 3473
Korkokulut -2 500 000 -2 500 000 -171 320 6,9 2328 680
Muut rahoituskulut -100 000 -100 000 -72 068 72,1 27932
VUOSIKATE 24 220 569 5500 000 29720 569 51213 894 172,3 21493 325
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -23 500 000 -23 500 000 -26 990 580 114,9 -3490 580
Arvonalentumiset -794 920 -794 920
TILIKAUDEN TULOS 720 569 5500 000 6220 569 23428 395 17 207 826
Poistoeron muutos
Varausten muutos
Rahastojen muutos 1000 000 1000 000 403 647 -596 353
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALJAAMA 1720569 5500 000 7 220 569 23 832042 16 611 473
Alkuperdinen ta- | Talousarvio- LCICLEE T 2
Verotulojen erittely P ) muutosten jal- Toteutuma % Poikkeama
lousarvio muutokset keen
Kunnan tulovero 97 000 000 97 000 000 98 116 853 101,2 1116 853
Osuus yhteiséveron tuotosta 40 000 000 40 000 000 40797 677 102,0 797 677
Kiinteistovero 19 000 000 19 000 000 19 385715 102,0 385715
Verotulot yhteensa 156 000 000 156 000 000 158 300 245 101,5 2 300 245
Alkuperdinen Talousarvio- LGl
Valtionosuuksien erittely p ) muutosten jal- Toteutuma % Poikkeama
talousarvio muutokset
keen
Kunnan peruspalvelujen (ns. yhden putken) valti- 48 000 000 48 000 000 48 134 013 100,3 134013
onosuus, ml. tasaukset
Siitd: Verotuloihin perustuvat valtionos. tasaus -1 400 000 -1 400 000 -1332980 95,2 67 020
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -1 400 000 1700 000 300 000 229 083 76,4 -70917
Verotulomenetysten korvaus 4 800 000 4 800 000 4697 831 97,9 -102 169
Valtionosuudet yhteensa 50 000 000 1700 000 51 700 000 51727 947 100,05 27 947
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2.3 INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMINEN

(ilman liikelaitoksia)

Alkuperdinen | Talousarvio- LG
INVESTOINTIEN TOTETUTUMINEN | muutosten Toteutuma % Poikkeama
talousarvio muutokset
jalkeen
KONSERNIPALVELUT
Investointimenot -18 200 000 -9 500 000 -27 700 000 -28 512 749 102,9 -812 749
Investointitulot 5323
Yhteensa -18 200 000 -9 500 000 -27 700 000 -28 507 426 102,9 -807 426
KAUPUNKIKEHITYS
Investointimenot -21 010 000 -200 000 -21 210000 -19 649 631 92,6 1560 369
Investointitulot 448 186
Yhteensa -21 010 000 -200 000 -21 210000 -19 201 445 90,5 2 008 555
KASVU JA OPPIMINEN
Investointimenot -150 000 -150 000 -102 246 68,2 47 754
Investointitulot
Yhteensa -150 000 -150 000 -102 246 68,2 47 754
ELINVOIMA
Investointimenot -1 010 000 -1 010 000 -993 666 98,4 16 334
Investointitulot
Yhteensa -1 010 000 -1 010 000 -993 666 98,4 16 334
INVESTOINNIT YHTEENSA
Investointimenot -40 370 000 -9 700 000 -50 070 000 -49 258 292 98,4 811708
Investointitulot 453 509 453 509
Yhteensa -40 370 000 -9 700 000 -50 070 000 -48 804 783 97,5 1265217

Talousarviomuutokset tilikauden aikana:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion investointiosaan yhteensa 9 700 000 euron muutokset.
Kaupunginvaltuusto on mydntanyt seuraavat ylitysluvat investointimaararahoihin:
Kaupunkikehitys, paallystamishankkeet 0,4 M€. Konsernipalvelut, toimialan netto 0,9 M€ seka lisaksi Huhtisen paivakoti 0,9 M€, Ees-

tinmaen paivakoti 0,2 M€, Hinthaaran sivistyskeskus 0,7 M€.

Talonrakennusinvestoinnit

Huhtisten uuden paivakodin rakennustyét valmistuivat ja
vastaanotettiin 30.7.2025. Uuteen rakennukseen muu-
tettiin loppukesalla 2025. Kokonaisinvestointivaraus noin
9,3 miljoonaa euroa ylittyi noin 0,1 miljoonaa euroa, joh-
tuen hankesuunnitelmassa esitetyn ensikertaisen kalus-
tamisen virheellisestd hankevarauksesta. Tama positio
jai paivittdmatta, kun hankesuunnitelmaa muutettiin pe-
ruskorjauksesta ja laajennusosasta kokonaan uudisra-
kennukseksi.

Kvarnbackens skolanin yhteyteen toteutettujen esikoulu-
tilojen laajennusosa valmistui ja vastaanotettiin
19.11.2025. Liityntdosien viimeistely jatkui vuoden 2026
puolelle.

Eestinmaen paivakodin rakennustydt jatkuivat tammi-
kuulle 2026. Urakka on vastaanotettu 30.1.2026, virhei-
den ja puutteiden korjaus jatkuu. Kokonaisinvestointiva-
raus 4,6 miljoonaa euroa riittaa.

Kaupungintalon julkisivujen korjausurakka valmistui ja
vastaanotettiin 8.11.2025. Alkuperainen investointiva-
raus 1,5 miljoonaa euroa alittui noin 0,3 miljoonaa euroa.

Borgd Gymnasiumin uuden liikuntasalin hankesuunni-
telma hyvaksyttiin ja toteutussuunnittelu aloitettiin. Urak-
kakilpailutus jarjestetaan alkuvuonna 2026.

Peipon (Gammelbackan) uuden koulun projektinjohtoto-
teuttajaksi valittin NCC Suomi Oy. Hankkeen kehitys-
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vaihe jatkui loppuvuoden, minka aikana saatiin raken-
nuksen pohjat lukittua ja solmittiin suunnittelusopimukset
kaikille erikoissuunnittelualoille. Viereiselle tontille tule-
vien kirjaston ja nuorisotilojen toimittajaksi valittiin Adap-
teo Oy. Alueen kaava on hyvaksytty.

Hinthaaran sivistyskeskuksen peruskorjauksen ja laajen-
nuksen ty6t aloitettiin alkuvuodesta 2025 ja ne jatkuvat
aikataulunsa mukaisesti.

Kokonniemen liikuntakeskus -hanketta on edistetty vuo-
den 2025 hankekehityssopimuksen mukaisesti Kokon-
niemen liikuntakeskus Oy:n toimesta. Vuoden 2025 ai-
kana on kilpailutettu paa- ja arkkitehtisuunnittelu, raken-
nuttaja- ja valvontakonsultti ja projektinjohtourakoitsija
seka kaynnistetty tarkempi suunnittelu. Vuoden 2025 in-
vestoinnin toteuma oli 948 707 €. Hankkeen kokonaisin-
vestointivaraus tarkentuu vuoden 2026 aikana.

Kaupunki-infra

Investoinnit pysyivat annetussa kokonaisbudjetissa.

Katujen uudisrakentamisessa Haikkoonranta Il -asema-
kaava-alue viimeisteltiin, Lansirannalla vanha Kokonnie-
mentie muutettiin jk-/pp-tieksi sekd Toukovuoressa ra-
kennettiin ekopisteen parkkipaikka ja tehtiin viimeistely-
toita. Kevatlaaksonniityn uuden asemakaava-alueen
budjetti ylittyi, koska maaperaolosuhteet olivat 1ahtétie-
toja heikommat ja tdma vei enemman tydaikaa ja kerrytti
tydmaan yleisia kuluja. Tuulikummun asemakaava-alu-
etta on edistetty pohjanvahvistusvaihtoehtojen selvityk-



sella. Tolkkisten maankaatopaikan maisemointiin va-
rattu budjetti jai kayttamatta, silla alueelle rakennettiin lii-
kuntapaikkainvestointina frisbeegolf-rata.

Katujen perusparannuksessa saatiin valmiiksi mm.
Vanha silta, Gammelbackan puron kaksi siltaa ja Taide-
tehtaankatu. Taidetehtaankatu perusparannettiin uusien
puukerrostalojen kohdalta. Vanhan kaupungin kiveysten
korjausta ei voitu edistda, koska Vanhan sillan urakan
aikana liikenne ohjattiin kulkemaan Vanhassa kaupun-
gissa valiaikaisia reitteja pitkin. Sikosaaren siltoihin ker-
tyi kustannuksia johtuen liilkenngintia turvaavista ja mah-
dollistavista  peruskorjauksista.  Valaistuskohteiden
osalta kunnostettiin Mannerheiminkadun puiden kausi-
valoja ja Mannerheiminkadun sillan jouluvalomotiivit.
Gabriel Hagertin kujalle hankittiin uusi sydanvaloteos.

Kevyenliikenteen vaylissa edistettiin pyorailyn laatukay-
tavia Kaivantotielld ja Gammelbackantiella. Muina py6-
railyn edistdmisen kohteina tehtiin Mannerheiminkadun
etelapuoli, josta poistettiin vanha graniittinen kivikouru.

Liikennejarjestelyissa hankittiin  likennevalojen kes-
kusohjausjarjestelma, josta tuli kuluja liikennevaloinves-
toinnille. Liikenneturvallisuuskohteina tehtiin mm. Hai-
koonlammentien hidasteristeys, Hevoshaantien kaven-
nettu suojatie ja Jousitien suojatiet.

Paallystamisessa budjetti ylittyi joukkoliikennereittien ja
erityiskuljetusreittien parantamisen takia. Paallystami-
sessa tyot painottuivat joukkoliikenne reittien uudelleen
paallystamiseen, kuten Galgbackantie, Lansitie, Nasin-
tie, Jokikatu ja Ruiskumestarinkatu. Rauhankadun paal-
lysteet uusittiin Porvoon veden vesihuoltotdiden yhtey-
dessd, joka toimii Porvoon kaupungin osoittamana eri-
tyiskuljetusreittina.

Investoinnit

Puistojen budjetti ylittyi johtuen esteettéman leikkipuis-
ton rakentamisesta valmiiksi. Puistojen osalta saatiin
valmiiksi Lansirannan esteetdn leikkipuisto eli Kukku-
maen leikkipuisto, kansallisen kaupunkipuiston osalta
Ruskiksen esteettéman linnuntarkkailualueen kulkuyh-
teys. Leikkipuistojen osalta Lehtihamarin leikkipuisto ja
Otsonpuisto peruskorjattiin. Koirapuistojen osalta Hum-
lan koirapuisto peruskorjattiin. Liséksi Toukovuoren leik-
kipuiston aurinkopurje korvattiin kestdvammalla katok-
sella ja Ritarinpuiston pumptrack-radalla tehtiin viimeis-
telytoita.

Satamien osalta saatiin valmiiksi viimeistelyja vaille ole-
vat lansirannan laiturit. Avo-ojien perusparantamisen
budjetti ylittyi Kuninkaanportin hulevesialtaiden takia,
koska tyon tekemisen kannalta sopivat olosuhteet saa-
tiin loppuvuodesta. Avo-ojien perusparantamisessa pa-
rannettin mm. pa&avirtausreittejad sekd peruskorjattiin
Kulloon hulevesialtaat. Tyopaikka-alueista saatiin val-
miiksi Kulloon yritysalueelta Nesteentien ja Nybyn liit-
tyma ja kaupunginhaan viimeistelyt.

Tutkimuksen ja suunnittelun osalta budjetti ylittyi hank-
keiden suunnittelukulujen takia, joille ei ollut omaa inves-
tointinumeroa kaytettavissa.

Liikuntapaikkainfran osalta saatiin viimeistelyja vaille
valmiiksi Tolkkisten frisbeegolf. Muilta liikuntapaik-
kainfran hankkeilta tuli kustannuksia suunnittelun osalta.

Irtainomaisuuden osalta hankittiin kunnossapidon eri-
koiskalustoa kuten kaivurikuormaaja, imulakaisuauto ja
uusi Unimog erikoiskuorma-auto. Lisaksi kunnossapito-
kalustoon hankittiin lisalaitteita.



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/02/TP25-investoinnit.pdf

2.4 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

(ilman liikelaitoksia)

RAHOITUSLASKELMA AIkuperam.en Talousarvio- Talousaryjo muutos- Toteutuma % Poikkeama
talousarvio muutokset ten jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 24220569 5500 000 29720569 51213 894 172,3| 21493325
Tulorahoituksen korjauserat -4 900 000 -4 900 000 -7 057 203 144,0 -2 157 203
Toiminnan rahavirta yhteensa 19 320 569 5500 000 24 820 569 44 156 691 177,9 19336122
Investointien rahavirta
Investointimenot -40 370 000 -9 700 000 -50 070 000 -49 258 292 98,4 811708
Rahoitusosuudet investointimenoihin 32569 32569
Pysyvien vastaavien hyod.luov.tulot 4900 000 4900 000 5382436 109,8 482 436
Investointien rahavirta yhteensa -35 470 000 -9 700 000 -45 170 000 -43 843 287 97,1 1326713
Toiminta ja investoinnit, netto -16 149 431 -4.200 000 -20 349431 313 405 -1,5| 20662836
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille -800 000 -800 000 -250 000 31,3 550 000
Antolainasaamisten vahennykset muilta 15 000 15 000
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta 1870000 1870 000 1853450 99,1 -16 550
Antolainauksen muutokset yhteensa 1070000 1070000 1618 450 151,3 548 450
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 26 000 000 26 000 000 -26 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennykset -12 400 000 -12 400 000 -12 330527 99,4 69473
Lainakannan muutokset yhteensa 13 600 000 13 600 000 -12 330 527 -90,7 | -25930527
Oman padoman muutokset 296 263 -296 263
Muut maksuvalmiuden muutokset 2205907 -2 205907
Rahoituksen rahavirta 14 670 000 14 670 000 -8 209 906 -22 879 906
Rahavarojen muutos yhteensa -1479 431 -4 200 000 -5679 431 -7 896 501 139,0 -2217 070
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2.5 YHTEENVETO VALTUUSTON HYVAKSYMIEN MAARARAHOJEN JA TULOAR-
VIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Sito- | Maardrahat Tuloarviot
vuus Talous- TA- | TAmuut. | Toteu- | Poik- Talous- TA- TAmuut. Toteu-  Poik-
arvio muutos | jalkeen tuma | keama arvio muutos  jalkeen tuma  keama
1000 € 1000€| 1000€ | 1000€ |1000€| 1000€ |1000€| 1000€ | 1000€ |1000¢€
KAYTTOTALOUSOSA
Konsernipalvelut B 49 471 | -3000 46471 | 39991 | 6481 43493 43493 | 44650 | -1157
Kaupunkikehitys B 32070 32070 3089 | 1174 19018 19018 | 21271 | -2254
Kasvu ja oppiminen B 129 965 129965 | 128 619 1346 4877 4877 5 605 -728
Elinvoima B 47 092 -800 46292 | 46383 -90 7621 7621 8722 -1101
Tyéllisyysalue B,N 7 100 7 100 6619 481 7 100 7 100 6619 481
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot - 156 000 156 000 | 158 300 | -2 300
Valtionosuudet - 50 000 1700 51700 | 51728 -28
Korkotulot - 675 675 1057 -382
Muut rahoitustulot - 3735 3735 6012 | -2277
Korkomenot - 2500 2 500 171| 2329
Muut rahoitusmenot - 100 100 72 28
INVESTOINTIOSA
Konsernipalvelut N
Pitkavaikutteiset menot 50 50 50
Irtain omaisuus
Osakkeet ja osuudet 500 500 472 28 5 -5
Huhtisen paivakoti N 5500 5500 4402 | 1098
Eestinmden paivakoti N 1600| 2000 3600 3766 -166
Hinthaaran sivistyskeskus N 3000| -1700 1300 1987 -687
Kvarnbackenin lisatilat N 3700 3700 3687 13
Hinthaaran péivakoti N 3930 3930 3910 20
Omenatarhan paivakoti N 3430 3430 3401 29
Yla-Haikkoon paivakoti N 3140 3140 3118 22
Kokonniemen liikuntakeskus N 1000 1000 949 51
Kaupungintalon julkisivu N 1450 1450 984 466
Muut talonrakennusinvestoinnit 1400 | -1300 100 1837 -1737
Kaupunkikehitys N
Irtain omaisuus 985 595 1580 1355 225
Maan hankinta/myynti N 1000 1200 2200 1901 299 416 -416
Tyopaikka-alueet N 2700 2700 2 560 140
Paallystaminen, erittelematon N 1600 1600 1914 -314
Kadut, uudisrakennus N 2520 2520 2260 260
Kadut, perusparannus N 5240 5240 4656 584
Pysakaintilaitoksen kadut ja johtosiirrot N 2700 | -1000 1700 1185 515
Muu kuntatekniikka 4265 -595 3670 3819 -149 33 -33
Kasvu ja oppiminen N
Irtain omaisuus 150 150 102 48
Elinvoima N
Irtain omaisuus 1010 1010 994 16
Elinvoima maanrakennus
RAHOITUSOSA
Antolainojen lisdys B 800 800 250 550
Antolainojen vdahennys - 1870 1870 1868 2
Pitkdaikaisten lainojen lisdys B 26 000 26 000 26 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - 12 400 12400 | 12331 69
Oman padoman muutokset - 296 -296
Vaikutus maksuvalmiuteen - -1479 | -4200 -5679 | -8007| 2327
320389 1700 | 322089 | 306583 | 15506 320389 1700 | 322089 | 306583 | 15506
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3 TILINPAATOSLASKELMAT

3.1 TULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2025

1.1.-31.12.2024

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yht.
Valmistus omaan kayttéon

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkil6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yht.
TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

euroa

23 630 025,81
8 684 064,27
7375 297,12

17 920 291,46

57 609 678,66
2167 966,37

-98 871 551,08

-19 743 249,10
-2 823 416,55
-49 216 673,33
-18 172 143,08
-13 942 609,61
-12 791 542,65
-215 561 185,40
-155 783 540,37

158 300 244,77
51727 947,00

960 609,16
5195 601,68
-171 320,22
-72 276,94

60 157 265,08

-32 893 141,57

euroa

19 827 435,84
7764 612,92
5858 718,45

17 434 177,83

50 884 945,04
1196 955,38

-93670362,71

-18 603 194,87
-2 355 520,37
-45 860 893,20
-18 776 401,03
-10 194 655,81
-12 230 856,32
-201 691 884,31
-149 609 983,89

145565 952,11
46 299 787,00

1355 621,74
4015 207,01
-215 686,98
-105 308,99
47 305 588,00

-29 667 806,15

Arvonalentumiset -794 919,91 -2429 061,45
TILIKAUDEN TULOS 26 469 203,60 15 208 720,40
Poistoeron liséys (-) /vdhennys (+)

Varausten lisdys (-) /vahennys (+) -5 000 000,00
Rahastojen lisdys (-) /vdhennys (+) 403 647,24
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALUAAMA(-) 26 872 850,84 10 208 720,40
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3.2 RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vdhennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1.
Muutos

2025
euroa

60 157 265,08
-7 061 449,25

-57 178 157,44
32 569,06
5386 682,76

1336910,21

-250 000,00
40 950,12

-12 330 526,68
296 263,49
-606 979,48
96 569,65

-1 896 054,08
4873 418,79
-9776 358,19
-8439 447,98
78 205 603,86

86 645 051,84
-8 439 447,98

2024
euroa

47 305 588,00

-5804 131,93

-28 982 849,03

5700711,33

18 219 318,37

64 952,05

-12 330 804,03
138 801,39
114 672,94
-47 351,47

-241 930,76
133 440,80
-12 168 219,08
6 051 099,29
86 645 051,84

80593 952,55
6051 099,29
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3.3 TASE

TASE VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet

. Maa- ja vesialueet

. Rakennukset

. Kiinteat rakenteet ja laitteet
. Koneet ja kalusto

. Muut aineelliset hyodykkeet

U WN P

Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Rahoitusomaisuusarvopaperit
2. Sijoitukset

4. Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

31.12.2025
euroa

357 627 470,72
1524 618,75

1524 618,75

324 252 617,14
41516 814,45
144 326 702,09
117915 371,46
4793 616,65

15700112,49

31850 234,83
29480 112,25
717 059,67
1653062,91

12596 509,13

12 575 467,57
21 041,56

90 095 435,16

506 082,35
506 082,35

11 383 748,95
11383 748,95
5027 422,71
2987 559,91
3368 766,33

49 472 809,62
10173 292,36
39299517,26

28732794,24

460 319 415,01

31.12.2024
euroa

334 262 719,77
1512125,10

1512 125,10

300 940 723,78
39 826 042,26
137 122 159,50
109 281 100,52
3487 942,15
40 533,29

11 182 946,06

31809 870,89
29767 912,10
508 009,79
1533 949,00

11573 893,29

11552 851,73
21 041,56

96 854 512,62

602 652,00
602 652,00

9 606 808,78
9 606 808,78
4508 291,27
2 705 753,04
2392 764,47

47 386 875,18
10173 292,36
37213 582,82

39258 176,66

442 691 125,68
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TASE VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta

7. Liittymismaksut ja muut velat

8. Siirtovelat

Lyhytaikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat

8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2025
euroa

303 442 150,01
77794 141,16
42286 738,71

156 488 419,30
26 872 850,84

30 000 000,00
30000 000,00

10377 864,43
10377 864,43

12 955 761,09
12578 421,42
377 339,67

103 543 639,48
57 355 528,55
37570 000,00

35 826,62
19 725 571,16
24130,77

46 188 110,93
12 327 500,00
2950,48
1573 678,92
10 984 398,85
2510 572,91
18 789 009,77

460 319 415,01

31.12.2024
euroa

276 676 682,92
77794 141,16
42394 122,46

146 279 698,90
10208 720,40

30 000 000,00
30000 000,00

12 473 570,66
12 473 570,66

12540 124,73
12019 177,64
520 947,09

111 000 747,37
68 736 143,88
49 897 500,00

38777,10
18 769 350,03
30516,75

42 264 603,49
12 327 500,00
3026,68
1578 760,13
8678 428,46
2146 230,91
17 530 657,31

442 691 125,68
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3.4 KONSERNITULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2025

euroa

1.1.-31.12.2024

euroa

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

202482 991,10
-331 908 523,06
580 766,73
-128 844 765,23

158 300 244,77
51727 947,00

1414 695,80
3560 735,16
-4 076 680,51
-1102 959,70
80979 217,29

-51709 870,67

199 786 769,13
-312 513 868,54
-276 361,90
-113 003 461,31

145565 952,11
46 299 787,00

2467 766,17
3226 778,03
-4 396 757,53
-1 260 445,50
78 899 618,97

-49 297 672,77

Arvonalentumiset -724 919,91 -78 189,91
Tilikauden tulos 28 544 426,71 29 523 756,29
Tilinpaatossiirrot 403 647,24 15 618,09
Tilikauden verot -758 042,30 -1130047,29
Laskennalliset verot -451 800,96 -1 892 605,18
Vahemmistéosuudet -9 252,56 -462 266,03
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 27 728 978,13 26 054 455,88

2025 2024
RAHOITUSLASKELMA
euroa euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjausera

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointi menoihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset
Antolainojen vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset (korjaukset)
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROIJEN MUUTOS
Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1.
Muutos

80979 217,29
-758 042,30
-6 267 773,67

-100 452 102,96
32 569,06

5100 297,24
-21 365 835,34

380420,47

30353 587,46
-25574 431,67
15773,78
1897952,91

-606 979,48
542 261,43
-1400 727,58
7091 307,15
12 699 164,47

-8 666 670,87
112 261 089,27

120927 760,14
-8 666 670,87

78 899 618,97
-1130047,29
-3 601 762,07

-62 197 394,09
0,00

6 215 556,99
18 185 972,51

-27 500,00
42 752,05

12 609 784,00
-29 655 720,55
-565 261,95
139791,54

114 672,94
-906 075,94
-906 064,32

344 158,25

-18 809 463,98

-623 491,47
120927 760,14

121551 251,61
-623 491,47
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3.6 KONSERNITASE

TASE VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkuusyhtidosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

31.12.2025

euroa
624 384 030,70
3998 267,30
1078 490,06
2919 777,24
570 950 607,70
63 306 770,56
251 871 874,29
117 915 371,46
23593 729,89
82 186 099,87
32076 761,63
49 435 155,70
10 083 531,76
38 740 468,93
407 059,67
204 095,34

13078 713,10

148 117 812,43
4614 816,30

60 573,59
31181 333,27
58 010 379,35
54 250 709,92

31.12.2024

euroa
577 718 278,29
3 638909,10
1065 139,57
2573 769,53
528 773 620,63
61302 604,31
233589 117,70
108 035 383,93
12 594 487,81
78517 218,34
34734 808,54
45 305 748,56
9487 785,07
34 826 388,01
426 409,79
565 165,69

12 096 083,21

155926 017,15
5157 077,73

122 123,35
29719 055,93
55580579,03
65347 181,11

VASTAAVAA YHTEENSA 785 580 556,23 745 740 378,65
TASE VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
euroa euroa
OMA PAAOMA 401 726 067,10 372487 803,34
Peruspadoma 77 794 141,16 77 794 141,16
Saatididen ja yhdistysten peruspadgoma 50 456,38 50 456,38
Arvonkorotusrahasto 3854 603,14 3854 603,14

Muut omat rahastot

Ed. tilikausien yli-/alijaama

Tilikauden yli-/alijaama
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

66 177 933,17
226 119 955,12
27728978,13
8392 149,01
10377 864,43
10377 864,43
13 437 965,06
351646 510,63
186 323 807,58
60 480 041,58
30 834 466,21
74008 195,26

785 580 556,23

64 578 149,52
200 155 997,26
26 054 455,88
8 382 896,45
12 473 570,66
12 473 570,66
13 062 314,65
339333 793,55
189 690 295,00
58 665 144,26
22673 049,22
68 305 305,07

745 740 378,65
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4 TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

4.1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
4.7.1 KAUPUNGIN TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

1)Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmét seka jaksotusperiaatteet ja -menetel-
mat:
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu
niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvit vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna suunni-
telmilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta
laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelma on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Jos pysyviin vastaa-
viin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo on pysyvasti viela poistamatonta
hankintamenoa pienempi, on erotus eli hyddykkeen tai sijoituksen arvonalentuminen KPL 5:13 §:n mukaan kirjattava
arvonalennuksena kuluksi.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen perusteena
on ollut hyddykkeen todennékoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihankintahintaan.
Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitéd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

2-5) Tilinpaatoksen esittimistapaa koskevat liitetiedot

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on paivittanyt yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen
liitetiedoista 10.6.2025. Kaupungin tilinpaatdksessa 2025 on noudatettu uuden yleisohjeen mukaista liitetietojen esitta-
mistapaa. Liitetieto 41 henkildtydvuodet 31.12 sisaltda vain palvelussuhteessa olevat ja palkallisen tydpanoksen vuoden
2025 osalta.

Porvoon tydllisyysalueen laskennallisen taseyksikdn toimintatuottojen ja -kulujen maarad kaupungin tilinpaatdksessa
vuonna 2024 oli 629 036 euroa, toiminnan tuloksen ollessa siten 0 euroa ja kustannukset muodostuivat uudistuksen val-
mistelukustannuksista. Tyollisyysalueuudistus tuli voimaan 1.1.2025 jolloin tilinpaatoksessa 2025 mukana ovat lakimuu-
toksessa siirtynyttad toimintaa vastaavat kustannukset koko vuoden ajalta. Tydllisyysalueen toimintatuotot- ja kulut olivat
vuonna 2025 6 619 002,87 euroa ja toiminnan tulos oli 0 €.

Vertailuvuoden 2024 vastuusitoumuksia sekd muiden velkojen erittelya koskevia liitetietoja on korjattu oikein kaupungin
ja konsernin ilmoitettujen tietojen osalta, jolloin vuosien 2025 ja 2024 valiset tiedot ovat vertailukelpoisia.
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4.1.2 KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpadatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot ja kaikki kuntayhtymat, joissa Porvoon kaupunki on jasenena.
Sisaiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut sekéd saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteistjen ja kaupungin
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun
ottamatta.

Kiinteistdveroa ei ole eliminoitu.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteistjen seka kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu.

Vahemmistoosuudet

Vahemmistéosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgdmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Osaketytaryhteisdjen, kiinteistotytaryhteisOjen ja saation aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu
suunnitelman mukaisiksi ja jdanndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteisdjen poistojen oikaisuksi
ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai aljgaman oikaisuksi.
Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteis6t on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatokseen.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on merkitty konsernitaseeseen jaettuna omaan paaomaan ja laskennallisen vero-
velkaan ja niiden muutos on merkitty konsernilaskelmaan jaettuna laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden tu-
lokseen.

Konsernirakenteen muutokset

Kaupunkikonserniin kuului vuoden 2025 lopussa 18 yhtiéta ja yhteis6a. Vuoden 2025 lopussa perustettujen uusien tytar-

yhtididen Nasin tilat Oy:n sek& Kuninkaanportin tilat Oy:n ensimmainen tilikausi paattyy vasta vuoden 2026 lopussa, jolloin
naita yhtidita ei ole yhdistelty konsernitilinpaatdkseen vield vuoden 2025 tilinpaatoksessa.
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4.2 TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Tyollisyyspalvelut
Yhdyskuntapalvelut
Muut palvelut
Toimintatuotot yhteensa

2186 438,59
32926 197,04
111160 303,24
202 482 991,10

28 651 953,65
107 730 791,82
199 786 769,13

2186 438,59
34 361 396,27

57 609 677,76

o P P Konserni Porvoo
6) Toimintatuotot tehtdvaalueittain 2025 2024 2025 2024
Yleishallinto 6420 287,30 6 665 998,74 7 831 992,00 8 086 404,48
Kasvu ja oppiminen 41527 596,89 49 482 526,16 5436 500,01 6074 060,19
Elinvoima 8262 168,04 7 255 498,76 7 793 350,89 7 296 089,66

29428 390,71

50 884 945,04

7) Verotulojen erittely

2025

2024

Kaupungin tulovero

Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistovero

Verotulot yhteensa

98 116 853,22
40797 676,74
19 385 714,81
158 300 244,77

95 859 654,83
30398 757,55
19 307 539,73
145 565 952,11

Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

43 033 725,67
49216 673,33

. . . Konserni Porvoo

8) Valtionosuuksien erittely o e o e
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 46 801 033,00 40501 642,00 46 801 033,00 40501 642,00

Siita: Verotuloihin perustuvat valtionosuuksien tasaus -1332 980,00 -3446 952,00 -1 332 980,00 -3446 952,00
Opetus- ja sivistystoimen muut valtionosuudet 229 083,00 -1526 775,00 229 083,00 -1526 775,00
Verotulomenetysten korvaus 4697 831,00 7 324 920,00 4697 831,00 7 324 920,00
Valtionosuudet yhteensa 51727 947,00 46 299 787,00 51727 947,00 46 299 787,00
9) Palvelujen ostojen erittely 2025 2024
Asiakaspalvelujen ostot 6182 947,66 5416 386,41

40 444 506,79
45 860 893,20

11) KAYTTOOMAISUUDEN POISTOSUUNNITELMA

Poistomenetelma

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Porvoon veden vesijohtoavustukset

Muut pitkdaikaiset menot

kehittamismenot, liikearvo

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset

Vapaa-ajan rakennukset, talousrakennukset
Elinkaarirakennukset
- 40 % hankintahinnasta (vv. 1 - 20)

60 % hankintahinnasta (vv. 21 - 40)

Liikelaitos Porvoon vesi

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet, johtoverkostot ja laitteet
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet

Liikelaitos Porvoon vesi

- automaatiojarjestelmat ja -laitteet
- koneet ja laitteet

- vesi-, jatevesi- ja sadevesijohdot

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Raskaat kuljetuskoneet
Liikkuvat tydkoneet, muut kevyet koneet
Atk-laitteet, muut koneet ja kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat

Pysyvit sijoitukset
Osakkeet, osuudet, saamiset

Hallinto- ja laitosrakennukset, tehdas- ja tuotantorakennukset

Tehdas- ja tuotantorakennukset, vesilaitos- ja viemarilaitokset
Vedenottamot, jatevedenpuhdistamot, pumppaamot, vesitornit

Tietokoneohjelmistot, perustamis- ja jarjestelymenot, tutkimus- ja

Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

ei poistoaikaa

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto

Menojaannos
Menojdannos
Menojaannos

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Kayton mukainen poisto

ei poistoaikaa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, kirjataan vuosikuluksi.

5 vuotta
5 vuotta

2 vuotta

30 vuotta
20 vuotta
20 vuotta

20 vuotta
20 vuotta

20 vuotta
30 vuotta

20%
25%
20%

7 vuotta
10 vuotta
30 vuotta

4 vuotta
10 vuotta
5 vuotta
3 vuotta
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. Konserni Porvoo
12) Pakollisten varausten muutokset 2025 2024 2025 2024
Matéjarven kaatopaikan puhdistus 1.1. 7 639 468,04 7976 689,91 7 639 468,04 7976 689,91
Vahennys tilikaudella -1310457,76 -337 221,87 -1310457,76 -337 221,87
Matéajarven kaatopaikan puhdistus 31.12 6329 010,28 7 639 468,04 6329 010,28 7 639 468,04
Kissansalmentie puhdistus 1.1. 4834 102,62 5000 000,00 4834 102,62 5000 000,00
Vahennys tilikaudella -785 248,47 -165 897,38 -785 248,47 -165 897,38
Kissansalmentie puhdistus 31.12. 4048 854,15 4 834 102,62 4048 854,15 4 834 102,62
13 a) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden Konserni Porvoo
myyntivoitot ja —tappiot 2025 2024 2025 2024
Muu toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 4790104,43 4984 632,40 4790104,43 4984 632,40
Muut myyntivoitot 175 638,59 316 380,28 175 638,59 316 380,28
Myyntivoitot yhteensa 4965 743,02 5301012,68 4965 743,02 5301 012,68
Muut toimintakulut
Muu myyntitappio 812 077,43 1473891,71
Myyntitappiot yhteensa 812 077,43 1473 891,71
14) Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely 2025 2024
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Porvoon Energia Oy 2 600 000,00 2 400 000,00
Osinkotuotot muista yhteisoista
Kuntarahoitus 170 190,00 154 635,00
Sarastia Oy 3 795,00
Yhteensa 2770 190,00 2 558 430,00
4.3 TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
, Muut pitka-
18) Aineettomat hyodykkeet A|n.e ettomat vaikutteiset Yhteensa
oikeudet
menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 179 023,66 1333101,44 1512 125,10
Lisdykset tilikauden aikana 275 866,83 275 866,83
Siirrot erien valilla 231219,21 231219,21
Tilikauden poisto -121 135,10 -373 457,29 -494 592,39
Poistamaton hankintameno 31.12. 57 888,56 1466 730,19 1524 618,75
Kirjanpitoarvo 31.12. 57 888,56 1466 730,19 1524 618,75
18) Aineelliset hyodykkeet* Maa-alueet | Rakennukset Kunt(_eat o ken- | Koneetjaka- )~ Soranotto- Kesken(?ral- Yhteensa
teet ja laitteet lusto alueet set hankinnat
Poistamaton hankintameno 1.1. 39826 042,26 | 137 122 159,50 | 109 281 100,52 | 3487 942,15 40533,29 | 11 182 946,06 | 300 940 723,78
Lisdykset tilikauden aikana 2106 388,70 | 15599521,29 | 21896243,93 | 2451862,58 14376 364,11 | 56 430 380,61
Rahoitusosuudet tilikaudella -32 569,06 -32 569,06
Vahennykset tilikauden aikana -415 616,51 -415 616,51
Siirrot erien valilla 9547 276,72 80 701,75 -9 859 197,68 -231219,21
Tilikauden poisto -17 942 255,42 | -13 310 105,68 | -1 146 188,08 -32398 549,18
Arvonalentumiset -40 533,29 -40 533,29
Poistamaton hankintameno 31.12. 41516 814,45 | 144 326 702,09 | 117 915 371,46 | 4793 616,65 15700112,49 | 324 252 617,14
Kirjanpitoarvo 31.12. 41516 814,45 | 144326 702,09 | 117915 371,46 | 4793 616,65 15700 112,49 | 324 252 617,14
Erittely olennaisista lisdpoistoista: 7 123 137,46 203 884,09 7 327 021,55
pellieEy Muut osak-
18) Osakkeet ja osuudet Oiakkee_t/" Kuntayhtymd- Osakkuu_s- 131 keet ja osuu- Yhteensa
Tytédryhteisot osuudet muut omistus- det
yhteisot
Hankintameno 1.1. 25 366 698,44 40577,72 3467 398,08 893 237,86 | 29 767 912,10
Lisaykset 100 000,00 371910,00 471 910,00
Vahennykset -5323,23 -5323,23
Arvonalentumiset -70 000,00 -684 386,62 -754 386,62
Hankintameno 31.12. 25 396 698,44 40577,72 3462 074,85 580 761,24 | 29 480 112,25
Kirjanpitoarvo 31.12. 25 396 698,44 40577,72 3462 074,85 580 761,24 | 29 480 112,25
Lainasaami- . . . " .
18) JVK-, muut laina- ja muut saamiset | set tytdryh- Lamasaamfsst JVK-Ia‘Inasaa- Liittymis- Yhteensa
R muut yhteisot miset maksut
teisoilta
Hankintameno 1.1. 81 600,00 426 409,79 1533949,00 | 2041958,79
Lisaykset 250 000,00 11911391 369 113,91
Vahennykset -21 600,00 -19 350,12 -40 950,12
Hankintameno 31.12. 60 000,00 657 059,67 1653062,91 | 2370122,58
Kirjanpitoarvo 31.12. 60 000,00 657 059,67 1653062,91 | 2370122,58

*Aineellisiin hyédykkeisiin kohdistuvia lisdpoistoja tehtiin tilikauden aikana yhteensa noin 1,6 miljoonaa euroa hyédykkeiden tuleva tulon-

tuottamiskyky huomioiden.
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19-21) Omistukset yhteisoissa Y-tunnus Koti- Kaupungin Konsernin Kuntakonsernin osuus, 1 000 €
paikka omistus- omistus- . tilikauden voi-
o o omasta vieraasta X
osuus % osuus % e " tosta/tappi-
padomasta | padomasta
osta
Tytaryhteisot
Porvoon A-asunnot Oy-Borga A-bostader Ab 0130542-0 Porvoo 100 100 18 881 102 893 872
Porvoon Energia Oy-Borga Energi Ab 0855859-4 Porvoo 100 100 82272 125 841 3219
Oy Kokonhalli Ab 0489133-0 Porvoo 100 100 356 41 -7
Porvoon Vuokra-asunnot Oy 0704105-9 Porvoo 100 100 2928 7 406 0
Porvoon Seudun Asuntosaatio- 08865287  Porvoo 66,7 66,7 845 5655 0
Borganejdens bostadsstiftelse
Gammelbackan Liikekeskus Oy 0672965-2 Porvoo 100 100 1334 5 -16
Ab Svartsa Vattenverk-Mustijoen Vesilaitos Oy 0130665-0 Porvoo 60 60 92 69 5
Porvoo Event Factory Oy Ab 2386999-9 Porvoo 100 100 210 1176 39
Kesk. kiinteisto Oy Porvoon Piispantalo 2233875-8 Porvoo 100 100 2471 2 0
Careeria Oy 2918298-7 Porvoo 65,64 65,64 15310 3508 -217
HPK Palvelut Oy 3259263-7 Porvoo 54,9 54,9 385 1311 145
Kokonniemen liikuntakeskus Oy 3294152-6 Porvoo 100 100 34 66 -11
Nasin tilat Oy 3577922-9 Porvoo 100 100 50 0 0
Kuninkaanportin tilat Oy 3577936-8 Porvoo 100 100 50 0 0
Yhteensa 125218 247 973 4029
Kuntayhtymit
Uudenmaan Liitto 0201296-1  Helsinki 3,2 3,2 54 101 7
Yhteensa 54 101 7
Osakkuusyhteisot
Rosk'n Roll 2447281-1 Lohja 20,7 20,7 7 830 1683 630
Borga Folkakademi Ab 1942543-9 Porvoo 37,13 37,13 1218 360 -45
Posintra Oy 1481499-6 Porvoo 37,77 37,77 317 101 -23
Yhteensa 9365 2144 562
A A 2025 2024
22) Saamisten erittely Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoiltd
Myyntisaamiset 798 706,62 565 606,42
Yhteensa 798 706,62 565 606,42
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset -38 575,19 50 489,15
Yhteensa -38 575,19 50 489,15

Saamiset muilta
Saamiset yhteensa

10623 617,52
11 383 748,95

8990 713,21
9 606 808,78

" P e s . . Konserni Porvoo
23) Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat 2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tyéterveyshuolto 799 696,10 785 494,18 799 000,00 784 800,00
Hankeavustus 93 067,56 57 360,39
EU-tuet ja avustukset 9161,93 9161,93
Muut tulojaamat 2 466 830,68 1966 836,92 1920637,73 1148 620,56
Tulojddamat yhteensa 3368 756,27 2818 853,42 2719637,73 1933 420,56
Ennakkomenot yhteensa 1283 874,22 1142 407,53 649 128,60 459 343,91
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 4652 630,49 3961 260,95 3368 766,33 2392 764,47
sese N Konserni Porvoo
24) Oman padoman erittely 2025 2024 2025 2024

Peruspadoma 1.1.
Peruspdadoma 31.12.
Saatididen ja yhdistysten peruspadoma 1.1.
Saatioiden ja yhdistysten peruspadoma 31.12
Arvonkorotusrahasto 1.1.

Siirrot rahastoon
Arvonkorotusrahasto 31.12
Maanhankintarahasto 1.1
Maanhankintarahasto 31.12.
Muut omat rahastot 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta
Muut omat rahastot 31.12.
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1.
Muu ero
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijagdma
Oma paaoma yhteensa

77794 141,16
77794 141,16
50 456,38

50 456,38
3854 603,14

3854 603,14
22 255 321,07
22 255 321,07
42 322 828,45

2003 430,89

-403 647,24
43922 612,10
226 210453,14
-90 498,02

226 119 955,12
27 728978,13
401726 067,10

77794 141,16
77794 141,16
50 456,38
50 456,38

3854 603,14
3854 603,14
22 255 321,07
22 255 321,07
42187 452,91
139 791,54

-4 416,00
42322 828,45
200 210 693,23
-54 695,97

200 155 997,26
26 054 455,88
372 487 803,34

77 794 141,16
77 794 141,16

22 255 321,07
22255 321,07
20 138 801,39
296 263,49
-403 647,24
20031 417,64
156 488 419,30

156 488 419,30
26 872 850,84
303 442 150,01

77 794 141,16
77 794 141,16

22 255 321,07
22 255 321,07
20 000 000,00

138 801,39

20138 801,39
146 279 698,90

146 279 698,90
10208 720,40
276 676 682,92
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26) Pitkaaikaiset velat

29) Vieras padgoma

Pitkdaikainen

Lyhytaikainen

Pitkdaikainen

2025 2024
Velat jotka erdantyvat 1.1.2031 tai sen jdlkeen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4587 500,00
Lainat julkisyhteisoiltd 23 208,17 26 895,97
Pitkaaikaiset velat yhteensa 23 208,17 4614 395,97
. Konserni Porvoo

28) Pakolliset varaukset 2025 2024 2025 2024
Pakolliset varaukset

Matajarven kaatopaikan puhdistus 6329 010,28 7 639 468,04 6329 010,28 7 639 468,04

Kissansalmentie puhdistus 4048 854,15 4 834 102,62 4048 854,15 4 834 102,62
Pakolliset varaukset yhteensa 10377 864,43 12 473 570,66 10377 864,43 12 473 570,66

2025 2024

Lyhytaikainen

Velat tytaryhteisoille
Ostovelat
Muut velat
Yhteensa
Velat osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoiltd
Ostovelat
Yhteensa
Velat muilta

1030 543,74
10 725,00
1041 268,74

222 370,95
222 370,95
44 924 471,24

1185677,74
1185677,74
177 505,57

177 505,57
40901 420,18

Muut velat yhteensa

67 294 654,97

64 975 259,65

22 236 144,07

Vieras pddoma yhteensa 57 355 528,55 46 188 110,93 68 736 143,88 42 264 603,49
30) Sekkilimiitti 2025 2024
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 10 000 000,00 10 000 000,00
siitd kdyttamattd oleva maara 10 000 000,00 10 000 000,00
. . . Konserni Porvoo
31) Muiden velkojen erittely 2025 2024 2025 2024
Muut velat
Liittymismaksut 60455 910,81 58 063 843,28 19 725571,16 18 769 350,03
Muut velat 6 838 744,16 6911 416,37 2510572,91 2146 230,91

20915 580,94

Menojaamat
Henkildstdmenojen jaksotukset
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

19072 577,39
728 995,99

6 346 900,86
27 971551,18
27 971 551,18

18 549 224,92
815 890,72
4671175,22
26 655 372,07
26 655 372,07

13 157 053,87
30 549,80
4103 640,79
18 789 009,77
18 789 009,77

. Ikoihin sisiltvvit ol . o Konserni Porvoo
32) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat 2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 1823 076,94 2619081,21 1497 765,31 1781 494,44

12 355 584,94
40 520,25
3353 057,68
17 530 657,31
17 530 657,31

4.4 VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konserni Porvoo
SRR B 2025 2024 2025 2024
Vuokravastuut
Vuokravastuut yhteensa 12 070 749,76 22 422 057,00 11 437 694,32 22339018,14
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 4583913,34 4387 909,72 4198 978,11 4369 422,95
Leasingvastuut yhteensa 37 737 264,87 55 855 167,47 6573 942,87 21206 585,07
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 6119 710,59 6558 010,94 1451 857,82 1966 045,67
- siita kiinteist6ihin liittyvat rahoitusleasingvastuut 5374 013,20 20039 257,80 5374 013,20 20039 257,80
Yhteensa 49 808 014,63 78 277 224,47 18011 637,19 43545 603,21
. Konserni Porvoo
38) Vastuusitoumukset 2025 2024 2025 2024
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta
Alkuperdinen padoma 60 653 234,74 60 653 234,74
Jaljelld oleva pddoma 46 015 188,67 47 042 098,03
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 2 627 400,00
Jaljella oleva padoma 2627 400,00
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39) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

2025

2024

Porvoon osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Porvoon osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista
31.12.

Porvoon mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen ra-

480575 133,24

443 266 033,00

Sopimusvastuut yhteensa
Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset
Kaypa arvo
Kohde-etuuden arvo
Sahkokaupuan hintariskin suojaus (Porvoon Energia Oy)

37 945 993,97

8375 116,00
81900 000,00

10182 491,33

5844 226,00
81900 000,00

37945 993,97

hastosta 31.12. 615 127,67 475 667,00
. Konserni Porvoo
40) Muut taloudelliset vastuut 2025 2024 2025 2024
Sopimusvastuut
Maankayttésopimuksista kaupungille
aiheutuvat velvoitteet 4037 288,00 1378 489,00 4037 288,00 1378 489,00
Vihreéan siirtyman rahaston avustuksia 627 703,33 439 002,33 627 703,33 439 002,33
Muut sopimukset 33281 002,64 8365 000,00 33281 002,64 8365 000,00

10182 491,33

Kaypa arvo -1950 507,00 -2767 431,00

Nimellisarvo 13 161 540,00 36 667 324,00
Arvonlisdveron palautusvastuu 1243 328,34 482 605,00 43 666,00
40) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

s . Konserni Porvoo

Jarjestelyn tarkoitus 2025 2024 2025 2024
Porvoon Energia Oy
Koronvaihtosopimus

Koronvaihtosopimuksilla suojataan koko lainasalkkua.

Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot

kiinteiksi.

Nimellisarvo erapaiva 10.9.2035 6900 000 6900 000

Markkina-arvo 763 355 553 063

Nimellisarvo erdpaiva 23.6.2031 10 000 000 10 000 000

Markkina-arvo -23 125 -184 880

Nimellisarvo erapaiva 30.4.2036 15 000 000 15 000 000

Markkina-arvo 2092 648 1507 080

Nimellisarvo erdpaiva 16.3.2037 10 000 000 10 000 000

Markkina-arvo 1141923 715 878

Nimellisarvo erapaiva 20.9.2035 10 000 000 10 000 000

Markkina-arvo 1112260 798 664

Nimellisarvo erépaiva 30.04.2034 30 000 000 30 000 000

Markkina-arvo 3288 055 2454 421
Sahkokaupan hintariskin suojaus

Sahkojohdannaiset (tulouttamatta olevat) 2024

Nimellisarvo 6329 609 14 387 786

Markkina-arvo -2 303 200 -1716 233

Sahkojohdannaiset (tulouttamatta olevat) yli 1v

Nimellisarvo 6831931 22279538

Markkina-arvo 352 693 -1051194

4.5 HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA JA INTRESSITAHOJA

KOSKEVAT LITETIEDOT

41) Henkiloty6vuodet 31.12 2025 2024
Konsernipalvelut 110 96
Kaupunkikehitys 202 206
Kasvu ja oppiminen 1378 1413
Elinvoima 274 443
Tyollisyysalue 62 5
Liiketoiminta 222 232
Yhteensa 2248 2 395
42) Henkilostokulut 2025 2024
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 121438 216,73 114 629 077,95
Henkildstdkulut yhteensa 121438 216,73 114 629 077,95
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43) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut 2025 2024
SFP 15 098,00
SFP i Nyland 19 886,53 260,00
Porvoon Demarit ry 2 14 606,17 12 857,69
Kansallinen Kokoomus 11771,27 12 594,00
Suomen Keskusta 1714,59 1318,50
Porvoon Seudun vihreat 8 407,50 5 698,00
Porvoon Vasemimstoliitto 1184,75 814,00
Porvoon Perussuomalaiset 1374,00 2 457,49
KD Itd-Uudenmaan paikallisosasto 621,24 566,16
Uudenmaan sosiaalidemokraatit 2 065,83 2 295,41
Loviisanseudun kokoomus 171,00

Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 61 802,88 53 959,25
44) Tilintarkastajan palkkiot 2025 2024
KPMG Oy Ab

Tilintarkastuspalkkiot 42 883,00 45 239,00
Tilintarkastajan lausunnot 3 700,00 7 860,00
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 7 900,00 7 300,00
Muut palkkiot 34 682,18 12 535,00
Palkkiot yhteensa 89 165,18 72 934,00
Tilintarkastajan palkkiot yhteensa 89 165,18 72 934,00

45 Kaupungin ja sen intressitahojen valiset liiketoimet

Kaupunki on myodntanyt tytaryhtidlleen Porvoo Event Factory Oy:lle vuonna 2025 1 575 000 euron avustuksen vuokraus-

toiminnasta syntyneen alijgdman kattamiseksi.

Johtajasopimukset ovat voimassa seuraavien johtavien viranhaltijoiden kanssa: kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjoh-
taja, kaupunkikehitysjohtaja, sivistysjohtaja, liikelaitos Porvoon veden toimitusjohtaja, liikelaitos Porvoon ateria- ja puh-
tauspalvelujen toimitusjohtaja. Kaupunginjohtajan johtajasopimuksessa on maaritelty, ettd mikali luottamuspulan vuoksi
kaynnistettaisiin irtisanomismenettely, on kaupunginjohtajalla oikeus saada korvauksena 12 kuukauden palkkaa vastaava
maara, mikali han itse irtisanoutuu virastaan. Maksettavasta korvauksesta vahennetaan irtisanomisajan palkka. Muissa

johtajasopimuksissa ei ole sovittu erokorvauksesta.
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5 ERIYTETYT TILINPAATOKSET
5.1 PORVOON TYOLLISYYSALUE

Toteutuma Toteutuma
et e e Ll LA Talousarvio  1.1.-31.12.2025 Poikkeama 1.1.-31.12.2024
LIIKEVAIHTO 7100 000,00 6 547 759,00 92,2 -552 241,00 629 036,00
Liiketoiminnan muut tuotot 71 244,23 71 244,23
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 136,38 -7 136,38 -15 251,99
Palvelujen ostot -1689 777,00 -1 844 318,26 109,1 -154 541,26 -123 820,27
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -3211 700,00 -2 883 530,65 89,8 328 169,35 -296 390,55
Henkilésivukulut
Elakekulut -536 700,00 -465 201,37 86,7 71 498,63 -45 596,63
Muut henkilésivukulut -86 600,00 -78 694,71 90,9 7 905,29 -6 277,10
Liiketoiminnan muut kulut -1575 223,00 -1340121,50 85,1 235 101,50 -141 699,31
Liikeylijaama (-alijaama) 0,36 0,36 0,15
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -0,04 -0,04
Ylijaama (-alijadma) ennen satunnaisia eria 0,32 0,32 0,15
Tilikauden ylijadma (-alijaama) 0,32 0,32 0,15
TASE 31.12.2025 31.12.2024
VASTAAVAA
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 57 753,17 189 814,00
Saamiset kunnalta 1005 631,30
Muut saamiset 33 044,67 16 836,74
Siirtosaamiset 8 524,00
Saamiset yhteensa 1096 429,14 215174,74
VASTAAVAA YHTEENSA 1096 429,14 215 174,74
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Edellisten tilikausien alijaama 0,15
Tilikauden yli/alijaama 0,32 0,15
Oma pdaoma yhteensa 0,47 0,15
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat 63 851,22 51 329,82
Muut velat 49 930,04 160 161,87
Siirtovelat 982 647,41 3682,90
Vieras pddoma yhteensa 1096 428,67 215 174,59
VASTATTAVAA YHTEENSA 1096 429,14 215 174,74
TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 17 34
Lainasaamiset 31.12., 1000 e 1005
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5.2 LIIKELAITOS PORVOON VESI

Keskeisié tapahtumia toiminnassa

Vedenhankinnan turvaamisessa porvoolaisten talousve-
den riittdvyyden varmistamiseksi edettiin suunnitellusti
vuonna 2025. Uuden kalkkikivialkalointiin perustuvan
paavesilaitoksen toteutussuunnittelu valmistui ja raken-
tamisurakan kilpailutusta valmisteltiin tavoitteena aloit-
taa laitoksen rakentaminen kevaalla 2026. Uusi vesilai-
tos tuottaa noin 50-60 % Porvoon tarvitsemasta vesi-
maarasta. Vesilaitoksen ja keskustan valisen uuden
paavesijohdon toteutussuunnittelu valmistui ja uuden
johdon vaatimat lukuisat maanomistajaluvat saatiin neu-
voteltua. Toiselle Porvoon paavesilaitokselle valmistui
kaksi uutta vedenottokaivoa. Edelld mainitut investoinnit
turvaavat vesihuollon toimintavarmuutta, vedenlaatua ja
ty6turvallisuutta sekd pienentavat kemikaalikustannuk-
sia. Uusi laitos tuo vedenjakeluun lisda varmuutta seka
mahdollistaa kaupungin kehityksen mukanaan tuoman
vedenkulutuksen kasvun arviolta 2030-luvun lopulle
seka takaa nykyaikaisen vedenkasittelyn avulla tasai-
semman talousvedenlaadun.

Vuoden 2025 aikana otetuista viranomaisvalvonnan
naytteistd 97,5 % taytti STM talousvesiasetuksen mukai-
set laatuvaatimukset ja -suositukset.

Seka laitos- etta verkostopuolella jatkettiin investointioh-
jelman mukaisia saneerauksia ja uusien asuinalueiden
vesihuollon suunnittelua ja rakentamista.

Jatevedenkeskuspuhdistamolla merkittdvin hanke nor-
maalin kunnossapidon lisaksi oli saostuskemikaaliase-
man suunnittelu ja rakentamisurakkasopimuksen sol-
miminen. Uusi saostuskemikaaliasema mahdollistaa
useamman kemikaalin kaytén, milld varmistetaan kriitti-
sen kemikaalin saatavuutta. Jatevesien puhdistustulos
oli edeltavien vuosien tapaan hyvalla tasolla ja taytti ym-
paristdluvan vaatimukset.

Investoinneista 86 % kohdistui verkostopuolen inves-
tointeihin. Verkoston saneerausta toteutettiin pitkantah-
taimen investointi- ja saneeraussuunnittelun mukaisesti
ja siina paastiin tavoitetasoon. Vuoden aikana saneerat-
tiin verkostoa 4,06 milj. eurolla.

Turvallisuusymparistdén muutoksen takia fyysisenturval-
lisuuden parantamiseen tarvittavia investointeja toteu-
tettiin, esimerkiksi aitaamalla vesilaitoskohteita. Auto-
maatiojarjestelman valvomo-ohjelmistot paivitettiin.

Kokonaisvedenmyynti oli vuonna 2025 yhteensa 2,90
miljoonaa kuutiometrid, mikd on 1,0 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2024. Vedenmyynti normaaliasiak-
kaille kasvoi 2,2 prosenttia, kun taas tukkuasiakkaiden
vedenmyynti vaheni 10 prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna.

Jateveden laskutettavat maarat olivat yhteensa 2,59 mil-
joonaa kuutiometrid, mika on 0,4 prosenttia vahemman
kuin vuotta aiemmin. Normaaliasiakkaiden jateveden
maara kasvoi 4,1 prosenttia, mutta tukkuasiakkaiden ja-
tevesimaara laski 10 prosenttia.

Vedenkulutuksen hienoiseen kasvuun vaikutti Porvoon
vaestdon 0,3 prosentin kasvu ja sahkén maltillisempi
hinta, mika lisasi kotitalouksien vedenkaytt6a.
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Tilikauden tulos, talousarvion toteutuminen ja toiminnan
rahoittaminen

Porvoon veden liikevaihto vuonna 2025 oli 16,77 miljoo-
naa euroa (vuonna 2024 14,79 miljoonaa euroa), mika
oli 1,6 prosenttia talousarviota suurempi. Rahoitustuotot
ja -kulut olivat yhteensa 903 982,77 euroa, eli 16 pro-
senttia budjetoitua vahemman ennakoitua matalamman
korkotason vuoksi.

Toimintakulut olivat 8,16 miljoonaa euroa, mika alitti ta-
lousarvion 375 000 eurolla. Sdastdjen taustalla olivat eri-
tyisesti vuonna 2024 kaynnistetyn saastdohjelman toi-
menpiteet. Merkittavimpia séastéja syntyi jatevedenpuh-
distamon kemikaalikustannuksista, kun sooda korvattiin
kierratyskalkilla ja ferrosulfaatin annostelua optimoitiin.
Kemikaalikustannukset toteutuivat 33,8 prosenttia ta-
lousarviota alhaisempina, kustannukset olivat 317 600
euroa (saastd 162 000 €).

Henkildstokulut olivat 2,77 milj. €, mika oli 1,9 % (53 900
€) alle talousarvion. Ostopalvelut olivat 3,0 milj. €, mika
ylitti talousarvion 1,5 % (44 200 €). Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 2,16 milj. €, mika oli 14,5 % (365 700 €) alle ta-
lousarvion.

Talouden- ja tuottavuudentasapainottamisohjelman ta-
voitteet saavutettiin kokonaisuutena.

Investoinnit

Tilikauden investoinnit olivat 7,44 miljoonaa euroa, mika
ylitti talousarvion 370 000 eurolla (5,3 %). Edellis-vuo-
teen verrattuna investointitaso laski 10,01 miljoonasta
eurosta. Investointiohjelmaan tehtiin muutoksia kaupun-
gin  maankadytdn suunnitelmien paivityksen, vuoden
2024 siirtyneiden hankkeiden sek& rakentamisen kus-
tannusten tarkentumisten vuoksi.

Kevatlaaksonniityn uuden asuinalueen kustannukset oli-
vat merkittavasti ennakoitua suuremmat, toteuma 1,03
milj. euroa. Kustannukset olivat 832 500 euroa budjetoi-
tua suuremmat, koska hankkeen kokonaisaika-taulu ei
ollut talousarviovaiheessa kaytettavissa.

Myds Veckjarventien vesihuollon saneeraus toteutui en-
nakoitua kallimpana. Haastava maapera ja poikkeuksel-
lisen syvat kaivannot nostivat hankkeen kustannukset
770 000 euroon, mika ylitti talousarvion 270 000 eurolla.
Rauhankadun saneeraus ei sisaltynyt alkuperaiseen ta-
lousarvioon, mutta saneeraus toteutettiin useiden vuoto-
jen takia. Hankkeen kustannukset olivat 349 000 euroa.

Turvallisuuden ja varautumisen parantamiseen panos-
tettiin tilikauden aikana merkittavasti. Kameravalvontaa,
fyysista ja laitosten automaation kyberturvallisuutta pa-
rannettiin turvallisuutta yhteensa 350 000 eurolla.

Emasalo—Hermanninsaari-vesijohdon ja paineviemarin
rakentamisurakan kustannukset olivat tilikaudella 1,01
miljoonaa euroa eli 1,69 miljoonaa euroa talousarviota
pienemmat. Hankkeen eteneminen ja kustannusten tar-
kentuminen vaikuttivat alitukseen. Investoinnin koko-
naiskustannusarvio on 1,7 miljoonaa euroa eli noin mil-
joona euroa kustannusarviota pienempi.



Tuulikummun alueen vesihuolto siirtyi kokonaisuudes-
saan myohemmille vuosille rakentamisen kannalta
haastavien maaperdolosuhteiden vuoksi. Alueelle oli ta-
lousarviossa varattu 500 000 euroa, mutta rakentami-
senkustannuksia ei syntynyt tilikauden aikana.

Etaluettavien vesimittareiden asennus kaynnistettiin,
mutta mittareiden toimitushaasteet siirsivat kustannuk-
sia seuraaville vuosille. Talousarvion mukaisesta 70 000
eurosta toteutui tilikauden aikana 6 000 euroa.

Liittymismaksuja kertyi tilikaudella 981 820,54 euroa,
mika vylitti talousarvion 22,7 prosentilla.

Talousarviota pienemmat toimintakulut mahdollistivat
valttdmattomien investointien toteuttamisen tilikaudella.

Henkilostd

Porvoon veden henkiléstdn vakituisten henkildiden
maara oli 45 henkil6d vuonna 2025, joka on 1 henkild
vahemman kuin budjetissa. Henkildstdmaarat olivat yk-
sikoittéin seuraavat; verkostoyksikkd 17, laitosyksikkd
14, suunnitteluyksikkd 7 ja asiakaspalvelu ja hallinto 7.

Tuloksen kéytté

Kuntalain 120 §:n mukaan johtokunnan on tehtava esi-
tys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden ylijaama 3
248 418,37 euroa esitetaan kirjattavaksi tulostilille Liike-
laitos Porvoon veden taseeseen osana omaa padomaa.

Arvio tulevasta kehityksesté

Tulevina vuosina investointitaso tulee sailymaan kor-
keana. Investoinnit kohdistuvat verkoston saneerauk-
seen, keskimaarin tavoite n. 4-5 milj. euroa vuodessa.
Ymparistdluvan mukainen velvoite saneerauksille on
2milj. euroa vuodessa. Investointeja saneerauksien li-
saksi tehddan myods uudisrakentamiseen kaupunkikehi-
tyksen edellyttdmiin kohteisiin seka vedentuotantolaitos-
ten kehittdmiseen. Vuosittainen korkea investointitaso
tarvitaan, jotta porvoolaisten ja alueen teollisuuden vesi-
huollon toimivuus voidaan taata.

Verkosto-saneeraukset kaupunkialueilla ovat vaativia ja
niiden kustannusarviot haastavia laatia. Saneerausten
lisdadnnyttya kansallisesti myds kustannusten arviointi
kehittyy Suomessa.

Porvoon vesihuollon toimintavarmuuden turvaamiseksi
on toteutettu pitkdvaikutteisia laajoja hankkeita viimeis-
ten vuosien aikana. Pitkavaikutteiset kertaluonteiset in-
vestoinnit ovat lainarahoitteisia. Lainanlyhennykset tule-
vat olemaan korkealla tasoalla taloussuunnitelmakau-
della. Korkean investointitason takia koko taloussuunni-
telmakaudella on tarpeen korottaa vesimaksuja.

Selonteko siséisen valvonnan jérjestdmisesta

Toimitusjohtaja vastaa siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimeenpanosta. Toiminnassa tehddan yhteis-
tyota konsernijohdon seka tilintarkastajien kanssa. Toi-
mitusjohtaja esittelee johtokunnalle jokaisessa kokouk-
sessa katsauksen ajankohtaisista asioista.

Saannodsten, maaraysten ja paatdsten noudattamisessa
ei ole havaittu puutteita.

Yhdesta jaatyneen vesimittarin korvauspaatdksesta teh-
tiin oikaisuvaatimus, minka vesilaitoksen johtokunta hyl-
kasi. Korkein hallinto-oikeus ei antanut valituslupaa joh-
tokunnan paatdkseen.

Vesilaitostoiminnassa riskienhallinta on keskeisessa
asemassa. Talousveden tuotantoon ja jakeluun liittyvien
riskien hallintaan kaytetaan Valviran WSP-tyokalua ja ja-
tevedenpuhdistuksen osalta SSP-tydkalua.

Talousveden riskienhallintasuunnitelma  paivitettiin
v.2025 ja suunnitelmaa paivitetdan jatkossakin saannél-
lisesti. Riskienhallintasuunnitelmaa paivitettiin lukuisten
kohdekayntien ja tydpajojen avulla. Kohdekaynneille lai-
toksiin, torneille ja maitta-asemille seka tyopajoihin osal-
listui Porvoon veden henkildjen liséksi edustajia Elysta,
Ymparistéterveydenhuollosta, Ymparistdnsuojelusta ja
pelastuslaitokselta seka palveluntoimittajilta.

Tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyen tehdaan
saanndlliset riskikartoitukset ja tydterveyden tydpaikka-
kaynteja. Ymparistoterveydenhuolto ja Ely-keskus teke-
vat tarkastuksia vedentuotantoon ja jatevedenpuhdista-
molle.

Porvoon vedella on valmiussuunnitelma, suunnitelman
ajantasaisuus varmistetaan vuosittain. Hairidtilanteita
varten henkildkunta osallistui valmisharjoituksiin vuoden
aikana. Vesilaitos on tehnyt Puolustusvoimien, Huolto-
varmuuskeskuksen seka kaupungin riskienhallintapaal-
likbn kanssa yhteistydtd huoltovarmuuden varmista-
miseksi.

Kustannuksia ja liikelaitoksen taloutta seurataan ja kasi-
tellddn saanndllisesti johtoryhman kokouksissa kahden
viikon valein. Kaikille hankkeille on nimetty vastuuhen-
kild, jonka tehtavana on hankkeen aikataulujen ja kus-
tannusten seuranta. Kustannusten seurannan tehosta-
misen projekti aloitettiin loppuvuodesta.

Vesihuoltolain edellyttdmét lisétiedot

Vesihuoltolain mukaan hulevesitoimintojen kustannuk-
set on eriytetty laskennallisesti tilinpdatoksessa. Tilin-
paatoslaskelmat on esitetty erikseen vesihuoltotoimin-
nalle ja hulevesitoiminnalle. Porvoon vesi on yhdessa
kaupungin kanssa solminut vesihuoltolain 17 § mukai-
sen sopimuksen hulevesivastuun jakamisesta. Huleve-
den viemardintikustannukset katetaan vesihuoltolain
19a§ mukaisesti.

Muut tavoitteet ja tunnusluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 Toteutuminen 2025

Veden myynti milj. m3 2,90 2,81 2,93
Asiakkaiden lukumaara 11648 11600 11712
Saneeratun verkoston pituus, km 6,6 4,5 4,4
Uuden rakennetun verkoston pituus km 8,9 12,2%* 17,4%**

*) Sisaltda merenpohjaan rakennetun uuden Hamarin paineviemariosuuden n. 4 km
**) Talousarvion tavoite pohjautuu kaivantometreihin ***) Sisaltaa Keskuspuhdistamon ja Emasalon valisen vesijohdon ja paineviemarin 4,9 km



TULOSLASKELMAN TOTEUTUMINEN Talousarvio 1.1-31.12.2025 % Poikkeama 1.1-31.12.2024
Liikevaihto
Valmistus omaan kadyttéon 16 512 800 16 770 413,13 101,6 257 613,13 14 785 160,75
Liiketoiminnan muut tuotot 900 000 1385 149,53 153,9 485 149,53 548 951,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 10 000 23 440,90 2344 13 440,90 53 768,24
Palvelujen ostot -2 527 000 -2161322,83 85,5 365 677,17 -2103 286,31
Henkilostokulut -2951 000 -2995 245,49 101,5 -44 245,49 -2335667,82
Poistot ja arvonalentumiset -2 823 400 -2769 493,41 98,1 53 906,59 -2761057,15
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut -5 505 000 -5 866 537,28 106,6 -361 537,28 -5461 959,68
Liikeylijaama -226 400 -234 003,41 103,4 -7 603,41 -187 227,50
Rahoitustuotot ja -kulut 3390 000 4152 401,14 122,5 762 401,14 2538 681,53
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 10 000 10 176,41 101,8 176,41 1499,30
Korkokulut 1000 21 600,21 2 160,0 20 600,21 23 713,26
Korvaus peruspdadomasta -262 100 -98 573,14 37,6 163 526,86 -126 931,98
Muut rahoituskulut -825 000 -825 000,00 100,0 0,00 -720 000,00
Yhteensa 0 -12 186,25 -12 186,25 -2 803,49
Ylijadma ennen varauksia -1076 100 -903 982,77 84,0 172 117 -824 522,91
Tilikauden ylijaama 2313900 3248 418,37 140,4 934 518,37 1714 158,62
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Sijoitetun padoman tuotto, % 6,10 3,84
Kunnan sijoittaman padoman tuotto, % 6,10 3,84
Voitto, % 19,37 11,59
RAHOITUSLASKELMAN TOTEUTUMINEN Talousarvio | 1.1.-31.12.2025 % Poikkeama | 1.1.-31.12.2024
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaama) 3390 000,00 4152 401,14 122,49% 762 401,14 2538 681,53
Poistot ja arvonalentumiset 5 505 000,00 5866 537,28 106,57 % 361 537,28 5461 959,68
Rahoitustuotot ja -kulut -1076 100,00 -903 982,77 84,01 % 172 117,23 -824 522,91
Tulorahoituksen korjauserat -4 246,67 -4 246,67 -13 548,39
Yhteensd 7 818 900,00 9110 708,98 116,52 % | 1291 808,98 7 162 569,91
Investointimenot -7 070 000,00 -7 442 701,95 105,27 % -372701,95 | -10022 296,77
Hyodykkeiden luovutustulot 4 246,67
Pysyvien vastaavien luovutustulot 25 091,81
Toiminnan ja investointien rahavirta 748 900,00 1672 253,70 223,29% 923 353,70 -2 834 635,05
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset -3 850,00 -3 850,00 -1 650,00
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta 300 000,00 -300 000,00 2350 000,00
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys kunnalta -1 827 500,00 -1 827 500,00 -3288 774,05
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta -818 944,03
Muut maksuvalmiuden muutokset
Liittymismaksujen lisdys 800 000,00 -800 000,00
Vaihto-omaisuus, lisdys (-) /vahennys (+) 96 569,65 96 569,65 -47 351,47
Lyhytaikaiset saamiset, lisdys (-) / vdhennys (+) -205 859,51 -205 859,51 332217,14
Korottomat velat, lisdys (+) / vdhennys (-) 1098 876,12 1098 876,12 327 710,70
Yhteensa 800 000,00 989 586,26 123,70% 189 586,26 612 576,37
Rahoituksen rahavirta -727 500,00 -1660 707,77 228,28 % -933 207,77 -327 847,68
Kassavarojen muutos 21 400,00 11 545,93 53,95 % -9 854,07 -3162 482,73
KASSAVAROJEN MUUTOS
Kassavarat 31.12 841 781,00 369 817,74 358 271,81
Kassavarat 1.1. 358 271,81 358 271,81 -3520 754,53
Muutos 483 509,19 11 545,93 -3162 482,73
LAINAT 2025 2024
Lainat 1.1. 14907 500,00 | 16 095 000,00

+ uudet lainat
- lainojen lyhennykset

1827 500,00

2350 000,00
1827 500,00

Lainat 31.12. 13 080 000,00 | 14907 500,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2025 2024

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e -11 822 -11 680
Investointien tulorahoitus, ilman liittymismaksujen rahoitusosuutta 122 % 72 %
Lainanhoitokate 4 2
Kassan riittavyys, paivia 8 6
Quick ratio 0,70 0,54
Current ratio 80,00 0,64
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TASE, VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 | TASE, VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
PYSYVAT VASTAAVAT 87 226 801,85 | 85646787,18 | OMA PAAOMA 52 468 535,97 | 49 220 117,60
Aineettomat hyddykkeet Peruspddoma 16 447 381,10 | 16 447 381,10
Muut pitkdvaikutteiset menot 823 645,54 903 748,74 | Edellisten tilikausien ylijaama 32772736,50 | 31058577,88
Aineelliset hyodykkeet Tilikauden ylijaama 3248 418,37 | 1714158,62
Maa- ja vesialueet 1083402,08| 1079 843,58
Rakennukset 12 986 426,64 | 13 798 893,04
Kiinteat rakenteet ja laitteet 71289 540,24 | 68 851 269,64 | VIERAS PAAOMA 38 681 008,94 | 40 228 576,85
Koneet ja kalusto 285 076,00 356 680,75 | Pitkdaikainen
Ennakkomaksut 51317,70 51317,70 Lainat kunnalta 13 080 000,00 | 14 907 500,00
Keskeneraiset hankinnat 382 423,65 283 913,73 Lainat julkisyhteisoilta
Sijoitukset (liittymismaksut) 324 970,00 321 120,00 Liittymismaksut ja muut velat 20359 173,58 | 19377 353,04
Lyhytaikainen
VAIHTUVAT VASTAAVAT 3922743,06 | 3801907,27 Lainat kunnalta 3210429,69 | 4029373,72
Vaihto-omaisuus Lainat julkisyhteisoilta
Tarvikevarasto 506 082,35 602 652,00 Saadut ennakot 16 727,98 13 257,00
Lyhytaikaiset saamiset Ostovelat 1003 605,47 | 1046035,14
Myyntisaamiset 2345392,14| 2173 282,85 Muut velat 500 702,91 316 757,99
Muut- ja siirtosaamiset 701 450,83 667 700,61 Siirtovelat 510 369,31 538 299,96
Rahat ja pankkisaamiset 369 817,74 358 271,81
VASTAAVAA YHTEENSA 91 149 544,91 | 89 448 694,45 | VASTATTAVAA YHTEENSA 91 149 544,91 | 89 448 694,45
TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 58 55
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 230 272
Lainat ja vuokravastuut 31.12.,1000e 16302 18950
Kertynyt ylijagama/alijaama 36 021 32773
Lainakanta 31.12, 1000 e 16 290 18 936

PORVOON VESI - TILINPAATOKSEN LUTETIEDOT

Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1. Arvostus ja jaksotusperiaatteet sekd menetelmat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vdahennettyna suunnitelman mukaisilla
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunni-
telmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelmanmukaisten poistojen perusteet.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihankintahintaan.

Rahoitusomaisuuden ja vieraan padoman arvostus
Saamiset ja velat on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot
2. Toimintatuotot eriteltyna
Vedenmyynti
Perusmaksut
Kulutusmaksut

Jatevesilaskutus
Perusmaksut
Kayttédmaksut

Asennustoiminta
Tyodlaskutus
Muut tulot

Muut myyntituotot
Lietteen vastaanotto
Muut palvelut
Muut myyntituotot

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttéon

Muut tuet ja avustukset
Korvaus tyoterveyshuollosta
Muut tuet ja avustukset
Muut tuotot
Muut vuokratulot

2025 2024

2 047 690,04 1 888 108,10

5298301,11 4840 222,02

7345991,15 6 728 330,12

1 650 585,99 1510 171,12

6315 984,56 5759 127,66

7966 570,55 7269 298,78

464 434,32 571 987,46

550,00

464 434,32 572 537,46

291 643,79 214 994,39
700 000,00
1773,32

993 417,11 214 994,39

16 770 413,13

1385 149,53

19 194,23

14 785 160,75
548 951,00
21222,31

14 161,23

4 836,31
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

3. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Kaytetyt poistomenetelmat ovat tasapoisto ja menojaannospoisto (mj).

7. Oman pddaoman erittely

Peruspadaoma

Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)
Tilikauden ylijaama

Oma padoma yhteensa

8. Pitka- tai lyhytaikaiset velat tytiryhteiséille/osakkuusyhteiséille

Lyhytaikaiset ostovelat
9. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Lomapalkkavelka (sis. sivukulut)
Siirtyvat palkat
Muut siirtovelat
Yhteensa
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot
10. Leasingvastuiden yhteismaara
Seuraavalla tilikaudella maksettavat -
Myohemmin maksettavat
Yhteensa
11. Henkilostoa koskevat liitetiedot
Henkilostomaara
12. Henkilostokulut

16 447 381,10
32772 736,50
3248 418,37

2025 2024
Maa-alueet ei poistoja ei poistoja
Rakennukset
Vesilaitosrakennukset 20v 20v
Viemdrilaitosrakennukset 20v 20v
Toimitilarakennukset 20v 10 % mj
Vesitornit 30v 30v
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Verkostot 30v 30v
Muut maa- ja vesirakenteet 15v 15v
Laitoskoneistot 10v 10v
Automaatiojarjestelmat 7v 7v
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 4v 4v
Vesimittarit 5v 5v
Atk-laitteet 3v 3v
Kehittdmismenot S5v S5v
Liikearvo 20v 20v
Tasetta koskevat liitetiedot
Aineetto- Aineelliset hyodykkeet Sijoitukset Yhteensa
mat hyodyk-
4. Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet | keet -
Muut pitka- | Maa-alueet | Rakennukset Kiinteat raken- | Koneet ja ka- | Ennakkomaksut | Liittymis-
vaikutteiset teet ja laitteet lusto ja keskeneraiset | maksut
menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 903 748,74 | 1079 843,58 13 798 893,04 68 851 269,64 356 680,75 335 231,43 321120,00 85 646 787,18
Lisdykset tilikauden aikana 6 816,68 3558,50 86 120,94 7177 710,29 69 985,62 98 509,92 3850,00 7 446 551,95
Tilikauden poisto -86 919,88 -898 587,34 -4 739 439,69 -141 590,37 -5 866 537,28
Poistamaton hankintameno 31.12. 823 645,54 | 1083 402,08 12 986 426,64 71 289 540,24 285 076,00 433 741,35 324 970,00 87 226 801,85
Kirjanpitoarvo 31.12. 823 645,54 | 1083 402,08 12 986 426,64 71 289 540,24 285 076,00 433 741,35 324 970,00 87 226 801,85
Tasetta koskevat liitetiedot 2025 2024
5. Pitki- tai lyhytaikaiset saamiset tytiryhteis6iltd/osakkuusyhteiséiltad
Lyhytaikaiset myyntisaamiset 15 260,04 15 293,39
6. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset eréat
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 17 000,00 15 800,00
Arvio siirtyvasta laskutuksesta 672 348,43 639 798,21
Muut tulojaamat 12 102,40 12 102,40
Yhteensa 701 450,83 667 700,61

16 447 381,10
31058577,88
1714 158,63

52 468 535,97 49 220 117,61
116 698,91 122 567,87
415 951,89 434 453,23

34727,73

59 689,69
510 369,31 434 453,23
2025 2024
4734,72 5217,72
7055,68 8534,24
11 790,40 13 751,96
2025 2024
44 45
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Palkkaerittely

Tuntipalkat 312 094,99 294 328,96
Kuukausipalkat 2031 281,64 2 020010,45
Palkkiot 5699,16 6 048,22
Maksetut palkat (tuloslaskelma) 2 349 075,79 2320 387,63
Lomapalkkavaraus/muutos -18 501,34 45 401,89
Palautukset -17 703,10 -34 858,85
Palkat yhteensa 2312 871,35 2330930,67
Lakisaateiset henkilostosivukulut

Sosiaaliturvamaksut 43 411,14 27 486,27
Eldkevakuutusmaksut 387 518,48 377 901,94
Tapaturmavakuutusmaksut 25692,44 24 738,27
Maksetut sivukulut (tuloslaskelma) 456 622,06 430 126,48
Lomapalkkasivukulut/muutos

Sivukulut yhteensa 456 622,06 430 126,48
Henkilostokulut yhteensd 2769 493,41 2761057,19

Luottamushenkilon palkoista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut

Porvoon sos.dem. kunnallisjdrjestd 112,00 80,00
SFP 78,00 105,00
KD Porvoon paikallinen ry 232,74 176,66
Porvoon seudun vihreét ry 112,00 60,00
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 534,74 421,66

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta
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5.3 LIKELAITOS PORVOON ATERIA- JA PUHTAUSPALVELUT

Vuoden 2025 toiminta ja tavoitteiden toteutuminen
Asiakaspalvelu

Vuoden alussa vietettiin kreikkalaisen ruoan teemauviik-
koa. Asiakaspalaute oli erittdin positiivista, ja tapahtuma
osoitti, kuinka pienilla ideoilla voidaan luoda suuria ela-
myksia. Ruokakasvatusty6ta jatkettiin suorittamalla kou-
luruoka- ja makuaakkoset-diplomeja.

Havikkiviikkoa vietettiin syksylla. Viikolla kiinnitettiin asi-
akkaitten seka omien tydntekijoidemme huomiota ruoka-
havikkiin ja lisattiin tietoisuutta kestavistd toimintata-
voista.

Asiakastyytyvaisyyskyselyiden tulosten perusteella ta-
voitteet tayttyivat varhaiskasvatuksen ja koulujen henki-
I6kunnan osalta, oppilaiden tyytyvaisyydessa kouluruo-
kailuun jaatiin hieman tavoitteesta.

Elintarvikkeiden kotimaisuusasteessa jaatiin tavoitteesta
(75 %), toteutuma oli 73 %. Kasvisruoan osuus koko
paaruokatuotannosta oli 25 %, ja kasvutavoite saavutet-
tiin reilusti.

Henkilostd

Henkildstdn tydvaatteiden toimittajaksi tuli kilpailutuksen
jalkeen uusi toimija. Uudet vaatteet otettiin kdyttddn mar-
raskuussa. Odotettavissa on saastda noin 10 % vaate-
vuokrissa edelliseen sopimukseen verrattuna.

Liikelaitoksen tavoitteena on ollut vahentaa tyétapatur-
mien maaraa, mutta tdma tavoite jai saavuttamatta ku-
ten myo6s tavoite vahentda sairauspoissaoloja. Selityk-
sena tahan lienee tyon fyysisyys ja henkiloston ikaanty-
minen. Puhtauspalveluty® on muuttunut vuosi vuodelta
raskaammaksi, kun uusiin ja remontoituihin asiakastiloi-
hin on valittu pintamateriaaliksi tekstiilimattoa. Henkil6s-
ton tydkyvyn yllapito vaatii jatkuvaa huomioimista toimin-

nassamme, ja tavoitteemme on lisata tietoisuutta pinta-
materiaalien vastuullisista valinnoista tilojen suunnitte-
lussa.

Henkilostolle raatalditiin interaktiivinen tekoalyyn perus-
tuva verkkokoulutus, jonka aiheena oli ruokailuun liitty-
viin kysymyksiin vastaaminen. Tavoitteena oli parantaa
viestintaa toiminnastamme lasten vanhemmille.

Syksylla alkaneeseen Moniosaaja-koulutukseen osallis-
tui toistakymmenta ateria- ja puhtauspalvelun tyonteki-
jaa. Koulutus kasittaa liikelaitoksen molempien ammat-
tialojen ammatillisen sisallén opetusta. Koulutuskump-
panina toimii Careeria.

Liikelaitos jarjesti joulukuussa oman tyotyytyvaisyysky-
selyn. Tyotyytyvaisyys oli erittdin korkealla tasolla. Vas-
taajia kyselyyn osallistui 65 % henkilostosta.

Taloudellinen tulos

Vuosi oli taloudellisesti hyvin haasteellinen elintarvike-
kulujen kasvun ja tydehtosopimuksesta johtuvien palk-
kakustannusten nousun takia. Menoja sopeutettiin elin-
tarvikevalintoja muuttamalla, ja taloudellinen tulos olikin
hieman parempi kuin ensimmaisessa osavuosirapor-
tissa arvioitiin. Tilivuoden tulos jai tappiolle 207 610 eu-
roa.

Taloudelliseen haasteeseen on tartuttu, ja henkilostoa
vahennetaan luonnollisen poistuman kautta vuodelle
2026. Puhtauspalvelusta vahennetéan kuusi henkiltyd-
vuotta siirtymalla luokkatilojen harvennettuun siivouk-
seen.

Muut tavoitteet ja tunnusluvut TA 2025 TP 2025
Siivottavat neliét per tyontekija 1620m2 1620m2
Ateriamaara kpl 2 830 000 2 635 860
Elintarvikekulujen osuus liikevaihdosta 26,50 % 24 %
Henkildstokulujen osuus liikevaihdosta 49 % 23%
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TULOSLASKELMAN TOTEUTUMINEN Talousarvio Toteutuma % Poikkeama Toteutuma
1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024
LIIKEVAIHTO 12 634 056 12 624 400,76 99,9 % -9 655,24 12 606 654,26
Liiketoiminnan muut tuotot 186 075,33 186 075,33 185 820,90
Toimintakulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 029 000 -3 565 906,46 88,5 % 463 093,54 -4 116 305,57
Palvelujen ostot -1 004 500 -1141 244,89 113,6 % -136 744,89 -1442 269,90
Henkilostokulut -6 237 500 -6 750 529,11 108,2 % -513 029,11 -6 672 256,33
Toimintakulut yhteensa -11 271 000 -11 457 680,46 101,7 % -186 680,46 -12 230 831,80
Suunnitelman mukaiset poistot -36 024,67 -36 024,67 -50 828,91
Liiketoiminnan muut kulut -1357 600 -1514 953,84 111,6 % -157 353,84 -1327 160,79
LIKEYLIJAAMA (-ALUAAMA) 5456 -198 182,88 -3632,4 % -203 638,88 -816 346,34
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 4 108,30 4108,30 1594,13
Rahoitustuotot 53,66 53,66
Korvaus peruspdadomasta -13 473,16 -13 473,16 -13 473,16
Muut rahoituskulut -115,46 -115,46 -392,08
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -9 426,66 -9 426,66 -12 271,11
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 5456 -207 609,54 -3805,2 % -213 065,54 -828 617,45
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 5456 -207 609,54 -3805,2 % -213 065,54 -828 617,45
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Sijoitetun padoman tuotto, % -37,2 -37,2
Kunnan sijoittaman padoman tuotto, % -37,22 -37,22
Voitto, % -1,60 -6,60
RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN Talousarvio Toteutuma % Poikkeama Toteutuma
1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadama (-alijaama) 5456 -198 182,88 -3632,4 % -203 638,88 -816 346,34
Poistot ja arvonalentumiset 36 024,67 36 024,67 50 828,91
Rahoitustuotot ja -kulut -9 426,66 -9 426,66 -12 271,11
Toiminnan rahavirta yhteensa 5456 -171 584,87 -31449% -177 040,87 -777 788,54
Investointien rahavirta
Investointimenot
Toiminnan ja investointien kassavirta 5456 -171 584,87 -3144,9 % -177 040,87 -777 788,54
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 117 197,34 117 197,34 1287 224,11
Lyhytaikaiset saamiset, lisdys(-)/ vahennys(+) -9370,19 -9370,19 -68 394,81
Korottomat velat, lisdys+)/ vahennys(-) -13 571,54 -13 571,54
Muut maksuvalmiuden muutokset -344 395,28
Rahoituksen rahavirta 94 255,61 94 255,61 874 434,02
Rahavarojen muutos 5456 -77 329,26 -1417,3 % -82 785,26 96 645,48
Rahavarojen muutos
Kassavarat 31.12 127 533 44 747,93 122 077,19
Kassavarat 1.1 122 077 122 077,19 25431,71
Muutos 5456 -77 329,26 96 645,48
RAHOITUSOSAN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Investointien tulorahoitus, %
Kassan riittavyys, pdivia 1 3
Quick ratio 2,1 2,28
Current ratio 2,1 2,28
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, 1000 € 148 483
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TASE, VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 TASE, VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
PYSYVAT VASTAAVAT 198 086,46 234111,13 | OMA PAAOMA 1568 139,91 | 1775 749,45
Aineettomat hyddykkeet Peruspddoma 269 463,29 269 463,29
Muut pitkdvaikutteiset menot Edellisten tilikausien ylijaama 1506 286,16 | 2334903,61
Aineelliset hyodykkeet Tilikauden ylijaama -207 609,54 -828 617,45
Kiinteat rakenteet ja laitteet 2 848,26 3 560,33 | Oma padgoma yhteensa
Koneet ja kalusto 8902,44 44 215,04
Sijoitukset
Muut saamiset 186 335,76 186 335,76
VIERAS PAAOMA 1198 020,19 | 1211591,73
VAIHTUVAT VASTAAVAT 2568 073,64 | 2753230,05| Lyhytaikainen
Lyhytaikaiset saamiset Saadut ennakot
Myyntisaamiset 597,20 6 409,44 Ostovelat 119 812,53 141 102,23
Saamiset kunnalta 2284221,11| 2401418,45 Muut velat 84 644,40 83 771,87
Muut saamiset 138 120,63 117 061,35 Siirtovelat 993 563,26 986 717,63
Siirtosaamiset 100 386,77 106 263,62 | Vieras pddoma yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset 44 747,93 122 077,19
VASTAAVAA YHTEENSA 2766 160,10 | 2987 341,18 | VASTATTAVAA YHTEENSA 2766 160,10 | 2987 341,18
TASEEN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 57 59
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 9 9
Kertynyt ylijadma, 1000 euroa 1299 1864

PORVOON ATERIA- JA PUHTAUSPALVELUT - TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

1. Arvostus ja jaksotusperiaatteet sekd menetelmat

Tilinpdatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vdahennettyna suunnitelman mukaisilla
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunni-
telmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelmanmukaisten poistojen perusteet.

Rahoitusomaisuuden ja vieraan padgoman arvostus

Saamiset ja velat on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

2.Selvitys suunnitelmanmukaisten poistojen perusteista

Kayttdomaisuuden poistojen maarittdmisessa on kaytetty kaupunginvaltuuston 30.3.2016 vahvistamaa poistosuunnitelmaa. Suunnitelman
mubkaiset poistot on laskettu kdyttomaisuuden hankintamenosta arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan. Arvioidut poistoajat ja niitd vas-
taa poistoprosentit sekd poistomenetelmat ovat:

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut koneet

Pienet kdyttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa on kirjattu vuosikuluksi.

Tasetta koskevat liitetiedot
3. Aineelliset ja aineettomat hy6dykkeet

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Poistamaton hankintameno 1.1.
Tilikauden lisdykset
Tilikauden poistot

Poistamaton hankintameno 31.12.

Poistamaton hankintameno 1.1.
Tilikauden lisdaykset
Tilikauden poistot

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo yhteensd 31.12

Sijoitukset

4. Saamisten erittely
Lyhytaikaiset saamiset

Liittymismaksut

Saamiset kunnalta

Saamiset muilta

Poistoaika Poistomenetelma
20 % Menojaannos

3 vuotta Tasapoisto
2025 2024
3560,33 4450,41
-712,07 -890,08

2 848,26 3 560,33
44 215,04 94 153,87
-35312,60 -49 938,83
8902,44 44 215,04
11 750,70 47 775,37
186 335,76 186 335,76
2284221,11 2401 418,45
239 104,60 229734,41
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Saamiset yhteensa

5. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Ennakkomaksut
Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta
Muut
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

6. Oman padaoman erittely
Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama
Oma padoma yhteensa
7. Vieras pddoma
Lyhytaikainen
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat

Velat muille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Vieras padoma yhteensa

8. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot
9. Ei ole.

Henkilostoa koskevat liitetiedot

10. Henkilostomaara

11. Henkildstékulut
Kuukausipalkat
Palkkiot
Maksetut palkat (tuloslaskelma)
Lomapalkkavaraus/muutos
Palautukset
Yhteensa

Lakisaateiset henkil6stosivukulut
Sosiaaliturvamaksut
Elakevakuutusmaksut
Tapaturma
Yhteensa

Henkilostokulut yhteensa

12. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

Porvoon sos.dem. kunnallisjdrjestd
SFP

Porvoon seudun vihreét ry
Yhteensa

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman seuranta
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2523 325,71 2631 152,86
4881,92 3758,77

82 000,00 89 000,00

13 504,85 13 504,85
100 386,77 106 263,62
269 463,29 269 463,29
1506 288,16 2334 903,61
-207 609,54 -828 617,45

1568 141,91

9 640,31

110172,22
84 644,40
993 563,26

1775749,45

13 639,26

127 462,97
83771,87
986 717,63

1198 020,19

1211591,73

683,81 876,66
978 031,31 964 149,80
14 848,44 21691,17
993 563,56 986 717,63
2025 2024

2025 2024

176 165

5715 998,45

5633 669,84

6429,16 5399,99
5722 427,61 5639 069,83
13 846,82 61 346,57
-127 212,50 -100 504,35

5609 061,93

5599 912,05

108 330,57 66 556,85
974 575,89 939 705,67
58 560,72 66 081,76
1141467,18 1072344,28
6750529,11 6 672 256,33
443,84 353,34
69,00 30,00

60,00 60,00
572,84 443,34


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/03/Talouden-tuottavuus-ja-tasapaino-ohjelman-seuranta-liite.pdf

5.4 LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TALOUTEEN

Kaupunkiorganisaatioon kuului vuonna 2025 kaksi liike-
laitosta; liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut
seka liikelaitos Porvoon vesi.

Liikelaitosten johtokunnat paattavat kuntalain mukaisesti
omista talousarvioistaan ja taloussuunnitelmistaan. Lii-
kelaitosten talousarvio- ja taloussuunnitelma esitetdan
kaupungin talousarvion liitetietona. Liikelaitosten tilin-
paatosten luvut yhdistelladn kaupungin tilinpaatdkseen.

Liikelaitokset toimivat erillisina yksikk6ina kaupunkiorga-
nisaation sisalla, mutta kuuluvat juridisesti kaupungin
emoyhteisdon. Liikelaitokset ovat itsenadisesta roolistaan
huolimatta suoraan osa kaupungin taloutta. Liikelaitok-
set laativat omat tilinpaatéslaskelmansa liitetietoineen.
Tiedot yhdistelladn kaupungin vastaaviin tilinpaatoslas-
kelmiin rivi rivilta siten, etta sisaiset ostot, sisdiset myyn-
nit ja muut sisaiset erat eliminoidaan.

Liikelaitokset rahoittavat lahtokohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan.

Tuloksen muodostuminen

Liikelaitosten toiminnan kokonaisvaikutus kaupungin tili-
kauden 2025 tuloksen muodostumiseen oli positiivinen.
Liikelaitosten yhteenlaskettu vuosikate oli 8,9 miljoonaa
euroa, poistot 5,9 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 3,0
miljoonaa euroa.

Kaupungin tilikauden ylijagama ilman taseyksikkoa ja lii-
kelaitoksia oli noin 23,8 miljoonaa euroa. Liikelaitokset

ja taseyksikké mukaan lukien tulos oli noin 26,9 miljoo-
naa euroa positiivinen. Kaupungin ja liikelaitosten valiset
sisdiset ostot ja myynnit olivat noin 22 miljoonaa euroa.

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelujen liike-
vaihto oli 12,6 miljoonaa euroa. Liikevaihto pysytteli
edellisvuoden tasolla. Liikelaitoksen tulos vuonna 2025
oli noin 0,2 miljoonaa euroa negatiivinen. Liikelaitos
maksoi korkoa peruspadomastaan 13 473 euroa.

Liikelaitos Porvoon veden liikevaihto oli noin 16,8 miljoo-
naa euroa ja investoinnit noin 7,4 miljoonaa euroa. Lii-
kelaitos Porvoon veden investoinnit on rahoitettu
vuonna 2025 toimintatuloilla ja liittymismaksutuloilla. Liit-
tymismaksuja kertyi viime vuonna noin miljoona euroa.
Liikelaitos maksoi korkoa peruspaaomastaan 825 000
euroa. Liikelaitoksen poistot olivat 5,9 miljoonaa euroa
ja tilikauden ylijadma noin 3,2 miljoonaa euroa.

Toiminnan rahoitus

Liikelaitosten toiminnan ja investointien rahavirta oli 1,5
miljoonaa euroa ja koko kaupungissa 1,3 miljoonaa eu-
roa.

Liikelaitosten maksuvalmius on hoidettu kaupungin kes-
kuskassan valityksella. Liikelaitosten ottamista kaupun-
gin keskuskassan maksuvalmiusluotoista peritdan sisai-
nen korko.




TULOSLASKELMAN  YHDIS-

Porvoon ate-

PORVOON

ria- ja puhtaus- | KAUPUNKI YH-
TELY Kaupunki Tyollisyysalue | Porvoon vesi palvelut TEENSA Eliminoinnit
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7 603 438,49 6547 759,00 | 16769 864,13 | 12624 400,76 23630025,81 | -19915 436,57
Maksutuotot 8721 006,29 8 684 064,27 -36 942,02
Tuet ja avustukset 7170671,38 19 194,23 185 431,51 7 375 297,12
Muut toimintatuotot 19842 735,89 71244,23 4795,67 643,82 17 920 291,46 -1999 128,15
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 43 337 852,05 6619 003,23 | 16793854,03| 12810476,09 57 609 678,66 | -21951 506,74
Valmistus omaan kadyttéon 782 816,84 1385 149,53 2167 966,37
TOIMINTAKULUT
Henkilstékulut -108 490 767,48 | -3427426,73| -2769493,41| -6750529,11 | -121 438 216,73
Palkat ja palkkiot -88 066 087,15 -2883530,65| -2312871,35 -5609 061,93 | -98 871 551,08
Henkilésivukulut
Elskekulut -17 915 953,36 -465 201,37 -387 518,48 -974 575,89 | -19 743 249,10
Muut henkildsivukulut -2 508 726,97 -78 694,71 -69 103,58 -166 891,29 -2 823 416,55
Palvelujen ostot -63 250 502,10 -1844 318,26 | -2 995 245,49 -1141244,89 | -49216673,33| 20014637,41
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12729 472,78 -7 136,38 | -2161322,83 -3565906,46 | -18 172 143,08 291 695,37
Avustukset -12 928 626,36 -1013 983,25 -13 942 609,61
Muut toimintakulut -12 361 621,19 -326 138,25 -234 003,41 -1514 953,84 | -12791542,65 1645 174,04
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -209 760 989,91 -6 619 002,87 -8 160 065,14 | -12 972 634,30 | -215 561 185,40 21951 506,82
TOIMINTAKATE -165 640 321,02 0,36 | 10018 938,42 -162 158,21 | -155 783 540,37 0,08
Verotulot 158 300 244,77 158 300 244,77
Valtionosuudet 51727 947,00 51727 947,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1056 990,41 10176,41 4108,30 960 609,16 -110 665,96
Muut rahoitustuotot 6012 421,05 21 600,21 53,66 5195 601,68 -838 473,24
Korkokulut -171320,22 -110 665,96 -171 320,22 110 665,96
Muut rahoituskulut -72 068,01 -0,04 -825 093,43 -13 588,62 -72 276,94 838 473,16
VUOSIKATE 51213 893,98 0,32 9 114 955,65 -171584,87 | 60157 265,08 -0,08
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -26 990 579,62 -5 866 537,28 -36 024,67 | -32893 141,57
Arvonalentumiset -794 919,91 -794 919,91
TILIKAUDEN TULOS 23 428 394,45 0,32 3248 418,37 -207 609,54 | 26 469 203,60
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)
Varausten lis.(-)tai vah.(+)
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 403 647,24 403 647,24
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALJAAMA) | 23 832 041,69 0,32 | 3248418,37 -207 609,54 | 26 872 850,84 0,00
RAHOITUSLASKELMAN YH- Fforvoon ateria- | PORVOON KAU-
ja puhtauspal- PUNKI YH-
DISTELY Kaupunki Tyollisyysalue Porvoon vesi velut TEENSA Eliminoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 51213 893,98 0,32 9114 955,65 -171584,87 60 157 265,08
Tulorahoituksen korjauserat -7 057 202,58 -4 246,67 -7 061 449,25
Investointien rahavirta
Investointimenot -49 735 455,49 -7 442 701,95 -57 178 157,44
Rah.osuudet investointimenoihin 32 569,06 32 569,06
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot 5382 436,09 4 246,67 5386 682,76
Toiminnan ja invest. rahavirta -163 758,94 0,32 1672 253,70 -171 584,87 1336 910,21
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdaykset -250 000,00 -250 000,00
Antolainojen vahennykset 1868 450,12 40 950,12 -1 827 500,00
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahenn -12 330 526,68 -1 827 500,00 -12 330 526,68 1827 500,00
Lyhytaikaisten lainojen muutos -818 944,03 818 944,03
Oman padoman muutokset 296 263,49 296 263,49
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.varojen ja pddomien -606 979,48 -606 979,48
Vaihto-omaisuuden muutos 96 569,65 96 569,65
Saamisten muutos -846 298,88 -881 254,40 -209 709,51 107 827,15 -1 896 054,08 -66 618,44
Korottomien velkojen muutos 3659 185,72 881 254,08 1098 876,12 -13 571,54 4873 418,79 -752 325,59
Rahoituksen rahavirta -8 209 905,71 -0,17 | -1660 707,77 94 255,61 -9 776 358,19
RAHAVAROJEN MUUTOS -8 373 664,65 0,15 11 545,93 -77329,26 | -8439 447,98 0,00
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Porvoon ate-

PORVOON

TASEEN YHDISTELY VASTAAVAA ria- ja puhtaus- | KAUPUNKI YH-
Kaupunki Tyollisyysalue | Porvoon vesi palvelut TEENSA Eliminoinnit
A PYSYVAT VASTAAVAT 302 460 529,22 87 226 801,85 198 086,46 | 357 627 470,72
| Aineettomat hyodykkeet 700 973,21 823 645,54 1524 618,75
2. Muut pitkavaikutteiset meno 700973,21 823 645,54 1524 618,75
Il Aineelliset hyédykkeet 238162 680,13 86 078 186,31 11 750,70 | 324 252 617,14
1. Maa- ja vesialueet 40433 412,37 1083 402,08 41516 814,45
2. Rakennukset 131 340 275,45 12 986 426,64 144 326 702,09
3. Kiintedt rakenteet ja laitteet 46 622 982,96 71289 540,24 2 848,26 | 117 915 371,46
4. Koneet ja kalusto 4499 638,21 285 076,00 8902,44 4793 616,65
5. Muut aineelliset hyodykkeet
6. Ennakkomaksut ja keskenerdis 15 266 371,14 433 741,35 15700 112,49
11l Sijoitukset 63 596 875,88 324 970,00 186 335,76 | 31850 234,83
1. Osakkeet ja osuudet 46 196 956,64 29480112,25 | -16 716 844,39
3. Muut lainasaamiset 15 624 559,67 717 059,67 | -14 907 500,00
4. Muut saamiset 1775 359,57 324 970,00 186 335,76 1653 062,91 -633 602,42
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 12 596 509,13 12 596 509,13
2. Lahjoitusrahastojen varat 12 575 467,57 12 575 467,57
3. Muut toimeksiantojen varat 21 041,56 21 041,56
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 87 198 268,64 1096 429,14 | 3922 743,06 2568 073,64 | 90095 435,16
| Vaihto-omaisuus 506 082,35 506 082,35
1. Aineet ja tarvikkeet 506 082,35 506 082,35
Il Saamiset 9407 230,45 1096 429,14 | 3046 842,97 2523325,71| 11383748,95
Lyhytaikaiset saamiset 9407 230,45 1096 429,14 3046 842,97 252332571 | 11383748,95
1. Myyntisaamiset 2623 680,20 57753,17 | 2345392,14 597,20 5027 422,71
2. Lainasaamiset 1382929,69 1005 631,30 2284 221,11 -4 672 782,10
3. Muut saamiset 2816 394,61 33 044,67 138 120,63 2987 559,91
4. Siirtosaamiset 2 584 225,95 701 450,83 100 386,77 3368 766,33 -17 297,22
Il Rahoitusarvopaperit 49 472 809,62 49 472 809,62
IV Rahat ja pankkisaamiset 28 318 228,57 369 817,74 44 747,93 | 28732794,24
VASTAAVAA YHTEENSA 402 255306,99 | 1096 429,14 | 91149544,91 | 2766 160,10 | 460 319 415,01 | -36 948 026,13
TASEEN YHDISTELY VASTATTA- Porvoon ate- ) PORVOON
ria- ja puhtaus- | KAUPUNKI YH-

VAA Kaupunki Tyollisyysalue | Porvoon vesi | palvelut TEENSA Eliminoinnit
A OMA PAAOMA 266 122 318,05 0,47 | 52 468 535,97 1568 139,91 | 303 442 150,01
| Peruspddoma 77 794 141,16 16 447 381,10 269 463,29 | 77794 141,16 | -16 716 844,39
11 Muut omat rahastot 42 286 738,71 42 286 738,71
IV Ed.tilikausien yli/alijaama 122 209 396,49 0,15 | 32772 736,50 1506 286,16 | 156 488 419,30
V Tilikauden yli/alijagama 23 832 041,69 0,32 | 3248418,37 -207 609,54 | 26 872 850,84
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET 30000 000,00 30 000 000,00
2. Vapaaehtoiset varaukset 30 000 000,00 30 000 000,00
C PAKOLLISET VARAUKSET 10 377 864,43 10 377 864,43
2. Muut pakolliset varaukset 10 377 864,43 10377 864,43
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 12 955 761,09 12 955 761,09
2. Lahjoitusrahastojen pdadgoma 12578 421,42 12 578 421,42
3. Muut toimeksiantojen padoma 377 339,67 377 339,67
E VIERAS PAAOMA 82799 363,42 1096 428,67 | 38 681 008,94 1198 020,19 | 103 543 639,48
| Pitkaaikainen 37 629 957,39 33439173,58 57 355 528,55
2. Lainat vakuutus- ja rah.lait 37 570 000,00 37 570 000,00
3. Lainat julkisyhteisoilta 35 826,62 13 080 000,00 35 826,62 | -13 080 000,00
7. Muut velat/Liittymismaksut 20359 173,58 19 725571,16 -633 602,42
8. Siirtovelat 24 130,77 24 130,77
Il Lyhytaikainen 45 169 406,03 1096 428,67 | 5241835,36 1198020,19 | 46188110,93
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta | 12 327 500,00 12 327 500,00
3. Lainat julkisyhteisoilta 2 950,48 3210429,69 2950,48 | -3210429,69
5. Saadut ennakot 1556 950,94 16 727,98 1573678,92
6. Ostovelat 9797 129,63 63 851,22 | 1003 605,47 119812,53 | 10984 398,85
7. Muut velat/Liittymismaksut 5165 147,97 49 930,04 500 702,91 84 644,40 2510572,91 -3289852,41
8. Siirtovelat 16 319 727,01 982 647,41 510 369,31 993 563,26 | 18 789 009,77 -17 297,22
VASTATTAVAA YHTEENSA 402 255 306,99 1096 429,14 | 91 149 544,91 2766 160,10 | 460 319 415,01 | -36 948 026,13
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6 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUS JA TILINPAA-
TOSMERKINTA

PORVOON KAUPUNGIN TILINPAATOS 2025 —- BORGA STADS BOKSLUT 2025

Tilinpaatoksen paivays ja allekirjoitus — Bokslutets datering och underskrift
Porvoo - Borga 30.3.2026

TILINPAATOSMERKINTA
Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen

REVISIONSANTECKNING
Vi har idag avgivit berattelse éver utférd revision

Porvoo - Borga . 2026

KPMG Oy Ab
Tilintarkastusyhteis®

Outi Koskinen
JHT, KHT
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7 TILINPAATOSTA VARMENTAVAT ASIAKIRJAT

Kirjanpitokirjat

Tilinpaatos sahkoisessa pdf-muodossa
Paakirja elektroninen arkisto (DC360)
Paivakirja elektroninen arkisto (DC360)
Tase-erittelyt paperitulosteina

Tositelajit

Id Nimitys

KASSA Kassatositteet

KLKIRJ Konsernikirjaukset

KLYHT Tytaryht./Kuntayht.
KOMMUI Kayttdom muistiot
KOMTOS Kayttdomaisuustositt
MATKAT Matkalaskut

MRPO01 Ennakkomaksut

MRPHYV MRP Hyvitysl. kuitta

MRPK MRP Tileista poisto
MRPMAN MRP Manuaalisuorituk
MRPVII MRP Viitesuoritukset
MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIROM Maksumaaraykset
MUIRS2 Muistiotos Sis2Rondo
MUISIS Muistio sisainen

MUIST1 Muistiotositteet 1

ORPMAK Ostoreskontra maksut
ORPRO Ostolaskut DC

PALKAT Palkkatositteet

PANKKI Pankkien tiliotteet

SISROP Sislaskut2 Rondo

Liitetietotositteet

Myyntilaskutuksen laskutuslajit

10 Hallintopalvelukeskus (yks)

11 Hallintopalvelukeskus (julk)

12 Toimitilajohto

20 Elinvoima (yks)

21 Elinvoima (julk)

22 Taidekoulu

30 Kasvu ja oppiminen (yks)

31 Kasvu ja oppiminen (julk)

38 Tyollisyysalue

40 Liikuntapalvelut

42 Kaupunkikehitys (yks)

43 Kaupunkikehitys (julk)

44 Kaupunkimittaus (yks)

45 Kaupunkimittaus (julk)

54 Paivahoito (Daisy)

55 limari (liikunta)

56 limari (nuoriso)

57 Musiikkiopisto (eepos)

58 Taidekoulu (eepos)

59 Kansalaisopisto (Hellewi)

69 Kaupunki-infra Hulevesi (Sitowise)
70 Rakennusvalvonta (Sitowise)

71 Kaupunkisuunnittelu (Sitowise)
73 Kuntatekniikka (Sitowise) (yks)
74 Ymparistoterveydenhuolto (VATI)
75 Kaupunki-infra Lupapiste (yks)
76 WD Venesatama kuntatekniikka
77 WD Venesatama liikuntapalvelut
78 Liikuntapalvelut (timmi)

79 Tonttivuokrat (Sitowise)

85 Kaupunki-infra Lupapiste (julkis)
93 Tilapalvelut (Aromi, sisdinen)

94 Liikuntapalvelut Timmi sisdinen
95 Porvoon kaupunki sisdinen

99 Korkolaskutus

Liikelaitos Porvoon vesi

KOMMUI Kayttbom muistiot
KOMTOS Kayttdomaisuustositt
MATKAT Matkalaskut
MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIROM Maksumaaraykset
MUISTA Muistiotositteet 1
ORPMAK Ostoreskontra maksut
ORPRO Ostolaskut DC
PALKAT Palkkatositteet
PANKKI Pankkien tiliotteet
VARAST Varasto

VESI Vesilaskutus

Liitetietotositteet

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut

KOMTOS Kayttbomaisuustositt
MATKAT Matkalaskut

MRP47 Laskulaji 47 Reskontra
MRPVII MRP Viitesuoritukset
MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIROM Maksumaaraykset
MUIST1 Muistiotositteet 1
ORPMAK Ostoreskontra maksut
ORPRO Ostolaskut DC
PALKAT Palkkatositteet
PANKKI Pankkien tiliotteet
SISROP Sislaskut2 Rondo

Liitetietotositteet

Porvoon tydllisyysalue

MATKAT Matkalaskut

MRP38 Laskulaji 38 Reskontra
MRPVII MRP Viitesuoritukset
MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIROM Maksumaaraykset
MUISTA Muistiotositteet 1
ORPMAK Ostoreskontra maksut
ORPRO Ostolaskut DC
PALKAT Palkkatositteet
PANKKI Pankkien tiliotteet
TETUET Tyollisyysalueen tuet

Liitetietotositteet
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