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Forord

Ett unikt, stamningsfullt, livskraftigt Borga

Borga ar en unik och sarpraglad stad som ar vida kand, vars stamning fascinerar och fér
vilken det ar svart att hitta jamforelseobjekt. Vi ar Finlands nast aldsta stad. Stadens
medeltida rétter och Lantdagen 1809 ars ar viktiga historiska kannetecken. Gamla stan i
Borga, inklusive vart mest beromda landmarke, domkyrkan, ar ett kant visitkort for stadens
och ett besdksmal fér nastan alla de cirka en miljon besdkare som Borga tar emot arligen.
Det virila kulturlivet och kanda kultur- och konstpersonligheter, sarskilt Runeberg, Edelfelt &
Vallgren, har skapat en egen stark kulturell, till och med nagot bohemisk, pragel fér Borga. Vi

ar ocksa kanda for en rik gemenskap som bygger pa akta tvasprakighet.

Borgas stadskaraktar ar ocksa egendomlig: Vi ar en balanserad kombination av ett regionalt
tillvaxtcentrum och en charmig, trygg och trangselfri smastad alldeles i narheten av
huvudstadsregionen. Som stad har vi vuxit stadigt de senaste artiondena. Borgas invanarantal
(cirka 52 000) ar det fjarde storsta i Nyland, direkt efter de tre stora i huvudstadsregionen, och pa

riksniva ar vi den 18:e storsta — vilket redan ar stérre an vissa traditionella landskapscentra.

Den geografiskt omfattande staden ar ocksa en mangsidig blandning av olika stilriktningar, epoker
och olika vardagsrum fér borgabor: Oster om an som klyver stadens centrum ligger den idylliska
gamla stan i Borga och Empirestaden. Det livliga stadscentrumet har under de senaste artiondena
utvidgats vaster om an med en ny trastadsdel. Konstfabriken och friluftsomraden i Kokon bérjar
ocksa redan vara en del av centrum i praktiken. Det ar fa finlandska stader som har en skidort mitt i
centrum. | utkanten av centrum finns trivsamma bostadsomraden, som alla har sin egen karaktar.
Borga har ett rikt och levande bynatverk, vars historia stracker sig tillbaka till 1500-talet. Var
skargard ar mangsidig och vacker till sin natur. Det vidstrackta geografiska omradet omfattar aven

en rik landsbygd. Fa stader har ett sa brett utbud av miljGer.



Borga profilerar sig dessutom aven som en industri- och féretagarort. Industri- och
arbetsplatskoncentrationen i Skéldvik ar exceptionell bade pa nationell och nordisk niva.
Ungefar 4700 foretag ar verksamma i staden. Foretagstatheten och arbetsplatssufficiensen
ar relativt hoga. | livskraftsmatningar mellan olika centrum profilerar sig Borga i toppen.
Jamférelser visar att omradets konkurrenskraft och livskraft ar pa en utmarkt niva. Fler
evenemang som ser ut som Borga och till exempel hogklassiga restauranger, kaféer och
hotell har 6kat stadens dragningskraft. Nar vi dessutom kombinerar detta med hogkvalitativa
basservice och en trygg miljo for tillvaxt och liv, sarskiljer vi oss i kommunfaltet som en
attraktiv helhet.

Starka roétter och unika styrkor skapar en stabil grund fér en god framtid. Vart rykte ar gott. Det
mest vardefulla ar dock att Borgaborna verkar alska Borga, aven om — och kanske just av den
anledningen — de stallvis ocksa forhaller sig kritiska till stadens utveckling. Borga ska aven i

fortsattningen vara Borga — en stolthet for sina invanare. Att identifiera sin egen unikhet ar den

basta mdjliga utgangspunkten for att utveckla staden och bygga upp invanarnas valfard.

Jani Pitkaniemi, stadsdirektor
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Inledning

Riktlinjer for stadsstrategin - en riktning for
staden

Borga ar en av de aldsta och mest kanda staderna i Finland. Dess kulturrika historia, pittoreska
milj6 och unika naringsliv gor den till ett attraktivt centrum i Nyland. Staden har vuxit stadigt i

artionden och kommer aven i fortsattningen att locka nya invanare och foretag.

Under de senaste aren har Borgas omvarld i hég grad paverkats av bland annat demografiska
forandringar, ekonomiska konjunkturer och krav pa hallbar utveckling. Dessutom har
digitaliseringen, flyttningsrorelsen och den regionala konkurrensen medfért bade nya utmaningar
och mojligheter for stadens utveckling. Flera av de ovan namnda identifierade andringarna ar

ocksa riksomfattande.

Foérandringarna i faktorerna i omvarlden skapar manga slags spanningar som vi ska kunna
identifiera och tillsammans utveckla langsiktiga I6sningar pa. Spanningarna har oundvikligen
ocksa att géra med hur olika saker resurseras och prioriteras tidsmassigt. Spanningar kan
uppsta till exempel i fraga om resursering av tjanster for olika aldersklasser, betoning mellan
olika omraden, prioritering av spetsprojekt, bekampning av utsatthet, aspekter pa anpassning av
ekonomin (driftsekonomi vs. investeringar), satsningar pa bekdmpning av eller anpassning till

klimatférandringen, eller till exempel diskussionsklimatet.

Foérandringar for alltid med sig méjligheter. Bekampningen av klimatférandringar och férlusten av
biologisk mangfald utmanar och skapar nya kostnader, men innebar ocksa enorma mojligheter
till framgang bade inom naringslivet och pa individniva. Det mojliggdr och utmanar ocksa
stadsplaneringen pa ett helt nytt satt. En silverkant pa det mérka molnet kan ocksa vara att den
bredare internationella turismen valjer de mildare vaderférhallandena i norr. Nar det galler
digitaliseringen har vi till manga delar kommit ganska langt, men digitala I6sningar kan
fortfarande stdda oss i att uppna effektivitet i den offentliga anvandningen av medel och géra

invanarnas och foretagens vardag och val smidigare.



Den férandrade befolkningsstrukturen och den 6kade mangkulturalismen utmanar ocksa
stadsgemenskapen att fornya sig. Det allt mer internationaliserade Borga maste lyckas med
integrationen, men den dkande "heminternationalismen" och den nya kompetensen som de nya

invanarna for med sig kan ocksa vara en stor resurs for den regionala livskraften.

Trots osakerheterna under den kommande strategiperioden — eller i praktiken pa grund av dem
— ar det sarskilt viktigt att noggrant prognosticera omvarlden. En bra strategi behdver dock stéd
av en bred kunskapsbas och en situationsbild som forstas tillsammans. Sjalvforstaelse ar viktigt

for att vi ska kunna gestalta de viktigaste saker som ska beaktas och prioritera dem.

En bra stadsstrategi ger riktning for stadens agerande. Den ar tillrackligt malinriktad och hjalper
till att gora val bade i nuet och mellan nutidens och framtidens behov. En bra strategi identifierar
kopplingar mellan olika faktorer samt omvarldens komplexitet och systematik. En bra strategi ar
modigt framtidsbyggande och starker framtidstron brett. En bra strategi starker livskraften,
gemenskapen och positiva aterkopplingar, sa att vi halls pa vinnarnas sida. En stark majoritet av
finlandarna tror fortfarande att vi kan paverka framtiden. Férhoppningsvis kommer den

kommande Borga stadsstrategi att ytterligare 6ka denna framtidstro!

Den har beskrivningen av omvarlden fungerar som utgangsmaterial vid beredningen av
stadsstrategin for aren 2026—2029 for fortroendeorganisationen, stadens personal, invanarna

och flera olika intressentgrupper.



Bedomning av nulaget och
forandringar i omvarlden

Gemensamma forandringsfenomen i
kommunerna

Kommunerna paverkas av manga samtidiga forandringsfenomen som har identifierats och
beskrivits bland annat i Kommunférbundets publikation "Kunnat ja globaalit ilmi6t". |
publikationen betonas att kommunernas omvarld formas av saval internationella som
nationella utvecklingsférlopp, som kommunerna inte alltid sjalva kan paverka, men vars
konsekvenser det ar viktigt att vara forberedd pa. Bild 1 illustrerar kortfattat de

forandringsfenomen som beskrivs i publikationen.
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Kuva 1. Férandringsfenomen som utmanar kommunerna. Kéalla: Kunnat ja globaalit ilmiét - Muutosilmiot
ja kriisit osana kuntien strategioita valtuustokaudella 2025-2029, publicerat 2025



| Kommunférbundets publikation "Kunnat ja globaalit iimi6t" betonas att kommunernas omvarld
ar i standig férandring och utsatt for manga samtidiga, sammanlankade fenomen. Osakerheten
i det internationella laget, sasom geopolitiska spanningar och ekonomiska fluktuationer,
paverkar kommunernas vardag indirekt men i betydande grad. Den férandrade
befolkningsstrukturen — sarskilt den aldrande befolkningen och den laga nativiteten — utmanar
kommunerna att fornya sina tjanster och bereda sig pa de vaxande vardbehoven.
Urbaniseringen och flyttningsrorelsen formar i sin tur regionernas utveckling: en del av
kommunerna vaxer snabbt, medan andra praglas av en minskning av befolkning och ett tryck

pa att centralisera tjanster.

Klimatférandringen och kraven pa hallbar utveckling styr kommunernas beslutsfattande i
allt hoégre grad, till exempel nar det galler energildsningar, byggande och mobilitet.
Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen 6ppnar nya mojligheter att producera
tjanster och 6ka kommuninvanarnas delaktighet, men kraver ocksa kontinuerlig utveckling
av kompetens och investeringar. Invandringen och den allt mer diversifierade befolkningen
berikar kommunernas liv och arbetsmarknad, men kraver ocksa nya lésningar for att

framja integration och likabehandling.

Dessutom utmanar de strukturella forandringarna i ekonomin och produktivitetstrycket
kommunerna att hitta nya, effektiva satt att ordna tjanster. Motsattningar, hatretorik och
polarisering som férsvagar demokratin och sammanhallningen utmanar kommunerna att varna
om gemenskapen, bildningen och kommuninvanarnas aktiva roll i beslutsfattandet. Helheten av
dessa fenomen utgér en grund som det ar nédvandigt att forsta i kommunernas strategiska

planering och i byggandet av framtiden.

Barns och ungas samt familjers behov blir mangsidigare. Tjansterna ska allokeras och
resurseras mer precist. Differentieringen och invanarnas olika livsstilar kraver en allt
noggrannare bedémning av servicebehoven och att flera olika malgrupper beaktas pa lika
villkor. Olika generationers satt att vara, leva och arbeta utmanar kommunorganisationen till
smidighet och flexibilitet dar kommuninvanarna upplever delaktighet och att de far avkastning pa

sina skattepengar.



Den lokala lagesbilden

Invanare

Invanarantalet fortsatter att 6ka mattligt

Borga har for tillfallet cirka 52 000 invanare. Invanarantalet har 6kat mattligt redan i artionden.
Enbart under 2020-talet har invanarantalet 6kat med éver 1100 invanare. Borga hor till de 20

storsta kommunerna i Finland nar man ser pa invanarantalet.

Befolkningsdkningen i Borga har paverkats sarskilt av stadens goda lage och tillganglighet,
arbetsplatserna samt den attraktiva boendemiljon. | och med att Borga har ett betydligt storre
invanarantal &n narkommunerna gor Borga till en centralort i Ostra Nyland och ansvarig stad for
flera tjanster. Dessa faktorer bidrar till att skapa forutsattningar for att Borgas invanarantal kan 6ka

stadigt aven i framtiden.

Antalet barn minskar, antalet aldre okar

Naturlig befolkningstillvaxt innebar skillnaden mellan nativitet och mortalitet och ar en central faktor
i befolkningsutvecklingen. Antalet barn som fods arligen i Borga minskat, liksom i Finland i
allmanhet. Samtidigt har den férvantade livslangden Okat, vilket innebar att antalet aldre invanare

Okar.

Den demografiska forsérjningskvoten beskriver forhallandet mellan invanarna som inte ar i
arbetsfor alder (under 15 och 6éver 65 ar) och invanarna i arbetsfor alder (15 - 64 ar), multiplicerat
med hundra. Ar 2024 var forsdrjningskvoten i Borga 68,2. En hallbar férsorjningskvot anses ofta

vara under 60, men ocksa andra faktorer paverkar talet, som sysselsattningsgrad och produktivitet.

Om antalet barn som féds minskar och antalet aldre invanare fortsatter att 6ka, férandras
invanarstrukturen och behoven. Férandringarna i invanarstrukturen paverkar stadens ekonomi
samt behovet och ordnandet av service for olika aldrar. Samtidigt minskar tillgangen pa kompetent
arbetskraft, vilket kan medféra utmaningar bade regionalt och inom vissa sektorer, och paverka till

exempel kvaliteten pa tjansterna och kontinuiteten i produktionen.



Tillvaxten bygger pa migration

| Finland har de kvantitativt sett storsta inflyttningssiffrorna genom tiderna sarskilt riktat sig till de
stora stdderna. Nar man talar om att koncentrera invanarna till stadsomradena talar man om
urbanisering. Urbanisering ar ett globalt fenomen dar manniskor flyttar till stader for att fa jobb,
utbildning, tjanster och battre livskvalitet. Under de senaste aren har distansarbete bromsat upp
tillvaxten i de storsta stdderna, men Borgas dragningskraft som en mangsidig stad har forblivit

stark. Cirka 80 procent av Borgaborna bor i centrum eller i dess narhet.

Uppskattningsvis fortsatter urbaniseringen i mattlig takt i Finland. Sa aven i Borga. Majoriteten av

borgaborna bor i centrum och i narliggande tatorter.

Invanarstrukturen blir mangsidigare i och med invandring

| Borga ar flyttningsrorelsen inom kommunen livlig och invanarna flyttar aktivt fran en stadsdel
till en annan eller fran tatort till landsbygd. Nettoflyttningen fran andra kommuner till Borga har
minskat nagot under de senaste aren. | synnerhet fran huvudstadsregionen och narliggande
kommuner har Borga har dnnu ett flyttningséverskott. Ar 2021 flyttade rekordméanga nya
invanare till Borga. Inflyttarna har varit unga vuxna, familjer och aterflyttare. Invandringen utgor
en betydande andel av invanarantalets 6kning i Borga for tillfallet. Antalet invandrare har 6kat

markant de senaste aren.

Flyttningsrorelserna, i synnerhet invandring, ar en betydande del av den fortsatta utvecklingen
av Borgas invanarantal och -struktur, som ocksa paverkar stadens ekonomi samt behovet av
och ordnandet av tjanster. | MDI:s befolkningsprognos (2025) har man uppskattat att
befolkningen i arbetsfér alder inom de inhemska sprakgrupperna i Finland kommer att minska
med upp till dver 12 procent fram till 2040. Samtidigt kommer antalet personer med ett
frammande sprak som modersmal nastan fordubblas, och dessa invanare blir en central del av
stadens arbetskraft och samhalle. Utan invandring kommer invanarantalet i Borga och i
synnerhet antalet personer i arbetsfor alder att borja minska kraftigt inom den narmaste

framtiden.



Valbefinnande och sakerhet

Invanarna mar i genomsnitt bra

Borgabornas valbefinnande ligger i genomsnitt pa en god niva jamfoért med bade riksgenomsnittet
och jamférelsestaderna. Aven om man i Borga inte har identifierat sarskilt stora orosmoment for
valfard och halsa, ar det viktigt att uppratthalla valfarden och att starka den proaktivt aven i
fortsattningen. Behoven ar manga och samhalleliga férandringar utmanar det upplevda

valbefinnandet.

De flesta barn och unga i Borga mar bra. Som utmaningar har man identifierat till exempel
skolutmattning, belastning i vardagen och psykiskt valbefinnande. Forverkligandet av en halsosam
livsstil vacklar hos manga. Familjernas ekonomiska situation har forsamrats, vilket syns som ett
Okat behov av stdd och en dvergang till mindre bostader. Pa basis av statistiken upplever
Borgaborna i arbetsfor alder sitt valbefinnande som ganska bra. De successiva kriserna pa 2020-
talet har férsdmrat den psykiska halsan aven hos personer i arbetsfor alder. Foér lite motion, 6kad
Overvikt och dverdriven alkoholkonsumtion ar allvarliga folkhalsoproblem. Pa basis av statistiken
upplever de aldre Borgaborna sitt valbefinnande som ganska bra. Livskvaliteten hos de aldre
paverkas av halsa, funktionsférmagan, aktivitet och relationer. Ensamhet och nedsatt

funktionsférmaga ar identifierade utmaningar i Borga.

Observerade valfardsskillnader

Liksom i resten av Finland, har ojamlikheten ocksa i Borga identifierats som ett orovackande
fenomen. Valfarden ar inte jamnt férdelad mellan olika befolkningsgrupper eller regioner, vilket kan
forsamra samhallets hallbarhet och delaktighet. | framtiden beror valfarden pa hur samhallet lyckas

svara pa forandringar i omvarlden och stddja olika befolkningsgruppers behov.

Staden har en lagstadgad skyldighet att framja invanarnas valfard och halsa inom ramen for sina
egna uppgifter. | samband med en utvardering av laget gallande valbefinnande i Borga har man
identifierat tre centrala utvecklingsobjekt: psykiskt valbefinnande, halsosamma levnadssatt och
delaktighet. Att framja valfard och halsa kraver ett langsiktigt och kontinuerligt arbete. Det mest
vasentliga i framjandet ar att proaktivt identifiera konsekvenserna av framtida beslut for olika
befolkningsgrupper, sarskilt barn, personer med funktionsnedsattning och personer med
begransning i funktionsformaga. Med tanke pa tillgangligheten och ett 6kat antal aldre och
internationella invanare kravs allt stérre uppmarksamhet i dessa fragor. Samarbetet med Ostra

Nylands valfardsomrade och HUS-koncernen ar centralt.



En trygg vardag i staden ar summan av manga faktorer

En trygg vardag handlar inte bara om att hantera undantagssituationer utan ocksa om att bygga
upp smidighet, forutsagbarhet och fértroende i vardagen. De allra flesta Borgabor kan leva ett
vardagsliv utan betydande risker eller bekymmer. Staden stdéder en trygg vardag pa manga olika

satt.

e Tryggar boendet for sin del genom att erbjuda bostader till rimligt pris och sorja for

infrastrukturen (till exempel gatunat, el och varme, rent vatten, hantering av avloppsvatten).

e Sakerstaller en halsosam, trygg och trivsam livsmiljé som ocksa ar socialt fungerande och
beaktar olika befolkningsgruppers behov. Staden skéter bland annat om de offentliga lokalerna
(sasom skolor och daghem, parker och andra grénomraden), trafiksakerheten samt
tillgangligheten med hansyn till kulturmiljon. Vara investeringar i basservice ar i Finlands topp,

bland annat nar det galler skol- och daghemsbyggnader, under de senaste tio aren.

e Staden erbjuder tjanster for fritid och vardag (sasom kultur- och motionstjanster samt stod for

utkomst och foretagande).

e Samarbetar aven férebyggande och tvaradministrativt for att forebygga till exempel mobbning,

vald och marginalisering samt for att stddja den psykiska halsan.



Staden ar forberedd pa exceptionella situationer

Sakerhetslaget i varlden har férandrats de senaste aren. Sakerhet innebar inte bara militart
skydd, utan aven skydd mot andra fenomen som klimat- och miljorisker, desinformation,

trakasserier, cyberhot och polarisering av samhallet.

Borga stads beredskap baserar sig pa en bred sakerhetsuppfattning och férankras i den
finlandska verksamhetsmodellen for dvergripande sakerhet. Malet med beredskapen ar att
staden ska klara av sina uppgifter under alla férhallanden samt vid behov kunna anpassa sin
verksamhet och aterhamta sig fran eventuella stérningssituationer sa snabbt som mgjligt.
Beredskap, riskhantering och sakerhet ar darfor viktiga delomraden inom kontinuerlig

utveckling och vardagsledarskap.

Beredskapsatgarder riktas till alla sékerhetsrelaterade fragor dar hoten kan medféra
betydande olagenheter eller risker for befolkningen eller samhallet. Beredskapsatgarder,
sasom regelbunden beredskapsplanering och beredskapsdévningar, genomfors bade internt i
organisationen och i samarbete med myndigheter, naringslivet, organisationer, medborgare
och andra intressentgrupper. Individernas valbefinnande och halsa, funktionsférmaga och
utkomst paverkar stadens och hela samhallets psykiska kristalighet, vars grund byggs under

normala forhallanden.

Stadens sakerhetsarbete bygger i fortsattningen allt starkare pa proaktivt samarbete,
datastyrt beslutsfattande och invanarnas delaktighet. Trygghet framjas tvaradministrativt,
genom att kombinera kompetens och resurser fran olika sektorer. Med hjalp av teknik och
analyser identifieras risker i tid och atgarderna riktas pa ett effektfullt satt. Invanarnas
upplevelse av och kunskap om den egna livsmiljon ar centrala faktorer — en trygg stad skapas

tilsammans.



Natur och klimat

Naturmiljons tillstand har forbattrats, men det finns @&nnu utmaningar

Utvecklingen av miljons tillstand i Borga har under de senaste dryga tio aren varit positiv pa manga
punkter. Tydligast marks detta i att utslappen fran industrin minskar, belastningen pa vattendragen

minskar, samt i klimatarbetet och i skyddet av den biologiska mangfalden.

| Borga paverkas luftkvaliteten i synnerhet av trafiken i centrumomradet och utslappen fran
Skoldviks industriomrade. Inverkan av Skoldvik pa luftkvaliteten i Borga syns bland annat i lokalt
forhojda halter av svaveldioxid, kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar. De givna riktvarden

Overskrids dock endast sporadiskt, till exempel pa grund av gatudamm eller vaderférhallanden.

Nar det galler buller har situationen férsamrats jamfort med tidigare. | takt med att staden vaxer har
trafikmangderna dkat och bostader har byggts narmare objekt som orsakar buller. Den tata
stadsstrukturen Okar belastningen fran dagvatten och férsvarar grundvattenbildningen. De dkande

extrema vaderfenomenen paverkar i synnerhet vattendragens tillstand.

Ockséa gamla miljéproblem for med sig utmaningar. Aven om den belastning pa havsomradena
som aarna for med sig har minskat, kommer de naringsdmnen som samlats pa havsbottnen under
tidigare ar att orsaka inre belastning och algblomningar annu lange. Pa gamla industri- och
avstjalpningsplatser dar verksamheten redan har upphdrt finns en hel del férorenade markomraden

som ska saneras.
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Jordbruk och avloppsvatten belastar Borgas vattendrag

Havsomradets tillstand utanfor Borga paverkas sarskilt kraftigt av den belastning i form av
naringsamnen och partiklar som kommer fran Svartsa, Borga a och lllbyan. Belastningen pa
havsomradet som féljd av kommunalt avloppsvatten har minskat betydligt sedan Hermanso6
avloppsreningsverk togs i bruk 2001 och i och med att industrin i Skoldvik effektiverade reningen av
avloppsvatten. Trots en minskad belastning klassificeras anvandbarheten hos stdrsta delen av

havsomradet utanfor Borga fortfarande som forsvarlig.

Den hygieniska kvaliteten av vattnet i Borgas sjoar har till storsta delen varit god. Sjéarna ar
huvudsakligen sma och grunda och utsatts fér varierande belastning fran jord- och skogsbruk samt
avloppsfri bebyggelse. De aar som rinner genom Borga belastas av jordbruk, kommunalt
avloppsvatten och glesbebyggelse utan avlopp, och i synnerhet av Lahtis stad som ligger
uppstroms Borga a. Tack vare den effektiviserade reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse

har vattenkvaliteten i Borga a forbattrats nagot under de senaste aren.

Borga har 13 grundvattenomraden, varav 10 klassas som viktiga grundvattenomraden for
kommunal vattenforsorjning. Grundvattenomradena hotas sarskilt av trafiken, gamla oljecisterner
pa grundvattenomradena samt den omfattande marktaktsverksamheten. Grundvattnets kvalitet har
dock i huvudsak forblivit god, med undantag for vissa situationer som orsakats av riklig nederbord,

dar den forsumpade markens filtreringsférmaga inte langre har rackt till.

Skogar utgor en del av vardagsmiljon samt natur- och klimatlosningar

Borga stad ager cirka 2764 hektar skog, varav cirka atta procent for narvarande ar skyddat.
Stadens mal ar dock att 6ka andelen skyddad skog till 17 procent fram till 2030. De stadsagda
skogarna utgoér en betydande del av Borgabornas vardagsmiljo. | landsbygdsartade omraden ar
stadens skogsagande ringa och majoriteten av landskapet utgors av privatagda skogar och akrar.

Planlaggningen paverkar i stor utstrackning till vilket syfte stadens skogsomraden reserveras.

Malet med varden av stadens skogar ar att producera sa stor nytta som mgjligt for invanarna. De
stérsta nyttorna ar en trygg och halsosam miljé, som lampar sig for hobbyverksamhet, ar estetiskt
tilltalande och dar invanaren kan uppleva trygghet och delaktighet. Skogarna skots ocksa aktivt sa
att de bade dampar klimatférandringen, framjar den biologiska mangfalden och har god

anpassningsformaga for klimatforandringens effekter.
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Okningen av folkmingden utmanar férverkligandet av naturens mangfald

Férsamringen av den biologiska mangfalden ar ett globalt problem som ocksa marks i Finland.
Nastan halften av de finlandska naturtyperna ar hotade och till exempel har bestanden av manga
vanliga fagelarter minskat. Antalet vilda pollinerare minskar och nastan en femtedel av arterna i de

viktiga pollinerargrupperna ar hotade.

Stadens arbete for naturmiljon ar en central del av en hallbar stadsutveckling och invanarnas
valbefinnande. God luftkvalitet, rena vattendrag, biologisk mangfald och gronskande stadsmiljéer ar

inte bara miljéfragor — de ar forutsattningar for halsa, trivsel och livskraft.

Det 6kade invanarantalet i Borga, och darmed den 6kade anvandningen, staller dock utmaningar
framfor allt for att de narbelagna naturobjekten ska hallas i gott skick. Tillvaxt kraver dessutom ofta
tillbyggnad, som i varsta fall minskar naturliga och naturliknande livsmiljoer samt artrikedomen. Det
finns ocksa en risk for att det inte finns tillrackligt med utrymme fér mangfaldiga och tradbevuxna

gronomraden i byggobjekten.

For att forbattra naturens tillstand kravs i framtiden att man restaurerar, skyddar och tar hansyn till
naturen i all markanvandning. For att na de nationella mal som EU:s férordning om restaurering av
naturen kraver, kravs det under de narmaste aren att ocksa Borga satsar pa atgarder for att
forbattra naturens tillstand. | Borga stads klimat- och miljdprogram har vi dock redan nu identifierat

mal och atgarder for att bevara naturens mangfald och forbattra dess tillstand.
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Klimatféorandringen framskrider i rask takt och kraver ett ambitiost klimatarbete

Okningen av den globala medeltemperaturen dversteg for forsta gangen ar 2024 den kritiska

gransen pa 1,5 grader. Klimatférandringen och dess effekter aterspeglas brett i hela samhallet,

vilket kraver l6sningar och anpassning inom saval den sociala, ekonomiska som ekologiska

sektorn. Den kraftiga uppvarmningen slutar dock inte vid 1,5 grader utan kommer att fortsatta aven

i framtiden om klimatutslappen inte minskas.

Borga stad erkanner sakens betydelse och har redan i flera ar stravat efter koldioxidneutralitet fore

ar 2030. Det ambitidsa klimatarbetet har haft en positiv inverkan, eftersom Borga i en nationell

jamfoérelse av klimatutslappen placerar sig fore riksgenomsnittet: Borgas totala utslapp har minskat

med 50 procent och utslappen per invanare med 54 procent mellan aren 2007—-2023. Den storsta

utslappskallan (cirka 45% av de totala utslappen) i Borga utgors av vagtrafiken (Kuva 1).
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Bild 2. Utslappen i Borga har halverats under perioden 2007-2023. De stérsta utslappen orsakas av
vagtrafik, uppvarmning av byggnader samt arbetsmaskiner. Kélla: Finlands miljécentral (p& finska).

13



Som berakningsmetod anvander staden en modell for uppféljning av kommunernas utslappsmal,
som inte omfattar bransleanvandningen hos industrianlaggningar som omfattas av
utslappshandeln, industrins elférbrukning, utslapp av hanteringen av industriavfall eller
genomfartstrafik av lastbilar, paketbilar och bussar. Om man anda vill inkludera alla utslapp fran
Borgadomradet, inklusive Skoéldviks industriomrade, har de totala utslappen fran Borga minskat med
cirka 23 procent fran ar 2007 och utslappen per invanare med 28 procent. | detta fall ar industrin

den klart storsta utslappskallan (cirka 87 %).

Borga stads klimatmal har liksom manga andra kommuners och staders lange varit ambitidsare an
finska statens, som stravar efter koldioxidneutralitet fram till 2035. Aven EU har satt upp klimatmal
och efterstravar en utslappsminskning pa 55 procent under perioden 1990-2030.
Koldioxidneutralitet har satts upp i EU:s innan 2050. Bade finska staten och EU har dessutom
forbundit sig till FN:s klimatavtal i Paris, som stravar efter att halla den globala
medeltemperaturhéjningen klart under tva grader i forhallande till férindustriell tid och framja

atgarder for att begransa uppvarmningen till under 1,5 grader.

Som det nu ser ut kan Borga stad inte uppna koldioxidneutralitet fore 2030. Staden ar dock inte
ensam i situationen utan utmaningen galler hela kommunsektorn. Staden ar dessutom starkt
beroende av atgarder for gron omstallning pa nationell niva och EU-niva. Det ar dock fortfarande
mojligt att uppna de nationella malen och de mal som EU har satt upp, aven om det kravs
betydande ytterligare insatser. Nationellt bor vi bland annat fasta uppmarksamhet vid att starka
kolsankorna och minska utslappen, i synnerhet inom markanvandningen, dar utslappsutvecklingen

for narvarande har varit 6kande.

Vi kan alltsa forvanta oss att lagstiftningen kring malen for att sdnka utslappen och uppna
klimatmalen skarps och 6kar i antal. Detta aterspeglas i sista hand pa den lokala nivan, som ocksa
representeras av kommunsektorn, vilket understryker att staden ska kunna att inte bara anpassa
sig utan ocksa forutse kommande forfattningsreformer. For en foregangare inom klimat- och
miljdarbetet ar det lattare att forutse och anpassa sig, vilket motiverar till fortsatt ambitiost
klimatarbete. Stadens verksamhet mojliggér dessutom hallbara I6sningar for invanare och foretag

samt starker de lokala aktérernas formaga att anpassa sig till férandringar i omvariden.

Behov av bade begransnings- och anpassningsatgarder

Det kraftiga framskridandet av klimatférandringen maste stoppas, men samtidigt kan man anda

redan se dess effekter, aven i Borga. Staden, liksom andra aktorer i samhallet, maste alltsa
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samtidigt fokusera bade pa att minska utslappen och pa att anpassa sig till klimatférandringens
effekter. Borga stad har en lang historia av klimatarbete och darmed ocksa ett brett kunnande om
att valja metoder for att begransa klimatférandringen. Kompetensen utvecklas anda kontinuerligt

och vi soker kunskap ocksa pa andra hall.

Bild 3. Atgérder for att begréansa klimatférandringen (pé finska)

Borga stad har identifierat klimatférandringens effekter i Borga. Dessa ar hetta, torka, terrang- och
skogsbrander, eventuella kraftiga vindar, ovader och skyfall, versvamningar av stader och aar,
sno och is, infektionssjukdomar samt effekter pa den biologiska mangfalden och antalet
frammande arter. Allt detta har direkta konsekvenser for stadens verksamhet och service, vilket
ytterligare aterspeglar konsekvenserna i invanarnas, foretagens och andra aktérers vardag.

Beredskap spelar darfor en viktig roll for stadens anpassning till klimatférandringens effekter.

Att begransa klimatférandringen och anpassa sig till den innebar dock inte en dyster stadsmiljé och
en gra vardag. Genom att svara pa klimatférandringens utmaningar skapar staden genom sina

egna atgarder en trivsam och livskraftig stadsmiljé som alla kan njuta av, nu och i framtiden.
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Ekonomiskt spelrum

Stadens ekonomiska utsikter ser ut att forsamras mellan 2026-2029

Stadens ekonomi haller pa att klart férsvagas under de narmaste aren i och med att

samfundsskatteinkomsterna minskar betydligt. Stadens ekonomi halls ar 2026 ungefar i balans
eller uppvisar ett svagt underskott, men underskottet haller pa att 6ka betydligt fram till ar 2027.
Utsikterna for strategiperiodens senare ar ar annu svara att forutse, sa staden maste forbereda

sig och anpassa sig till de utmanande aren.

De forsamrade ekonomiska utsikterna kunde prognostiseras redan 2024, da staden
utarbetade ett program for balans och produktivitet i ekonomin. Programmet innehdll drygt

100 atgarder for att balansera ekonomin fore 2027.

| budgetberedningen for 2026 och de féljande planeringsaren har vi utarbetat en ganska
stram budgetram, dar vi stravar efter att begransa den arliga utgiftsdkningen till en procent.

Detta ar utmanande, men inte omgjligt.

Utsikterna for stadens ekonomi har dock forsamrats sedan programmet utarbetades. Det
ar mycket majligt att ett striktare ekonomiskt anpassningsprogram kommer att behdvas
under 2026 om det nuvarande programmet for balansering och de nuvarande ramarna inte

racker till.
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Kostnadsstrukturen for nastan alla tjanster ar dyr

Nettoutgifterna (verksamhetsbidraget) for Borga stads tjanster uppgick ar 2024 till cirka 2 951
euro per invanare. Stadens nettoutgifter ar cirka 500 euro per invanare stoérre an i C21-
staderna i genomsnitt, det vill sdga staden satsar cirka 20 procent mer an genomsnittet pa

sina tjanster.

Kostnadsstrukturen har analyserats noggrannare per tjanst och genom att granska en nagot
langre tidsperiod. Det verkar som att staden anvander mera euron for nastan alla tjanster an
genomsnittet. Till jdnsterna inom sektorerna for vaxande och larande samt livskraft anvands klart
mer an staderna i genomsnitt. Nar det galler stadsutveckling ligger vi i stort sett pa genomsnittlig

eller pa en nagot hogre niva.

Det ar inte fraga om ett enskilt ar, utan genom att granska tidsserien har situationen i stort sett varit
likartad lange. Efter valfardsomradesreformen verkar dock utgiftsutvecklingen annu ha starkts

jamfort med andra.

Nettoutgifterna utgdrs av skillnaden mellan verksamhetsinkomsterna och verksamhetsutgifterna.
Staden inkasserar i stort sett lika mycket verksamhetsintakter som jamforelsestaderna. Den storsta

skillnaden syns i verksamhetsutgifterna.

| takt med att stadens ekonomi férsamras ar det ndédvandigt att anpassa utgifterna sa att de ligger
narmare genomsnittet. Exempelvis skulle stadens ekonomi starkas med cirka 25 miljoner euro per
ar om utgiftsstrukturen i stort sett nadde genomsnittet i C21-stdderna. Om vi under strategiperioden
lyckas fa utgiftsnivan ens narmare genomsnittet paverkar det genast stadens ekonomi,

investeringsférmaga och trycket pa skattehdjningar.
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Inkomsterna fran samfundsskatterna minskar kraftigt, kommunalskatten
okar

Stadens skattefinansiering for ar 2025 uppskattas vara cirka 206 miljoner euro.
Kommunalskattens andel av helheten ar cirka 47 procent. Statsandelarnas andel av stadens
skattefinansiering ar cirka 24 procent och samfundsskattens andel cirka 20 procent.

Fastighetsskattens andel ar cirka 9 procent.

Stadens intakter fran samfundsskatten var cirka 14—16 miljoner euro per ar under de forsta aren
pa 2010-talet. | och med den goda resultatutvecklingen for Skoldviks foretagskluster har nivan
pa stadens samfundsskatt under de senaste aren varit cirka 30—40 miljoner euro per ar. Under
topparen 2021-2022 6kade dock intakterna fran skatter delvis i och med statens tillfalliga
hojningar till cirka 70 miljoner euro. | och med valfardsomradesreformen éverfordes en tredjedel

av skatteintakterna till staten.

Ar 2025 uppgér Borgas intakter fran samfundsskatten till cirka 38 miljoner euro, vilket &r en
mycket god summa jamfort med andra stader. Borgas intakter per invanare ar hogst av C21-
staderna. Intakterna fran samfundsskatten i Borga kommer dock att sjunka kraftigt under de
kommande aren. Samfundsskatteintakterna ar 2026 beraknas uppga till cirka 25 miljoner euro
och ar 2027 till endast drygt 10 miljoner euro. Samfundsskatten delas ut till kommunerna med
tva ars fordréjning och genom en nagot komplicerad fordelningsformel. Saledes ar det trots

konjunkturkansligheten majligt att i stort sett forutse skatteintakterna for cirka tva ar framat.

Intakterna fran kommunalskatten baserar sig pa fysiska personers och dédsbons
forvarvsinkomster. Intdkterna fran kommunalskatten 6kar typiskt sett ganska jamnt i takt med att
Ibntagarnas medelinkomster stiger och stadens folkmangd 6kar. | Borga ar de
kommunalbeskattade forvarvsinkomsterna hogre an genomsnittet, vilket maojliggor ett relativt gott

inflode av skatteinkomster.

Borga stads kommunalskattesats ar 7,1 procent, vilket i stort sett motsvarar Nylands medelniva.
| huvudstadsregionen ar kommunalskattesatserna lagre an i Borga, men i de flesta andra

kommuner i Nyland ar skattesatsen hogre an i Borga.
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Inkomsterna fran statsandelarna minskar, totalreformen en betydande risk

Borga stad far i ar cirka 50 miljoner euro i statsunderstéd av staten. Av detta utgér statsandelen for
basservice cirka 31 miljoner euro. Summan tacker kostnaderna for den basservice som kommunen
ordnar. | statsandelen ingar utjdmningsmekanismer som beror pa valfardsomradesreformen, vars
syfte ar att utjamna valfardsomradesreformens inverkan pa kommunens ekonomiska stallning. De
poster som hanfor sig till valfardsomradesreformen uppgar till sammanlagt 16,9 miljoner euro ar
2025.

Statsandelarna minskar nagot stegvis fram till 2027 pa grund av valfardsomradesreformen. Utover
detta bereds en statsandelsreform som, om den genomfdrs i enlighet med utredarnas forslag,

skulle sanka stadens statsandelsinkomster med cirka 10 miljoner euro pa arsniva.

Lanebestandet mojliggor riktade investeringar

Stadens arliga lanefinansieringsbehov eller laneamorteringsmedel bestar av skillnaden mellan
arsbidraget och nettoinvesteringarna. | en ekonomi som ar i balans kan man finansiera
nettoinvesteringarna med arsbidraget. Pa lang sikt ska aven laneamorteringarna finansieras med

arsbidraget.

Stadens mal har varit att stadens lanebestand halls under genomsnittet for kommunerna och att
man under ekonomiskt goda ar stravar efter att sanka lanebestandet eller alternativt satsar mer pa
investeringar. Stadens lanebestand har minskat stadigt fran ar 2020 och i slutet av ar 2025

beraknas lanebestandet uppga till knappa 50 miljoner euro.

Budgeten och ekonomiplanen innehaller investeringar for aren 2025-2028 fér sammanlagt cirka
205 miljoner euro. Den genomsnittliga investeringsnivan ar saledes cirka 50 miljoner euro per ar.
Pa lang sikt ar en hallbar investeringsniva cirka 25 miljoner euro per ar. De planerade
investeringarna under de narmaste aren koncentreras till daghem och skolor och den stérsta
enskilda investeringshelheten ar Kokon idrottscentrum. De stigande investeringskostnaderna
innebar att stadens lanebestand kommer att 6ka. Stadens lanestock mojliggoér riktade investeringar
under de narmaste aren, men efter en hog investeringsperiod maste investeringsnivan aterstallas

till en langsiktigt hallbar niva.
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Styrkor och svagheter i stadens ekonomi (bokslutsjamforelse 2024)

Bild 4 innehaller en overblick av jamforelseuppgifterna om kommunernas verksamhetsintakter, -

kostnader och -tackning.

Toimintakulut Eur. / as. Toimintakate Eur. / as.

Helsinki 1841€ Helsinki 4333€ Espoo 3038¢€
Pori 1289¢€ Espoo 4168 € Porvoo -2951€
Tampere 1243 € Porvoo 3951€ Vantaa -2823€
Espoo 1101€ Vaasa 3872¢€ Vaasa -2752¢€
Vaasa 1100€ Tampere 3743¢€ Kokkola -2 746€
Mikkeli 1061€ Tuusula 3729¢ Kirkkonummi -2740€
Tuusula 1010€ Pori 3565€ Tuusula -2716€
Joensuu 1005 € Kirkkonummi 3550€ Seindjoki 2706€
Porvoo 978 ¢ Kokkola 3529¢€ Lahti -2653€
Kotka 977 € Oulu 3508€ Rovaniemi -2602€
Oulu 930€ Mikkeli 3457 ¢ Lohja -2531€
Jarvenpdd 899 € Lahti 3437€ Tampere -2 498€
Kuopio 887 € Vantaa 3411€ Oulu -2496€
Lohja 872¢ Lohja 3407 € Nurmijdrvi -2454€
Hyvinkaa 856 € Kotka 3366€ Mikkeli 2 388€
Kirkkonummi 810 € Seinajoki 3350€ Kotka -2374¢€
Lahti 774 € Kuopio 3276¢€ Salo -2 366 €
Himeenlinna 758 € Rovaniemi 3210€ Kuopio -2349¢€
Kokkola 749 € Joensuu 3203€ Kouvola -2336€
Salo 743 € Nurmijarvi 3200€ Helsinki -2317¢€
Nurmijarvi 735€ Salo 3108¢€ Pori -2238¢€
Seindjoki 644 € Hyvinkada 3063 € Lappeenranta 2230€
Jyvdskyld 616 € Jarvenpaa 3039€ Jyvaskyld -2185€
Rovaniemi 607 € Kouvola 2948€ Himeenlinna -2172¢€
Lappeenranta 604 € Hameenlinna 2942€ Hyvinkaa -2171€
Kouvola 595 € Lappeenranta 2848€ Joensuu -2158¢€
Vantaa 588¢€ Jyvaskyld 2818¢€ Jarvenpaa -2111€

Bild 4. Bildsammanfattning av jamférelsetabeller gdllande verksamhetsintékter, kostnader och tdckning
(pé finska)

Toimintatuotot €/as (verksamhetsintakter €/inv.) beskriver hur mycket kommunen far i intakter
fran serviceproduktionen (till exempel kundavgifter, hyror, forsaljningsinkomster). |
jamfoérelsetabellen 6ver verksamhetsintakterna placerar sig Borga ratt hogt (pa plats nio, 978
€/inv.), vilket tyder pa en mangsidig tjansteproduktion, aktiv verksamhet eller god

resursanvandning.

Toimintakulut €/as (verksamhetskostnader €/inv.) anger hur mycket pengar kommunen
anvander for att producera tjanster per invanare. Nyckeltalet omfattar alla utgifter for kommunens
egentliga verksamhet, sasom utgifter fér daghem, skolor, fritidstjanster, gator och parker.
Verksamhetskostnaderna i Borga ar klart hogre an i manga andra kommuner av samma storlek
eller mindre. Borga ligger pa plats tre i jamférelsen (3 951 €/inv.). Hoga verksamhetskostnader
kan innebara ett brett serviceutbud, hdg serviceniva, investeringar i framtiden (till exempel nya
skolor, infrastruktur) eller héga personalkostnader eller strukturella kostnader. Héga driftkostnader
kan ocksa tyda pa ineffektivitet eller 6verkapacitet, tunga strukturer eller hoga

underhallskostnader.

Toimintakate €/as (verksamhetsbidrag €/inv) beskriver i praktiken en jamforelse av
nettoutgifterna. Borgas verksamhetsbidrag ar -2 951 €/inv., vilket innebar att
verksamhetskostnaderna dverstiger verksamhetsintakterna med denna summa per invanare. Ett

hogt verksamhetsbidrag kan vara ett tecken pa ett brett och kvalitativt serviceutbud som kraver
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resurser. Det kan ocksa tyda pa ineffektivitet eller strukturellt kostnadstryck. Om
verksamhetsbidraget kontinuerligt ar hogt och finansieringen inte racker till leder det till

anpassningsbehov i ekonomin.

Borga stads nettokostnader for ar 2025 férdelas enligt féljande:

e Vaxande och larande utgor den storsta utgiftsposten, totalt 124,9 miljoner euro.

(Smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet (gymnasier))

¢ Inom sektorn for livskraft anvands 38,5 miljoner euro, vilket inkluderar bland annat framjande

av kultur, motion, sysselsattning och naringar.

e Stadsutvecklingens andel ar 13,0 miljoner euro och omfattar till exempel planlaggning,

byggande och miljétjanster.

¢ Kostnaderna for koncerntjansterna (férvaltning, ICT, ekonomitjanster m.m.) uppgar till 6,0

miljoner euro.
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Bild 5 innehaller en dverblick av kommunala skatteintakter, samfundsskatten och statsandelar.

Kunnallisvero Eur. / as.

Kotka
Kirkkonummi
Jarvenpad
Kouvola
Mikkeli
Tuusula
Rovaniemi
Hyvinkaa
Hameenlinna
Vaasa
Kokkola
Lohja
Porvoo
Pori
Seindjoki
Oulu
Kuopio
Lappeenranta
Lahti
Tampere
Salo
Jyvaskyla
Espoo
Vantaa
Joensuu
Helsinki

Bild 5. Bildsammanfattning av jamforelsetabeller i anslutning till kommunal- och samfundsskatt samt
statsandelar (pa finska)

Kunnallisveron tuotto €/as (intéaker fran kommunalskatten €/inv.) anger hur mycket
kommunalskatt kommunen i genomsnitt samlar per invanare. Intakter fran kommunalskatten i
Borga ar 1 856 €/inv. och ar runt medeltalet av jamforelsen, men vi bér beakta att skattesatsen i

Borga ar lagre an genomsnittet. Hdga kommunalskatteintakter ar ofta ett tecken pa god
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Yhteisévero Eur. / as.

650 €
589 €
437 €
325€
323¢€
296 €
284 €
274 €
271 €
270€
258 €
255€
230€
219€
205 €
202 €
200€
197 €
197 €
187 €
185 €
183 €
178 €
163 €
158 €
136 €
103 €

Espoo
Porvoo
Kirkkonummi
Vantaa
Tuusula
Lahti
Lohja
Vaasa
Kokkola
Oulu
Salo
Joensuu
Helsinki
Seindjoki
Tampere
Lappeenranta
Kuopio
Jarvenpdd
Hyvinkada
Hameenlinna
Rovaniemi
Jyvaskyla
Pori
Mikkeli
Kotka
Kouvola

Valtionosuudet Eur. / as.

1232¢€
899 €
877 €
708 €
676 €
656 €
637 €
630€
610€
543 €
536€
516 €
508 €
440 €
360 €
320€
313€
270€
255€
252 €
210€
208 €
201€
167 €
126 €
101 €
-68 €

sysselsattning och en stark inkomstbas. Kommunalskattens niva paverkar direkt stadens férmaga

att finansiera tjanster och investeringar.

Yhteisoveron tuotto €/as (intakter fran samfundsskatten €/inv), Borga ligger pa andra plats i
jamforelsen med vardet 589 €/inv. Detta innebar att Borga far betydligt mer
samfundsskatteinkomster per invanare an de flesta andra stader. | Borga finns en stark

foretagssektor i Skoldvik som ger kommunen betydande samfundsskatteinkomster.

Valtionosuudet €/as (statsandelarna €/inv) i jamforelsetabellen ligger Borga pa andra plats med

vardet 899 €/inv. Statsandelarna i Borga ar klart hogre an i manga andra stader, eftersom staden

far relativt hdg kompensation pa grund av valfardsomradesreformen.
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Stadsutveckling

Onskemal om och behov av boendet 4r manga

| allmanhet styrs planeringen av markanvandningen av lagstiftningen, i synnerhet lagar som galler
byggande och omradesanvandning. | planeringen och genomférandet av stadsutvecklingen
inverkar ocksa efterfragan, dvs. till exempel hurdana énskemal och behov invanarna har i fraga om

sin omgivning, hur manga de ar i Borga nu och i framtiden.

Enkaten som genomférdes i samband med programmet for boende (2021) kartlade Borgabornas
onskemal om och behov av boende. Centrala resultat i enkaten var till exempel att respondenterna
var intresserade av agarboende, egnahemshus, centrum eller i narheten av det, i en miljé dar det
har gjorts sarskilt stora satsningar pa den byggda miljéns utseende och trivsel samt pa hur Iatt det
ar att rora sig. Nastan 70 procent av de svarande foredrog tréd som byggnadsmaterial. Och éver 80
procent anser att det ar bra att tata centrum. Man var oense om graden av tatning, men till exempel
ansag over 50 procent att den lampliga hdjden var 4-5 vaningar i centrum. | samband med
programmet for boende utarbetades ocksa en prognos for bostadsproduktionen. Utover olika
befolkningstillvaxtscenarion uppskattade prognosen att familjestorlekarna kommer att minska under

de kommande artiondena och att andelen ensamboende kommer att oka.

Enligt uppskattning flyttar sarskilt de aldre invanarna till stadens centrum och narliggande omraden.
Ett trivsamt, prisvart och lattskott boende vid servicen lockar. Nya egnahemsomraden i stadens

centrala omraden intresserar fortfarande unga familjer.

Invanarantalet och invanarstrukturen har en betydande inverkan pa stadens utvecklingsbehov av
tjanster och infrastruktur. En fungerande boendemiljo forutsatter ett tillrackligt och tillgangligt

servicenat, en trygg stadsmiljo, investeringar i trafiksystem och teknisk infrastruktur.
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Vardefull mangfacetterad miljo

Borga ar en av Finlands aldsta stader och dess historiska betydelse stracker sig anda till

medeltiden. Staden fungerade lange som en viktig handelsplats och administrativt centrum. Borgas

stallning accentuerades sarskilt ar 1809, da Finlands férsta lantdag holls dar, vilket befaste landets

stallning som en autonom del av det ryska kejsardomet. Detta historiska 6gonblick gjorde Borga till

en symboliskt viktig plats for den finlandska identiteten.

Den byggda miljon i Borga ar exceptionellt vardefull och valbevarad. Gamla stan i Borga charmar
sina besdkare med sina smala kullerstensgator, fargglada trahus och sitt idylliska alandskap.
Omradets byggnadsbestand aterspeglar arhundradenas arkitektur och kulturavlagringar och ar
skyddat som en nationellt betydelsefull kulturmiljé. Astrandens landskap, nationalstadsparken,

Borga domkyrka och gamla képmannahus bildar en unik helhet i stadens hjarta.

Borga ar mangfacetterat. Det ryms saval landsbygdsmiljder, tata stads- och bymiljéer fran olika
tider, arkitektoniskt enhetliga helheter som enskilda betydande byggnader. Den skyddade
historiska stamningen i Gamla stan i Borga stdds av en modernare centrumstruktur bredvid med
sina tjanster. De olika tatortsomradena som omger centrum erbjuder en smidig vardag for
tiotusentals Borgabor. Speciellt Borga a och den marina dimensionen — kusten och skargarden —
ger staden en egen tillaggston. Landsbygden i Borga med sina vidstrackta aker- och
skogsomraden ar viktiga for den lokala matproduktionen och utgoér ryggraden i gronstrukturen.
Byarna pa landsbygden med sina traditionella landskap erbjuder ocksa en alternativ livsstil for

stadsboende.
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Stadens centrum ar i en positiv forandring

| Borga centrum sker nybyggnad trots den nationella lagkonjunkturen. Over 500 bostéader byggs vid

omfattande tjanster som butiker, skolor och kollektivtrafikens hallplatser.

Pa Vastra astranden byggs ett stort hybridkvarter med en hypermarket, ett hotell och bostader.
Detaljplanlédggningen av Borga parkgata har framskridit enligt programmet och den forsta tomten
for byggandet av en trafikstation har salts. | Kokon haller staden pa att skapa infrastruktur, sasom
gatumiljé och parkeringsplatser for det kommande idrottscentret som betjanar alla stadsbor. |
Gamla stan i Borga haller en ny trabro pa att fardigstallas for att hjalpa invanarna och turisterna att
rora sig. | Empirestaden har tomter fér bostadsbyggande planlagts och éverlatits men den lange
eftertraktade ombyggnaden av Borga torg har annu inte framskridit. Den mest synliga férandringen

pa Borga torg ar det nya kollektivtrafiksystemet. Stomlinjernas alla bussar stannar vid torget.

Det nya kollektivtrafiksystemet har kommit i gang enligt malen, dvs. en hdgre serviceniva har lockat
fler passagerare att bli anvandare och férsaljningen av alla biljettprodukter har 6kat mycket
avsevart. Centrumet har under de senaste aren profilerat sig starkt som en plats for olika
evenemang. Med tanke pa evenemangen har det varit viktigt att kollektivtrafiken, handeln,

promenadcentrumet, inkvarteringstjansterna och antalet invanare har utvecklats positivt.
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Som en del av en fungerande stad

Borga Hem ar ett hyreshusbolag som ags av Borga stad och som erbjuder boende till rimligt pris i 2
300 bostader. Verksamheten baserar sig pa ansvarsfullhet och manniskonarhet. Bolaget har egen
servicepersonal som kanner husen och boendena, och boendenas tillfredsstallelse foljs upp

systematiskt med hjalp av responsenkater.

Bolagets strategi for framtiden betonar boendeupplevelsen, fornyandet av verksamhetskulturen och
utvecklingen av digitala kanaler, sa att boendena och bostadssékandena kan betjanas battre an

tidigare. Borga Hems karnuppgift ar att producera hyresboende till rimligt pris och tryggat boende.

Borga Energi producerar och levererar el och fiarrvarme. Utdver energidistributionen ar bolaget en
betydande aktdr nar det galler att uppna stadens klimatmal. Borga energi utnyttjar fornybara

energikallor och har redan uppnatt EU:s miljomal fér 2050.

Bolagets strategi styr verksamheten mot utslappsfri och elektrifierad fjarrvarmeproduktion dar
varmepumpar och utnyttjande av spillvarme ar centrala I6sningar. Borga Energi investerar i
fornybar energi, utvecklar varmelager och stdder den gréna omstallningen aven for sina kunder.
Verksamheten baserar sig pa lokalitet, gemenskap och kundorientering och bolaget fortsatter sin

roll som en ansvarsfull och innovativ energiproducent.

Borga vatten ar ett affarsverk som ags av staden och som ansvarar for vattenfoérsoérjning,
produktion och distribution av hushallsvatten, behandling och avlopp av avloppsvatten samt for
byggande och underhall av dagvattenrérsystem. Det fungerar som en central del av stadens

infrastruktur och tryggar smidigheten i vardagen och miljons valbefinnande.

Aven i framtiden satsar Borga vatten péa att sanera natet, trygga vattenproduktionen, utveckla
automation och digitala tjanster samt uppna klimatmalen. Affarsverkets egen verksamhetsplan
betonar funktionsberedskap, forsorjningsberedskap och ansvarsfullhet och syftar till en hallbar

vattenforsorjning som stéder stadens tillvaxt och livskraft.
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Framtida projekt

| Borga pagar eller planeras flera stadsutvecklingsprojekt som syftar till att férbattra livsmiljon pa

alla nivaer. Den obebyggda naturmiljon och den byggda stads- eller bystrukturen ar lika viktiga med

tanke pa en hallbar helhet. Kopplingen mellan landsbygden och glesbygdsomradena ar central for

planeringen. Ett mangsidigt utbud av boendelésningar, stdd for hallbara fardsatt, férebyggande av

segregation och starkande av platsernas dragningskraft star i centrum for utvecklingsarbetet.

Spetsprojekt som pa olika satt syftar till att forbattra livsmiljon ar:

Utveckling av Gammelbacka — | projektet har som utgangsinformation utarbetats en
behovskartlaggning och en detaljplan som preciserar genomférandet. De nuvarande offentliga
byggnaderna i utvecklingsomradet ligger i slutet av sin tekniska livslangd och staden planerar
nya lokaler for forskola och grundldggande utbildning, bibliotek och ungdomstjanster. Man
avstar fran valfardscentrets lokaler, och nya lokaler byggs inte enbart for férenings- eller
invanarverksamhet. Projektet skulle bidra till att forbattra tjansterna i omradet, i synnerhet

genom byggandet av Peipon koulu och denna milj6.

Ostbanan — Ett stort banférbindelseprojekt som planeras och som om det blir verklighet skulle
forbinda Borga med huvudstadsregionen och hela 6stra Finland med persontrafikbanan. Banan
skulle starka Borgas tillvaxt, konkurrenskraft och knyta den narmare till metropolomradet och

forbattra pendlingsregionen pa ett dmsesidigt satt.

Kollektivtrafiksystemet — stadens kollektivtrafiksystem fornyas nu. Nar det marknadsbaserade
systemet upphoérde 2023 6vertog staden ansvaret for ordnandet. Reformen framjar
utvecklingen av trafiken mot mer hallbara fardsatt i staden, malet ar att férbattra servicenivan

och battre bemota invanarnas behov.

Kokon idrottscentrum — Kokon ar ett av stadens storsta och mest synliga utvecklingsprojekt.
Malet ar att skapa ett mangsidigt, kollektivt och attraktivt idrotts- och evenemangscentrum
alldeles i narheten av stadens centrum. Stadsplanen fér omradet har vunnit laga kraft och dess
genomforande planeras nu. Projektet omfattar bland annat en ny ishall med tva isrinkar, en
allaktivitetsarena for bollspel, gymnastik, friidrott och lagtréskelmotion, en uppvarmd
konstgrasplan, bobolls- och beachvolleybanor samt omfattande frilufts- och

rekreationsomraden.
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e Soddra delen av Vastra astranden — Mellan de redan byggda kvarteren pa Vastra astranden,
Tolkisvagen och Kokon finns ett vidstrackt och annu ostrukturerat omrdde med potential att
utvecklas till en trivsam del av kvartersstaden intill servicen (skolor, daghem, butiker och
rekreationsmajligheter). Det ar mgjligt att planlagga stadsbostader, affarslokaler och offentligt
utomhusutrymme som med sina rutter ar kopplat till sin fina omgivning. Pa omradet finns
fororenad mark vars sanering ska kopplas till kalkylerna 6ver planekonomin.

Utvecklingspotentialen bedéms vara storre an i projektet med Borga parkgata.

o Parkgata — Projektet mojliggor kompletterande byggande av bostads- och affarslokaler langs
en hogklassig stadsboulevard. Trafikarrangemangen pa gatan betjanar i fortsattningen ocksa
gang-, cykel- och kollektivtrafiken battre. Projektets dispositionsplan styr stegvis den
noggrannare planeringen och genomférandet. Den férsta detaljplanen (Parkgatan I) ar redan
godkand och har vunnit laga kraft. Trafikstationens tomt som ligger vid gatan ar i

planeringsskede.

¢ Borga torg — Utvecklingen av torget for torgférsaljning, evenemang, spel och vistelse har
framskridit till genomférandefasen. Detaljplanen gor det mdjligt att utveckla torget.
Busshallplatserna har i detaljplanen flyttats utmed gatorna och i torgets norra ande anvisades

en byggnadsyta for en paviljongbyggnad.

e Parkering i centrum. Handelns féranderliga behov, de ekonomiska kriterierna for
bostadsbyggande, det nya kollektivtrafiksystemet och turismens betydelse fér staden visar
behovet av en tydlig och lattanvand parkering av bilar i centrum. Antalet parkeringsplatser och
deras lage i centrumomradet ar i nulaget inte optimalt. Centraliserad parkering i narheten av
butiker, tjanster, bostader och hallplatser skulle oberoende av arstid erbjuda ett alternativ till de
nuvarande tomt- och gatuspecifika parkeringslosningarna. Med tydlig vagledning och en
fornuftig avgiftspolitik kan anvandningsgraden for parkeringsplatserna hojas jamfort med
nulaget. Detta skulle tjana ett livskraftigt centrum och ge nya majligheter till

kompletteringsbyggande.

Det ekonomiska laget i Borga forutsatter sannolikt en kritisk granskning av projekten men oftast ar
det battre att dela projekten in i faser och prioritera framskridandet an att avsluta projekten. Pa sa

satt sakerstalls att stadens livskraft inte dventyras nar de ekonomiska realiteterna granskas.
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Mer allman planering av samhallsstrukturen

Generalplanlaggningen ar en allman planering av kommunens markanvandning som styr
samhallsstrukturens utveckling pa lang sikt. Generalplanen definierar till exempel placeringen av
boende, arbetsplatser, tjanster och trafik samt riktlinjerna for hallbar utveckling.
Generalplanlaggningen samordnar de olika aktérernas mal och sakerstaller att utvecklingen i
omradet ar planmassig och hallbar. De tva aktuellaste generalplaner i Borga stad ar den nya
delgeneralplanen for de centrala stadsomradena samt delgeneralplanen fér Skéldvik, Kullo och

Mickelsbole.

¢ Delgeneralplan for centrala stadsomraden — Planen kommer att styra utvecklingen av Borga

centrum och dess naromraden fram till ar 2050. Planen definierar markanvandningsmassigt hur

staden vaxer, blir tatare och fornyas. Stadsstrukturen fortatas och kompletteras i framtiden, nytt

byggande styrs till narheten av tjanster och infrastruktur. Stérsta delen av stadens tillvaxt riktas

mycket sannolikt till centrala stadsomraden. Planen preciserar ocksa den eventuella 6stbanans

lage. Planforslaget laggs offentligt fram under ar 2025.

¢ Delgeneralplan for Skoldvik, Kullo och Mickelsbole — Planen kommer att styra
markanvandningen och utvecklingen av Skoldviks industriomrade, Kullo byomrade och

Mickelsbole landsbygdsomrade. | Skoldviksomradet koncentrerar man sig pa att utveckla

industrin, energiproduktionen och logistiken samt pa att hantera miljokonsekvenserna. | Kullo

och Mickelsbdle omraden betonas utvecklingen av bybebyggelse, landsbygdsnaringar och
rekreationsomraden. Planen preciserar ocksa den eventuella 6stbanans lage. Planférslaget
laggs offentligt fram under ar 2025. Med blickpunkt pa samfundsskatteutfallet och
arbetsplatserna framstar Skoldviks delgeneralplan som ett spetsprojekt i jamforelsen av

planprojekt.
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Vaxande och larande

Omfattande service for tusentals pa flera platser

Inom sektorn for vaxande och larande star barns och ungas valbefinnande, delaktighet och
jamlikhet i larandet i centrum. Mangfalden i familjerna, utmaningarna i den psykiska halsan och
personalens ork framhaver behovet av starka stodstrukturer och gemensamma inlarningsmiljoer.

Tvasprakighet och kulturell mangfald kraver sprakmedveten pedagogik och en stark vardegrund.

Tjansterna for vaxande och larande paverkar forutom barn och unga aven familjerna i Borga, dvs.
cirka 30 000 Borgabors vardag. Verksamheten bedrivs pa 79 verksamhetsstallen, till vilka hor finsk-
och svensksprakiga skolor samt daghem. Inom stadens smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning arbetar cirka 1 400 personer, inklusive daghemspersonal, speciallarare och
stddpersonal. Barn i smabarnspedagogiktjansterna 2 500. Elever i skolorna 6 700. Olika
modersmal i skolorna 48. Som centralort for sitt omrade i Borga finns det i september 2025 cirka

150 skolelever fran andra kommuner (hemkommunsersattningar).

| Borga ar tjansterna inom smabarnspedagogiken mangsidiga och omfattande kommunala och
privata daghem, familjedagvard och 6ppna tjanster inom smabarnspedagogiken. | Borga satsar
man pa tvasprakighet och kulturfostran. Undervisningen pa engelska och finska haller pa att
utvidgas, och planen for kulturfostran garanterar en jamlik konst- och kulturarvsfostran som en del

av barnets inlarningsvag. | staden finns 20 kommunala och 8 privata daghem.

Den grundlaggande utbildningen i Borga utgor en del av stadens tjanster for tillvaxt och larande
och den erbjuder allmanbildande utbildning for arskurserna 1-9. | staden finns 11 finsksprakiga
lagstadieskolor, tva hogstadieskolor samt en enhetsskola (Albert Edelfeltin koulu, arskurserna 1-9)
samt sju svensksprakiga lagstadieskolor, en hogstadieskola och en enhetsskola (Stromborgska
skolan, arskurserna 1-9). | Borga finns ocksa en privat grundskola dar arskurserna 1-9 undervisas.

Ar 2023 gick cirka 3200 finsksprakiga och 700 svensksprakiga elever i grundskolan.

| Borga finns ocksa det finsksprakiga Linnankosken lukio, det svensksprakiga Borga Gymnasium,
yrkesskolorna Careeria och Prakticum samt hogskoleundervisning erbjuds pa Haaga-Helias och
Laureas campus. Ar 2023 gick cirka 700 finsksprakiga och 250 svensksprakiga elever i gymnasiet.
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Antalet barn minskar och behoven differentieras

Enligt MDI:s prognos kommer antalet grundskoleelever i Finland att minska med cirka 20
procent under de kommande sju aren. Det laga fodelsetalet och det minskade antalet barn syns
ocksa i Borga, aven om det totala fruktsamhetstalet ar nagot hégre an i Finland i genomsnitt. |
Borga staller tvasprakigheten och den vaxande mangkulturen nya utmaningar for
verksamhetsmiljon inom sektorn fér vaxande och larande. Aven om invanarantalet i Borga enligt
de kommande befolkningsprognoserna 6kar mattligt, féljer utvecklingen av elevantalet den
nationella trenden. Denna utveckling kan leda till en betydande obalans i servicenatet: i vissa
omraden kan efterfragan 6ka snabbt medan behovet minskar pa andra hall. Pa kommunniva
minskar dock antalet barn betydligt. For att hantera dessa forandringar kravs forutseende,

kontinuerlig utvardering och férmaga att snabbt anpassa tjansterna.

Familjernas och barnens 6nskemal och behov anknyter allt mer till tjansternas flexibilitet,
tillganglighet och individualitet. Detta betonar kundorienteringen: tjansterna bor kunna tillgodose
behoven hos bade finsk- och svensksprakiga familjer och familjer med ett frammande sprak som
modersmal, vilket staller krav pa sprakmedveten pedagogisk praxis och en servicekultur som

beaktar mangfald. Detta marks bland annat i form av sprakbadsundervisning.

Kundrelationerna differentieras ocksa socioekonomiskt. En del av familjerna kan utnyttja stadens
mangsidiga tjanster fullt ut medan andra behdver mer stéd for att na och utnyttja dem. Detta
understryker vikten av att tjansterna ar jamlika: att minska skillnaderna i utbildning och starka det
tidiga stddet ar i nyckelstallning. Nationella undersdkningar visar att familjebakgrundens
inverkan pa inlarningsresultaten 6kar i Finland, vilket dkar trycket pa tjanster for vaxande och

larande ocksa i Borga.

Dessutom forandras kundrelationerna i tiden. Familjernas behov ar inte langre enhetliga utan
tjansterna forvantas vara mangformiga och flexibla. Till exempel flexibla dagvardslosningar,
alternativa satt att ordna undervisning och individuella stodtjanster lyfts allt oftare fram. Detta
satter press pa staden att utveckla smidiga Idsningar som beméter varierande livssituationer och

behov.
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Nationell styrning, lokalt beslutsfattande

De politiska faktorerna definierar verksamhetsférutsattningarna for vaxande och larande bade
nationellt och lokalt. Manga av sektorns uppgifter ar lagstadgade, da det i lagstiftningen har
faststallts en viss miniminiva for tjansterna eller vissa kriterier for ordnandet av tjansterna. Nationellt
fattas beslut om lagstiftningen om sektorn fér vaxande och larande, men lokalt kan man inom
ramen for lagstiftningen besluta om allokering och prioritering av resurserna och om ékad
genomslagskraft fér dem. Statens riktlinjer for finansiering av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning, personaldimensioneringar och stédtjanster

skapar ramar inom vilka kommunerna kan fatta egna beslut.

Finlands utbildningspolitik fokuserar for narvarande pa att starka jamstalldheten och stoppa
nedgangen i inlarningsresultaten. Detta understryker sarskilt betydelsen av tidigt stéd sa att det inte
uppstar inlarningsskillnader redan i den tidiga barndomen. De internationella politiska
utvecklingstendenserna, sasom EU:s utbildningspolitiska program och klimat- och hallbarhetsmal,
sasom framjandet av digitaliseringen och den gréna omstallningen, blir allt starkare en del av
riktlinjerna for sektorn for utbildning och pedagogik, vilket 6kar behovet av att integrera dessa

perspektiv i den lokala serviceutvecklingen.

Ur Borgas synvinkel inverkar riksomfattande beslut om t.ex. férlangning av laropliktsaldern,
utvidgning av avgiftsfri smabarnspedagogik eller starkande av inklusionspolitiken direkt pa
ordnandet av tjansterna, kostnaderna och férvantningarna pa kundrelationerna. Utvecklingen av
servicenatet och resursallokeringen styrs lokalt i det politiska beslutsfattandet. Den nya
stadsstrategin satter upp mal som faststaller prioriteringarna for vaxande och larande under de
kommande aren. Genom att allokera resurserna beslutar man hur mycket man satsar till exempel
pa nya inlarningsmiljéer, stod for larande eller framjande av digitaliseringen. Samtidigt maste man
balansera mellan de ekonomiska ramvillkoren och invanarnas vaxande férvantningar. Detta kan
skapa spanningar i beslutsfattandet och forutsatter en transparent prioritering. En fortatning av

servicenatet kan frigora resurser for andra behov inom sektorn.

| serviceplaneringen har man identifierat de demografiska prognosernas inverkan pa framtida
behov. Antalet barn férvantas minska, vilket paverkar lokalernas kapacitet och personalbehov. |
Borga stads servicenatplan for smabarnspedagogik och grundldggande utbildning (2024)
presenteras tre alternativa modeller dar man bland annat granskar daghemmens lage,
investeringsbehov och livscykelkostnader fram till ar 2040.
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Genomslagskraft i tjansterna for vaxande och larande

Sektorn for vaxande och larande ar stadens storsta servicehelhet, vilket gor den central aven i
balanseringen av ekonomin. Utdver driftsekonomin ar investeringsbesluten gallande skol- och
daghemsbyggnader betydande eftersom de paverkar langt in i framtiden. Nar antalet barn minskar
ar det vasentligt att kostnaderna for serviceproduktionen kan anpassas pa motsvarande satt. Det ar
nodvandigt att Oka effektiviteten i tjansterna for vaxande och larande i framtiden, och det bor foras

en diskussion om hur servicenatet kan bemdéta den foranderliga befolkningsstrukturen.

| budgeten for 2025 har smabarnspedagogiken och grundlaggande utbildningen utgjort 129
miljoner euro av helheten. Detta ar ungefar halften av stadens hela verksamhet. Sektorn for
vaxande och larande utgor halften av stadens budget och personalkostnaderna ar den storsta
utgiftsposten inom sektorn. Cirka en femtedel av sektorns utgifter bestar av évriga
verksamhetskostnader (sarskilt fastighetskostnader) och knappt en femtedel av kostnaderna bestar
av kop av tjanster (bl.a. mat och stadning). De ekonomiska utmaningarna hanfor sig till 6kade
kostnader, tillgang till personal och osakerhet om statsandelarna. Samtidigt erbjuder stadens

livskraft och digitala I6sningar mojligheter till effektiv anvandning av resurserna.

Teknologin erbjuder majligheter att individualisera larandet, leda med kunskap och effektivera
resurserna. Samtidigt medfor det utmaningar som informationssakerhet, ojamlikhet och samre
grundlaggande fardigheter. Utnyttjandet av teknologin ska vara kritiskt och etiskt och det maste

stoda inlarningen.
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Fritid
De lagstadgade fritidstjansterna har en viktig roll i att framja valfard och halsa, delaktighet och

jamlikhet samt en meningsfull fritid for Borgaborna.

Bibliotekstjanster

Biblioteken blir allt viktigare for att framja gemenskap och delaktighet. De erbjuder ett tryggt,
avgiftsfritt utrymme fér méten, kulturupplevelser och informationssékning. Tjansterna stdéder ocksa
till exempel den tredje sektorn och integrationen av invandrare framjas med flersprakigt material. |

framtiden kan biblioteken i Borga allt starkare fungera som en plattform for dialog och méten.

Bibliotekets tjanster och anvandarkrets har blivit mangsidigare. Okningen av utlanings- och
besdkarantalet aterspeglar mer omfattande samhalleliga férandringar, sasom férsamrad
laskunnighet, 6kad invandring, ensamhet och behovet av medielaskunnighet. Biblioteken stoder

demokratin och valfarden samt starker laskunnigheten i flera aldersgrupper.

Ungdomstjanster

Ungdomsarbetet stoder uppvaxt, delaktighet och valbefinnande hos personer under 29 ar. Det
erbjuder trygga gemenskap, meningsfull fritidsverksamhet och majligheter att paverka. Aven om
antalet unga minskar, 6kar andelen personer med utlandsk bakgrund, vilket 6kar behovet av

kulturellt sensitiva och sprakmedvetna tjanster.

Polariseringen av valbefinnandet syns hos de unga: en del mar bra men unga i en sarbar
stallning star infér utmaningar som hopar sig, sasom psykiska problem och ensamhet.
Behovet av uppsdkande ungdomsarbete, workshoppar och specialungdomsarbete ar

fortfarande stort. Rorligt och forankrat arbete nar unga som inte sjalva soker sig till tjansterna.

De politiska och ekonomiska férandringarna i samhallet paverkar unga. Ungdomsarbetets
pedagogiska roll framhavs nar det stéder ungas trygga uppvaxt och sjalvstandighet som

ansvarsfulla vuxna.
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Idrottstjanster

Hela befolkningens fysiska halsa har en stor betydelse for valbefinnandet som helhet och
ororligheten ar orovackande. Till exempel matresultaten fran Move! fér barn och unga visar att
mobilitetsrekommendationerna inte uppfylls. Detta Okar trycket pa att utveckla motionsradgivningen
och livsstilshandledningen. Antalet klienter som behdver sarskilt stod dkar och i tjansterna betonas

behovet av att beakta neuropsykiatriska och psykiska utmaningar.

Foérandringen i invanarstrukturen kommer att paverka idrottstjansterna. Antalet aldre 6kar och for
dem behdvs trygga och tillgangliga motionstjanster med lag troskel. Till exempel forsoket
Gyllene simkortet har tillgodosett detta behov genom att erbjuda gratis tilltrade dagtid till
simhallen fér dem som fyllt 70 ar. Forsdket har 6kat de aldres deltagande och betonat behovet

av handledd vattenmotion.

For att maojliggéra motion pa lika villkor behévs tillgangliga motionstjanster for alla Borgabor.
Digitaliseringen ger nya majligheter till frivillig anvandning av idrottslokaler och tjansternas
tillganglighet. Virtuella tjanster, sasom gymnastik och simtraning pa distans, kompletterar de
fysiska tjansterna. Kundorienterade och smidiga bokningssystem samt utnyttjande av data stdder

utvecklingen av tjansterna.

Kulturtjanster

Kulturtjansternas betydelse dkar mitt i de samhalleliga férandringarna. Konst och kultur stéder
valfard, delaktighet, demokrati- och kulturfostran samt identitetsbyggande. De erbjuder verktyg for

att hantera svara arenden och starker gemenskapen och den mentala kristaligheten.

Offentlig konst forbattrar trivseln i boendemiljderna och starker lokalstoltheten. | Borga borjar den
utnyttjas i stérre omfang i parkgatans omgivning. Andringen av Konstfabrikens verksamhetsmodell
Oppnar nya majligheter for kulturtjanster och turism. Det finns for narvarande inget fungerande
utrymme for visning och forvaring av hela stadens konstsamling — sarskilt placeringen av Walter
Runebergs skulptursamling ar en akut utmaning. En utvidgning av konsthallen skulle kunna erbjuda

en losning.

Kulturen som valfardstjanst betonas sarskilt i fraga om unga och utsatta. Den mangstammiga
lokalkulturen starker identifieringsytan och kontaktupplevelserna.
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Konstinstitutet och Medborgarinstitutet

Konstinstitutet i Borga ar en laroanstalt fér grundlaggande
konstundervisning i Borga som erbjuder undervisning i bade musik och
bildkonst. Till laroanstalten hoér Borganejdens musikinstitut och Borga
konstskola som bada ar verksamma ocksa i kranskommunerna (Askola,
Borgnas, Lapptrask, Lovisa, Mantsala, Pukkila, Sibbo). Konstinstitutet i
Borga ar en av sektorns storsta laroanstalter i Finland och har ett brett
undervisningsutbud: undervisningen ordnas enligt bade den allmanna och
den omfattande larokursen och dessutom erbjuds undervisning, kortkurser

och forsokstillfallen som ar éppna for alla.

Undervisningen ar 6ppen for alla och i undervisningsutbudet beaktas ocksa elever som behdver

sarskilt stdd. Var och en har mgjlighet att delta och hitta sitt eget satt att uttrycka sig. Konstinstitutet

Taideoppilaitos
(Musiikkiopisto ja
Taidekoulu)

Henkiléstoa

130

Opiskelijoita

n.6450

Opetustunteja

n. 60 000

Sopimuskunnat
Askola, Lapinjérvi, Loviisa,
Miintsild, Pornainen,
Pukkila, Sipoo

i Borga erbjuder hogklassig och tillganglig konstundervisning som stdéder elevernas uppvaxt,

kreativitet och gemenskap.

Borga medborgarinstitut, KoMbi, ar en tvasprakig laroanstalt for fritt
bildningsarbete som erbjuder mangsidig utbildning och hobbymadjligheter till
rimligt pris for personer i alla aldrar. Institutet ordnar kurser i bland annat
sprak, konst, gymnastik, handkunskaper och informationsteknik. KoMbi
framjar livslangt larande och gemenskap samt erbjuder mgjlighet att
utveckla ens egna fardigheter och ha hobbyer pa lag troskel.

Medborgarinstitutet verkar pa cirka 80 verksamhetsstallen i Borga och

Askola (decentraliserad verksamhetsmodell, kurser ordnas ocksa i byarna).

Porvoon
kansalaisopisto

Toteutuneita opetustunteja

19700

Opiskelijoita

13 591

Koulutuksia

762

Tuntiopettajia

261

Toimipaikkoja

n. 8o




Naringar och sysselsattning

Borga har ett livligt och mangsidigt naringsliv som erbjuder rikligt med arbetsmdjligheter. Stadens
har en hdg arbetsplatssufficiens och antalet sma féretag har 6kat stadigt. | Borga finns nagra stora
internationella arbetsgivare och a andra sidan ocksa manga mikroféretag, sarskilt inom

servicebranscherna. Daremot finns det ganska fa medelstora och tillvaxtorienterade féretag.

Kannetecknande for Borgas naringslivsstruktur ar att staden a ena sidan har ett par enorma
Overnationella arbetsgivare (sarskilt i Skdldvik) och & andra sidan har staden ocksa betydande
mikrofdretag, sarskilt inom servicebranscherna, till féljd (och som skapare) av det levande
stadscentrumet. Borgas naringslivsstruktur skulle bli "halsosammare” av att det i omradet skulle
etableras eller att det fran det egna foretagsfaltet skulle vaxa fler sarskilt medelstora (sa kallade

midcap) féretag.

Naringsstrukturen i Borga ar alltsa starkt koncentrerad till Skdldviks storforetag, vilket gor stadens
samfundsskattebas sarbar. Med tanke pa den ekonomiska hallbarheten och sysselsattningen ar
det alltsa viktigt att 6ka antalet medelstora féretag — antingen genom nyetablering eller genom att
stddja de lokala foretagens tillvaxt. Tillvaxtviljan och tillvaxtmodet ar begransade hos manga féretag
och exportens betydelse betonas ocksa nar det galler att sakerstalla tillvaxt och IGnsamhet.
Strategisk planlaggning, t.ex. delgeneralplanen for Skoldvik, ar ett centralt verktyg for att utveckla
naringarna men aven planlaggningen av centrum och landsbygdsomraden kan anpassas till
livskraftsmalen. Befolkningsutvecklingen visar att framtidens arbetskraft (bade arbetstagare och

foretagare) blir allt mer internationell.

Reformen av integrationslagen och éverféringen av arbetskraftsservicen till kommunerna har gett
Borga ett nytt ansvar och nya majligheter. Framgangsrik integration och utveckling till arbetskraft ar
inte bara ett socialt mal utan en forutsattning for livskraften. Integrationscentrets roll ar central i
detta sammanhang men ocksa narings- och sysselsattningstjansterna har mycket att vinna. Det ar
nddvandigt med sektordvergripande samarbete mellan arbetsgivare, valfardsomraden och

organisationer for att snabbt fa kompetenta arbetstagare i arbetslivet.
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Borga sysselsattningsomrade

Borga sysselsattningsomrade omfattar Askola, Borga, Lapptrask, Lovisa, Mérskom och Pukkila.
Sysselsattningsomradet ger rad och hjalp for jobbsdkning, arbetsloshet, utveckling av egna
kunskaper samt inledning av féretagsverksamhet. Sysselsattningsomradet betjanar aven foéretag

och arbetsgivare pa ett omfattande satt.

Bakgrunden till verksamheten inom Borga sysselsattningsomrade ar en farsk statlig reform.
Reformen av arbetskraftsservicen, dvs. AN2024-reformen, har varit en betydande andring dar
ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfordes fran staten till kommunerna fr.o.m.
1.1.2025. | praktiken innebar detta att arbets- och naringsbyraerna lades ned och deras uppgifter

overfordes till sysselsattningsomraden som kommunerna bildade.

¢ Finansieringsmodell: Finansieringen av sysselsattningsomradena kommer i form av
statsandelar som fordelas till kommunerna pa basis av befolkningen i arbetsfor alder,
arbetslésheten och frammande sprak. Kommunerna kan anvanda finansieringen flexibelt inom

ramen for lagstiftningen.

¢ Incitament till sysselsattning: Eftersom kommunerna ansvarar for tjansterna och
finansieringen av dem anknyter till sysselsattningslaget i omradet har kommunerna ett starkt
ekonomiskt incitament att framja sysselsattningen och minska arbetslésheten. Ju battre
kommunen lyckas sysselsatta sina invanare, desto mindre kostnader uppstar till exempel av

utkomststodet och arbetsloshetsformanerna.

| framtiden kommer framjandet av sysselsattningen att krava att man kanner till arbetsgivarfaltets
behov och personkundernas behov. | Borga sysselsattningsomrade vill man satsa pa hogklassigt
motesarbete bade pa arbetsgivar- och personkundssidan. Arbetsgivartjansterna kopplas starkt till
personkundstjansten och man vill ta I6sningen av arbetsgivarféretagens utmaningar pa allvar. |

nara samarbete med laroanstalterna ska det ocksa sakerstallas att utbildningsutbudet motsvarar

arbetslivets behov i omradet.
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Business Porvoo

Business Porvoo ar Borga stads helhet av foretagstjanster som stoder féretagande och foretagens
tillvaxt i Borga genom att erbjuda foretag i Borga, och aven féretag som dvervager att etablera sig i
Borga, i huvudsak avgiftsfria foretagstjanster, radgivning, stéd och starka natverk som stod for
foretagsverksamheten. Business Porvoo erbjuder foretag foretagsradgivning och
utvecklingstjanster, natverkstraffar, stod for gron omstalining och ansvarsfull affarsverksamhet,
hjalp med att etablera foretag i regionen samt stod for internationalisering och tillvaxt. Ett sardrag
hos Business Porvoo jamfért med andra staders Business-koncept ar att det fokuserar sarskilt pa

hallbar tillvaxt for foretagen.

| Borga framhavs den gréna omstallningens betydelse sarskilt i Skoldvik industriomrade, dar det
gors nationellt betydande investeringar i fornybara branslen och vatekonomi. Detta 6ppnar
mojligheter for bade férnyelse av industrin och uppbyggande av nya innovations- och
servicenatverk. A andra sidan kraver det kompetensforstarkning, utveckling av infrastrukturen och

beharskande av komplexa tillstandsprocesser.

Foretagsfaltets verksamhetsforutsattningar befinner sig i en stark omvalvning (det politiska laget,
forsvarsindustrin, den gréna omstallningen). Féretagen behdver en stabil och férutsagbar offentlig
verksamhet (tjanster och beslutsfattande) som mojliggor tillvaxt och produktivitet. Stadernas
inbérdes konkurrens i fraga om livskraft, dvs. konkurrensen om féretag och kunnig arbetskraft,

skarps hela tiden.

Den finlandska marknaden racker inte till for att méjliggora tillrackligt med tillvaxt, utan marknader
maste hittas utanfor granserna. A andra sidan erbjuder Finland och i synnerhet Borga (Skoldvik)
utmarkta majligheter att fungera som en etableringsplattform for internationella investeringar inom

den grona omstallningen. Att styra investeringar till Borga kraver resurser (tid och kunnande).
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Posintra och Silmu en del av den regionala livskraftsutvecklingen

Posintra ar en tjansteproducent for Business Porvoo. Borga stads féretagsradgivningstjanster
produceras via utvecklingsbolaget Posintra, med vilket staden har ingatt ett serviceavtal. Posintra
ar ett ostnylandskt utvecklingsbolag med uppgift att stdda konkurrenskraften for naringslivet i
regionen och utveckla foretagsverksamhet. Posintra erbjuder i huvudsak avgiftsfria
radgivningstjanster for foretagare och blivande foretagare samt stoder regionens utveckling genom
olika projekt. Posintra har genomfért projekt till exempel inom hallbar utveckling, affarsutveckling,
turism och sysselsattning. Posintra fungerar ocksa som regionens nyfoéretagarcentrum och hjalper

att grunda och utveckla foretag och att bilda natverk.

Utvecklingsféreningen SILMU rf ar en ideell, tvasprakig Leader-aktdr som verkar i nio kommuner i
Ostra Nyland (Askola, Borgnas, Borga, Lapptrask, Lovisa, Mantsala, Morskom, Pukkila och Sibbo).
Leader-verksamheten baserar sig pa ett verksamhetssatt som finansieras av EU, staten och
kommunerna och vars mal ar att aktérer pa landsbygden sjalva ska vara med och utveckla den.
Silmu Leader beviljar finansiering och stdoder lokala utvecklingsprojekt, foretag och samfund samt

framjar regionens livskraft och samarbete.
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Turism, evenemang och marknadsforing

Turism och evenemang ar centrala drivkrafter for Borgas dragningskraft och tjuskraft. Turismen ger
staden betydande ekonomisk nytta: ar 2024 uppgick intakterna fran turismen till 64 miljoner euro
och branschen sysselsatte hundratals manniskor bade direkt och indirekt. Turismen stoder i stor
omfattning den lokala ekonomin — restauranger, hotell, specialaffarer och serviceféretag drar nytta
av turisternas efterfragan, vilket starker hela stadens livskraft. Varumarkesvardet for Gamla stan i

Borga har uppskattats till 755 miljoner euro.

Framtiden for turismen i Borga bygger starkt pa stadens unika historiska miljo, Gamla stans
dragningskraft och hallbar utveckling. | en farsk utredning betonas att bevarandet av Gamla stans
dragningskraft kraver kontinuerligt samarbete mellan staden, féretagen och invanarna. | de
framtida utvecklingsatgarderna betonas bland annat forbattring av infrastrukturen, paketering av
turistprodukter samt utveckling av kommunikation och marknadsféring. Malet ar att bevara Gamla
stans unika stdmning och livskraft, men samtidigt hitta nya kundgrupper och utveckla tjansterna

aret runt.

| utvecklingen av turismen betonas den gréna och digitala omstallningen, hallbarhet samt
samarbete mellan olika aktorer. For att starka turismens livskraft och resiliens kravs
kompetensutveckling, utnyttjande av data, ett mangsidigt serviceutbud samt ett nara samarbete
mellan féretag, den offentliga sektorn och sammanslutningar. Strategier fér hallbar turism, matning
av miljokonsekvenser och inférande av digitala I6sningar ar viktiga utvecklingsomraden for att

sakerstalla turismens positiva effekter pa lokalsamhallet och miljén.

Evenemang ar en viktig del av att starka Borgas dragningskraft och skapa gemenskap. De dkar
stadens besokarantal, stoder lokal foretagsverksamhet och erbjuder maojligheter for nya foretag.
Evenemangen starker ocksa stadsbornas stolthet 6ver sin egen hemstad och 6kar den sociala
gemenskapen. Borga har profilerat sig som en aktiv evenemangsstad, dar det arligen ordnas
hundratals kultur- och idrottsevenemang samt evenemang for allmanheten. | framtiden satsar man

sarskilt pa evenemangens kvalitet, hallbarhet, tillganglighet och deras regionalekonomiska effekter.
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Borga har som mal att bevara de traditionella stora evenemangen, sdsom Borga Ljus,
julevenemangen i Gamla stan och olika festivaler, men samtidigt uppmuntra uppkomsten av nya,
experimentella och gemenskapsframjande evenemang. Genom evenemangen starker Borga
stadens varumarke, stdder det lokala naringslivet och dkar invanarnas valbefinnande. Principerna
for hallbar utveckling styr ordnandet av evenemangen alltmer: miljovanlighet, tillganglighet och
utnyttjande av lokala resurser ar framtidens prioriteringar. Evenemangen erbjuder ocksa

mojligheter till internationellt samarbete och lockande av nya besdkargrupper.

Upplevelseindustrin, turism och evenemang ar strategiska prioriteringar med tanke pa Borgas
konkurrenskraft och livskraft. De skapar arbetsplatser, starker stadens ekonomi och dkar
invanarnas och bestkarnas valbefinnande. Utvecklingen av upplevelseindustrin forutsatter
kontinuerligt samarbete mellan staden, féretag, samfund och invanare samt djarva satsningar pa

nya tjanster och upplevelser.

| stadsmarknadsféringen utnyttjas i allt hogre grad data och digitala kanaler, med hjalp av vilka
kommunikationen kan riktas exakt till olika malgrupper — turister, nya invanare, féretag och
investerare. Sociala medier, samarbete med influerare och upplevelsebaserat innehall spelar en
central roll nar Borga bygger upp sitt varumarke bade i Finland och internationellt. | framtiden
kommer marknadsforingen i Borga ocksa att betona gemenskap och delaktighet: invanare, foretag

och samfund ar en del av stadens berattelse och ar med och bygger upp synligheten.
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Integrationstjanster

Den totalreform av integrationslagen som tradde i kraft 2025 har i betydande grad férandrat
ansvaret for framjande av integration och servicestrukturen for detta i Finland. | och med reformen
har ansvaret for att ordna integrationstjanster dverforts till kommunerna. Syftet med lagen ar att
paskynda integrationen och sysselsattningen, starka sprakkunskaperna och delaktigheten samt
fortydliga olika aktorers roller. Sarskild uppmarksamhet agnas at att na ut till personer som star

utanfor arbetskraften, till exempel invandrade kvinnor, och att hanvisa dem till service.

Av Borgas invanare ar cirka 10 procent personer med ett frammande sprak som modersmal, vilket
motsvarar genomsnittet for hela landet. Antalet personer med frammande sprak som modersmal
Okar snabbt och deras andel av stadens invanare kommer nastan att férdubblas fram till ar 2040.
De storsta grupperna av frammande sprak i Borga ar ryska, estniska, arabiska och engelska.
Invandrare har kommit till staden framst pa grund av arbete, familjeaterférening, studier och

internationellt skydd.

| Borga byggs integrationstjansterna upp kring Integrationscentret. Centret erbjuder handledning
och radgivning med lag troskel for alla invandrare oberoende av bakgrund. Tjansterna stoder en
smidig vardag och ett sjalvstandigt liv, men deras karna ligger i behovsorienterade och

intensifierade tjanster i bdrjan som hjalper integrationskunderna att hitta sin plats i samhallet och

arbetslivet.

For att integrationen ska lyckas forutsatts att hela staden integrerar — varje sektor, arbetsgivare
och sammanslutning deltar i mottagandet av nya invanare och i starkandet av deras delaktighet.
Pa sa satt kan Borga svara pa demografiska forandringar, brist pa kunniga personer och
utmaningar i fraga om livskraft samt bygga en internationellt dppen och konkurrenskraftig stad.
Malet ar att varje ny Borgabo ska kunna utvecklas till en deltagande, sjalvstandig och valmaende

medlem i samhallet.

Behovet av tjanster som stoder integrationen 6kar ytterligare, och Borgas roll som regional
anordnare av integrationstjanster blir starkare. Tack vare flyttningsrorelserna blir Borgas
befolkningsstruktur mangsidigare och stadens livskraft bevaras aven i framtiden. | vardagen medfér
det 0kade antalet internationella invanare nya sprak, kulturer och seder som berikar det lokala

samhallet och Okar den internationella kanslan i stadens gatubild, skolor och hobbyer.

Med tanke pa livskraften har de internationella invanarna en avgoérande roll nar det galler att trygga

tilgangen pa arbetskraft i synnerhet inom servicebranscherna, byggandet och industrin. Deras
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kompetens och arbetsinsatser gor det majligt for foretagen att utveckla sin tillvaxt och sina tjanster,
samtidigt som de for med sig nya perspektiv och natverk till stadens naringsliv. Att de
internationella invanarna integreras i samhallet och arbetslivet ar centralt med tanke pa Borgas

framtida livskraft.

Okningen av antalet internationella invanare férutsatter att staden vidtar aktiva atgarder for att
Borga ska behalla sin dragningskraft och kunna behalla kunniga personer inom sitt omrade. Att
forbattra mottagligheten pa arbetsmarknaden, utveckla mangsidiga tjanster och starka
gemenskapen ar centrala faktorer for en lyckad integration. Nar internationella invanare integreras i
samhallet och arbetslivet starker Borga sin livskraft och sakerstaller tillgangen till tjanster aven i

framtiden.
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Stadens internationalism

Malet for stadens internationella verksamhet har redan lange varit att utveckla stadens egen
verksamhet eller serviceproduktion. Internationellt natverkande ar ett satt att utveckla det egna
kunnandet, bredda erfarenhetsvarlden och berika den saval for stadens personal som for till
exempel unga som deltar i internationell verksamhet. Genom samarbetet med vankommuner har
staden byggt upp fungerande, permanenta och dmsesidigt fordelaktiga natverk, i synnerhet med

nordiska kolleger.

Kulturell mangfald bérjar bli allt vanligare ocksa i Borga, och sa kallad internationalisering pa
hemmaplan, det vill sdga internationellt arbete i det egna samhallet, har under de senaste aren
starkt lyfts fram i stadens internationella verksamhet. Framjandet av kulturell mangfald,
utvecklingen av mangkulturella tjanster och en lyckad integration av nya Borgabor ar sadana
stadens tjanster for vilka det finns ett 6kat behov i och med att antalet internationella invanare okar.
En lyckad integration av nya Borgabor minskar polariseringen och oron i samhallet och dkar

fortroendet och den potentiella arbetskraften.

Staden maste i fortsattningen i allt hogre grad forbereda sig ocksa pa konkurrens om mangkulturell
kunnig arbetskraft som lar sig. | takt med att den kulturella mangfalden 6kar behdver stadens
personal mer utbildning och verktyg for att stodja flersprakiga kunder med manga olika bakgrunder.
For att man i stadens tjanster ska kunna beakta olika invanargruppers behov och sardrag, borde

stadens personalstruktur aven pa nagon niva motsvara stadens invanarstruktur.

De foretag som etablerar sig i Borga for med sig arbetstillfallen och skatteinkomster till staden,
vilket understryker hur viktigt det ar for stadens internationella verksamhet att starka Borgas
livskraft och attraktionskraft. Detta forutsatter i synnerhet att Borga starks som ort for internationell
etablering, att foretagen i regionen far stod for internationell tillvaxt och konkurrenskraft samt att

fungerande natverk byggs med internationella partner, finansiarer och marknader.

45



Delaktighet och vaxelverkan

En ny kommunikationsmiljo och en demokrati som digitaliseras

| digitaliseringens och de sociala mediernas tid har kommunikationsmiljon férandrats snabbt. Enligt
Sitra och manga andra forskningsinstitut befinner sig ocksa samhallsdebatten i ett brytningsskede,
och detta utmanar de traditionella formerna av deltagande och demokratins funktion. Kanslomassig
motsattning har dkat i diskussionerna, och atmosfaren har blivit alltmer splittrad och tillspetsad.
Sociala medier och algoritmer som leder till liknande innehall accelererar polariseringen.

Polarisering leder till frustration, minskat fortroende och svarare beslutsfattande.

Medborgarna blir allt tydligare uppdelade i sadana som ar aktiva och deltagande samt sadana som
ar politiskt alienerade och marginaliserade. Uppdelningen syns inte bara i valdeltagandet utan
ocksa i vem som deltar i den offentliga debatten och paverkar beslutsfattandet. Samtidigt upplever
en del av befolkningen att deras rost inte hors och att kanalerna for deltagande inte ar tillgangliga
eller relevanta. Detta 6kar upplevelsen av utanférskap och kan férsvaga fortroendet for
samhalleliga institutioner. Metoderna for att delaktiggdéra invanare nar inte invanarna i stor
utstrackning. | diskussionen hoérs inte manga roster och den representerar inte befolkningen i

nagon storre utstrackning.

Aven om polariseringen, den skenbara jamlikheten och ojdmnheten i deltagandet &r en utmaning
for demokratin, finns det ocksa tecken pa forandring. Medieaktorer, forskare och det civila
samhallet soker aktivt efter satt att starka fortroendet, 6ka antalet roster som hors och utveckla
olika satt att delta. | framtiden ar det viktigt att bygga upp fortroende, starka mediekunskaperna,
Oka algoritmernas transparens och géra metoderna for deltagande och vaxelverkan mangsidigare.
Den digitala demokratin kan mogna om individer, samhallet och institutioner tar ansvar for att
skapa en konstruktiv diskussionskultur. Férandring ar majlig — men det kraver medvetet arbete,

langsiktighet och vilja att lyssna ocksa pa andra.
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Fortroendet for den lokala forvaltningen har forsvagats

Enligt OECD:s fortroendeundersokning ar Finland fortfarande ett land med hdgt fortroende i
internationell jamforelse, aven om fértroendenivan har sjunkit ocksa i Finland. Finlandarna
litar sarskilt pa polisen och rattsvasendet, men bara ungefar varannan finlandare litar pa

lokalférvaltningen.

Enligt Sitras framtidsbarometer 2025 upplever finlandarna for tillfallet inte det lokala och
regionala beslutsfattandet som en politisk och demokratisk process som bygger upp en
battre framtid. | stallet tecknas en bild av kortsiktig forvaltning, dar invanarna i
kommuner och valfardsomraden endast har begransade mdjligheter att paverka. Mindre
an en tredjedel av finlandarna tror att situationen i den egna hemkommunen ar pa vag
mot det battre eller att beslutsfattarna i omradet har inspirerande visioner om
kommunens framtid. Endast var fjarde kanner till hur man kan paverka den egna
hemkommunens framtid och var sjunde tror att hen kan paverka den egna kommunens

framtid.

Att fortroendet férsvagas spelar en central roll ocksa med tanke pa samhaéllets beredskap och
undantagsforhallanden. Enligt den nya sakerhetsstrategin for samhallet (2025) ar individernas
Omsesidiga fortroende samt fortroendet for myndigheter och samhallet centrala faktorer for psykisk
kristalighet. Grunden for psykisk kristalighet laggs under normala férhallanden och den har en
central roll i uppratthallandet av funktionsférmagan under kris. Bevarandet av fortroendet paverkas
i vasentlig grad av myndigheters, organisationers och andra sammanslutningars handlingar och

verksamhet samt av den kommunikation som stoder dem.
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Borga stad har nyligen utrett stadens anseende och fortroende narmare. De viktigaste resultaten

av utredningen var i korthet:

Enligt utredningen ligger Borgabornas fortroende for staden pa en rimlig niva. Borgaborna har en
stark vilja att bo i Borga, arbeta i Borga, tala gott om Borga och anvanda de tjanster som Borga

erbjuder. Kriskansligheten, dvs. viljan att stdédja staden i svara situationer, ar pa en rimlig niva.

Borgas rykte som bostadsort (omradesrykte) ar enligt utredningen pa en god niva saval bland
Borgaborna som bland personer som bor pa annan ort. Borgaborna anser att Borga ar en mycket
trivsam och trygg boendemiljo, att den manskliga gemenskapen i omradet ar trevlig, att laget ar bra
och att trafikférbindelserna fungerar. Levnadskostnaderna, omradets ekonomiska livskraft och de

kommunala tjansterna anser Borgaborna vara rimliga.

Ocksa stadsorganisationens anseende ar pa en god niva enligt personer som bor pa annan ort.
Borgaborna forhaller sig daremot mera reserverat till stadsorganisationen. Stadsorganisationens
anseende ar pa rimlig niva som arbetsgivare och i fraga om produkter och tjanster, ekonomi samt
milj6- och samhallsansvar. Tydliga utvecklingsmal for att forbattra anseendet ar 6ppenhet i
organisationens verksamhet, tjansteinnehavarledningens och den fértroendevalda ledningens

skicklighet, interaktionsformaga och formaga att férnya sig.

Den starka polariseringen av atmosfaren och attityderna syns ocksa i resultaten av undersokningen
om Borgas anseende: i staden finns det manga som anser att stadsorganisationens rykte ar gott,

men ocksa manga som anser att stadsorganisationens rykte ar daligt.
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Stadsorganisationens personal

Ratt dimensionerad personal garanterar smidig verksamhet och effektiv
anvandning av resurser

Stadsorganisationen agerar i en standigt foranderlig omvarld, dar forutseende och smidighet ar i
nyckelstallning. Malet fér personalplaneringen ar att sékerstalla att staden har kunnig personal av
ratt storlek for att méta nuvarande och framtida behov. Ett flexibelt utnyttjande av kunnande 6ver
sektorgranserna majliggor att man snabbt kan reagera pa féranderliga situationer och stdoder

organisationens interna samarbete.

Beredskapen infor pensionsavgangar ar en kritisk del av den langsiktiga planeringen — staden
maste se till att kunnandet inte férsvinner, utan 6verfors och utvecklas. Dessutom forutsatter de
foranderliga kompetensbehoven kontinuerligt larande och kompetensutveckling for att staden ska
kunna producera tjansterna effektivt och hogklassigt. Att identifiera kritiska yrkesgrupper hjalper att
rikta atgarderna ratt — vi vet var kompetensen behdvs mest och var risken for brist pa kompetent
personal ar storst. Definiering och granskning av principerna for anvandningen av kopta tjanster
stoder den strategiska resurshanteringen och sakerstaller att kdpta tjanster stoder
karnverksamheten och inte férsamrar kompetenshanteringen. Strategisk personalplanering hjalper
att reagera effektivt pa féranderliga behov och méjligheter. Det ar en kontinuerlig process for att

analysera och forutsaga organisationens personalbehov. Det ar ledarskap som inkluderar:

att hitta ratta kunniga personer och utveckla kompetensen

e att beléna och bedéma prestationen

e att framja mangfald och inkludering

e att uppratthalla och utveckla arbetshalsan och arbetsférhallandena

e att leda férandringar och bedéma framtidens personalbehov.

Det grundlaggande syftet med strategisk personalplanering ar att forbattra
prestationsféormagan, sa att kunnandet, organisationens strukturer och det dagliga arbetet
motsvarar organisationens strategi och mal. | en kommunorganisation ar dock manga
uppgifter lagstadgade och man kan inte lata bli att utféra dem. Det gar anda att valja hur man

organiserar det som ska goras.

| praktiken analyserar man i personalplaneringen den nuvarande personalresursen, faststaller
framtidens kompetensbehov, identifierar klyftan mellan nutid och framtid och genomfor
I6sningar for att kunna genomféra uppgifterna och uppna malen. Personalplaneringens faser

ar:
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e Planering av personalresurserna i kompetens- och utbildningsplanen samt personalplanen.
Man beddmer behovet av olika arbetsuppgifter och sarskilda strategiska kunskaper, till exempel
under budgetplaneringsperioden, i forhallande till férandringar i omvarlden (svaga signaler,

trender, megatrender) och strategin.

o Identifiering av kompetensbrister och kompetensgap, aven identifiering av det interna utbudet
av kompetens och personalresurser (utbildning, arbetsrotation, interna omplaceringar,
prioritering) samt fylining av kompetensbristen genom extern rekrytering, i forsta hand genom

utnyttjande av omsattning och pensionering.

e Ledning av kompetens som en kontinuerlig process.

Anpassning av personalutgifter

Personalutgifternas storlek paverkas av bade antalet anstallda och de I6nenivaer som ska betalas.
Miniminivan pa Ionerna faststalls i arbets- och tjanstekollektivavtalen. En sankning av Idnesumman
sa att antalet anstallda forblir oférandrat skulle forutsatta en betydande omorganisering i ordnandet
av verksamheten. Det skulle forutsatta att antalet anstallda med utférande arbete 6kas samtidigt
som antalet experter, chefer och direktérer minskas. Da ocksa stadsorganisationen till stor del ar
en sakkunnigorganisation ar detta inte majligt. | viss man kan Idnekostnaderna paverkas genom
arbetsskiftsplanering, hantering av arbetsmangden, minskning av sjukfranvaron och ledning av
arbetsférmagan, varvid beloppet av de arbetstidstillagg, dvertidsersattningar och vikariekostnader
som betalas kan sankas. Grundlonerna och de avtalsbaserade tillaggen kan inte just paverkas pa
stadsniva. De riksomfattande I6neuppgorelserna hojer ocksa lonekostnaderna. Den nuvarande

I6neuppgorelsen hojer Ionekostnaderna med cirka 8 procent under avtalsperioden.

Att stavja 6kningen av antalet anstallda och minska antalet anstallda ar darmed den enda
mojligheten att anpassa personalutgifterna. Att minska personalutgifterna genom att utnyttja
pensionsavgangar och personalomsattning lyckas med strategisk personalplanering. Daremot
minskar radikala metoder som uppsagningar, permitteringar eller omfattande minskning av
visstidsanstallningar arbetshalsan och produktiviteten under en lang tid. Darfor ar det viktigt med en

proaktiv strategisk personalplanering.
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Pensionsavgangar och personalomsattning

Att vara beredd pa pensionsavgangar och sakerstalla att kunskaper éverfors ar en central del av
den strategiska personalplaneringen. Staden kan i planeringen utnyttja Kevas pensionsprognoser
och information om vilka som narmar sig pensionsaldern. Enligt Kevas prognos sker flest
pensionsavgangar i Borga stad under aren 2025-2044 inom undervisning och

smabarnspedagogik.

Pensionering ar ett individuellt beslut vid 65—70 ars alder. Det gar alltsa inte att i god tid forutspa
den exakta tidpunkten for pensioneringen. Enligt uppgifter fran Borga stads personalférvaltning har

295 personer dver 60 ar varit ordinarie anstallda i augusti 2025.

Omsattningen av stadens personal, utan pensioneringar, i férhallande till den ordinarie personalen
ar cirka 6 procent. Personalomsattning férekommer saledes kontinuerligt, men nar och var det sker
varierar. De storsta yrkesgrupperna och arbetsenheterna har naturligtvis ocksa stérre omsattning.
Eftersom det inte gar att forutse exakt var och nar omsattningen sker, ar det viktigt att redan pa
forhand bilda sig en uppfattning om hurdant kunnande som behdvs i framtiden — och vilket slags
kunnande som eventuellt kan slopas. For att kunna utnyttja personalomsattningen och

pensionsavgangar strategiskt behdvs:

e Forstaelse for forandringar i omvarlden.

e Formaga att prioritera och granska mal pa lang sikt. Utveckling av kunnandet sa att det blir
mangsidigare och identifiering av nya typer av kunnande.

e Omorganisering av arbeten och strukturell férnyelse av organisationen.

| stadens personalplanering har man funnit en tendens att ersatta en uppgift som blir vakant med
en mer kravande roll, vilket 6kar Idnekostnaderna. Det ar skal att fundera pa om uppgifterna kan
fyllas pa annat satt — till exempel med en lattare uppgift eller genom att kombinera uppgifter pa ett
nytt satt. Dessutom ar det viktigt att inse att alla uppgifter inte nédvandigtvis behéver utféras langre.
Detta forutsatter mod att kritiskt bedéma arbetets innehall och formaga att avsta fran gamla
verksamhetssatt. Digitalisering och smart utnyttjande av artificiell intelligens, smidiga processer och
prioritering av uppgifter gor det mgjligt att minska antalet anstallda utan radikala atgarder och sa att

tjansternas kvalitet bibehalls.
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Digitalisering

Digitaliseringen foérandrar den kommunala verksamheten pa ett Overgripande satt och inverkar pa
ordnandet av tjanster, ledningen och organisationsstrukturerna. Férandringen forutsatter utveckling
inom saval serviceproduktionen, utnyttjandet av teknologi som IKT-infrastrukturen. Med hjalp av
digitalisering kan man skapa mervarde for kommuninvanarna och personalen samt framja
klimatmalen. Dess fordelar finns i tre dimensioner: fornyelse, manniskoorientering och hallbarhet.
Fornyelsen gor arbetet smidigare och starker livskraften, manniskoorienteringen forbattrar
kundupplevelsen och delaktigheten, och hallbarheten syns i en effektiv anvandning av resurser och

i hanteringen av klimatpaverkan.

Digiprogrammet 2024-2026 och den digitala fardplanen styr stadens
arbete

Stadens tre mal for digitalisering har skrivits in i Digiprogrammet 2024—-2026:

Kommuninvanarna betjanas mer omfattande &n tidigare med hjalp av manniskonara elektroniska tjanster.

Digitaliseringen utnyttjas for att astadkomma dagliga miljégarningar. Ekologiskt hallbar digitalisering innebar
energieffektivitet, koldioxidfri el, klimatvanlig dataekonomi, férlangd livslangd pa apparater, atervinning av

vardefulla metaller, 6kad medvetenhet hos personalen samt utnyttjande av framvaxande teknologier.

Med hjalp av teknik, ratt information och processer kan vi automatisera verksamheten och goéra den

smidigare och frigora tid fér mer nyttig tidsanvandning.

Tabell 1: De mal for digitaliseringen som faststéllts i digiprogrammet 2024-2026

Borga stads mal ar att med hjalp av digitaliseringen mdjliggéra manniskonara tjanster, hallbar

utveckling och férnyelse till forman fér kommuninvanarna, stadens personal och intressentgrupper.
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Stadens satsningar pa digitalisering

| en ekonomiskt utmanande situation kraver finansieringen av digitaliseringsprojekt och
allokeringen av resurser langsiktiga I6sningar. Det ar ofta svart att urskilja de ekonomiska
satsningarna i anslutning till digitalisering, eftersom digitalisering stravar efter att forandra

verksamheten och tacker mycket mer an de traditionella IKT-kostnaderna.

Pa basis av resultaten av enkaten om digitalisering som riktades till stadens personal upplevs
anvandningen av informations- och kommunikationstekniska apparater i arbetet samt den
personliga digitala kompetensen allmant som god. Daremot var uppskattningarna i fraga om
utnyttjandet av data och information klart ansprakslésare. For att stadens digitaliseringsmal ska
kunna uppnas maste man sékerstalla att organisationen har tillracklig kompetens, férmaga och
forutsattningar att fullt ut utnyttja teknikens mojligheter och identifiera deras potential for

effektivisering av verksamheten.

Nationell reglering och styrning

Regleringen av digitaliseringen i kommunerna grundar sig pa en omfattande lagstiftningshelhet
som styr bade tillhandahallandet av digitala tjanster och informationshanteringen. Centrala
forfattningar ar bland annat forvaltningslagen (2003), dataskyddslagen (2018), lagen om
tilhandahallande av digitala tjanster (2019) och lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (2020). Principerna for e-tjanster faststalls dessutom i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (2003) samt i lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (2016). Tjansternas tillganglighet och jamlikhet har tryggats genom

diskrimineringslagen (2014) och tillganglighetsdirektivet (2016).

De nyare regelverken, sasom NIS2-direktivet och cybersakerhetslagen (2025), staller krav pa
kommunerna for att skydda informationssystemen och starka cybersakerheten, vilket ar viktigt med
tanke pa de digitala tjansternas tillforlitighet. Kommunallagen (2015) betonar betydelsen av
kunskapsbaserad ledning, och EU:s dataférordning (2024) och férordning om artificiell intelligens
(2024) medfor nya skyldigheter for regleringen av artificiell intelligens och data. Under de senaste
aren har regleringen utvidgats sarskilt i fraga om artificiell intelligens och data, vilket
dataférvaltningsakten (2022), férordningen om artificiell intelligens (2024—2026), dataférordningen
(2024) och direktivet om 6ppna data (2019) ar exempel pa.
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Forandringar i omvariden

| framtiden kommer ordnandet och utvecklingen av stadens tjanster att paverkas direkt eller indirekt
av bland annat geopolitisk instabilitet, globala teknologiledares makt, en aldrande befolkning, 6kad

invandring, klimatférandringen och minskad biologisk mangfald.

Nya, mer kostnadseffektiva teknologier 6ppnar méjligheter till helt nya verksamhetssatt och
forandrar avsevart hur tjanster produceras och hur organisationer fungerar. Parallellt med den
kreativa artificiella intelligensen kommer ocksa andra tillampningsomraden for artificiell intelligens,
sasom taligenkanning, bildigenkanning och kansloanalys, som snabbt blir allt vanligare inom olika
branscher. Utdver dessa erbjuder teknologier som molntjanster, robotik, sakernas internet,
sensorer och biometri kommunerna metoder att producera tjanster snabbare, hogklassigare och

mer ekonomiskt an tidigare.

Aven om regleringen 6kar, framhavs individens och organisationens roll ytterligare, och ansvaret
for hanteringen av den egna informationen dkar. Organisationens gemensamma principer, praxis,
roller och ansvar har en central roll nar det galler att sakerstalla tillforlitigheten hos informationen —

i synnerhet nar man vill utnyttja artificiell intelligens i stor skala.

Samtidigt framhavs i samhallet behovet av att forsta verksamhetsprinciperna for teknologin och
tillampningen av den inom olika branscher. For att teknologin ska kunna utnyttjas kravs foérutom
tekniskt kunnande ocksa en bredare forstaelse for dess inverkan pa vardagen, tjansterna och
beslutsfattandet. Det ar viktigt att starka kunnandet och forstaelsen sa att staden aven i
fortsattningen kan utveckla sina tjanster pa ett ansvarsfullt och effektivt satt och i enlighet med

invanarnas behov.
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Riktlinjer for stadsstrategin

En kort sammanfattning av beskrivningen av omvarlden och de féljdfragor som harleds fran den.

Vad ar Borga ként for

Borga ar Finlands nast aldsta stad med en stark attraktionskraft och ett unikt varumarke. Staden ar

kand for den stamningsfulla Gamla stan i Borga, den vackra och trygga boendemiljon, den rika

gemenskapen som baserar sig pa tvasprakighet och den kemiska industrins koncentration for bio-

och cirkular ekonomi i Skoldvik.

Borga satsar malmedvetet pa invanarnas valbefinnande, en trivsam livsmiljé och mangsidiga
boendeldsningar. Omradets konkurrenskraft och livskraft ar pa en utmarkt niva. Staden vaxer

hallbart nara huvudstadsregionen och som 6stra Nylands centrum.

Starka rotter och unika styrkor skapar en stabil grund for framtiden. Internationella och nationella
trender formar stadens omvarld, men Borga kan anpassa sig till férandringar och vanda

utmaningarna till mgjligheter.

Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Vilka ar Borgas styrkor?

e Var finns det sarskilt strategiskt utvecklingsbehov?

e Vad kommer Borga att vara kant for i framtiden?
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Befolkningen vaxer, aldras och blir mangsidigare

Borga har cirka 52 000 invanare och folkmangden har 6kat i stadig takt i artionden. Trots att
Borgaborna i genomsnitt mar bra har valfardsskillnaderna okat. Befolkningsstrukturen ar i en kraftig
foérandring: antalet aldre dkar snabbt, antalet barn minskar och andelen personer med ett
frammande sprak som modersmal 6kar. Utan invandring skulle stadens befolkning bérja minska,

sarskilt nar det galler personer i arbetsfor alder.

Invandringen ar redan nu den viktigaste kallan till befolkningstillvaxt och en forutsattning for
livskraft. En lyckad integration av nya Borgabor ar nyckeln till stadens livskraft och framgang. Det

minskar polariseringen av samhallet, 6kar dmsesidigt fortroende och 6kar mangden arbetskraft.

Stadens tjanster och strukturer bor utvecklas sa att de svarar pa de féranderliga behoven. Hur

svarar vi pa foérandring?
Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Hur anpassar sig stadens tjanster, servicestruktur och kunnande till den féranderliga

befolkningsstrukturen?
e Hur forsakrar vi att de nya Borgaborna upplever delaktighet och hittar sin plats i samhallet?

e Pa vilka satt stoder vi integrationen, sysselsattningen och trivseln i Borga?
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Klimatkrisen och minskningen av biologisk mangfald tvingar oss att agera

Den av manniskan orsakade klimatférandringen och dess effekter aterspeglas redan idag brett till
hela samhallet och kraver I6sningar och anpassningsatgarder inom alla sektorer. Samtidigt har den

biologiska mangfalden forsvagats orovackande snabbt och den sjatte stora utrotningsvagen pagar.

Borga stad har redan lange gjort malmedvetet och resultatrikt klimat- och miljdarbete: under 2007—
2023 har Borgas totala utslapp minskat med 50 procent och utslappen per invanare med 54
procent. | den nationella jamfdrelsen av klimatutslapp klarar Borga sig battre an det nationella
medeltalet, men kolneutraliteten fére 2030 gar anda foérlorad ur handerna. Vagtrafiken utgér den
storsta kallan av utslapp, nastan halften av de totala utslappen (omfattar inte bransleanvandningen
hos industrianlaggningar som omfattas av utslappshandeln, industrins elférbrukning, utslapp av

hanteringen av industriavfall eller genomfartstrafik av lastbilar, paketbilar och bussar).

Kontroll av klimatférandringen och anpassningen till den, god luftkvalitet, rena vattendrag,
mangfaldig natur och gréna stadsrummen ar inte endast miljéfragor. De ar framfor allt

forutsattningar for valbefinnande, trivsel och livskraft.
Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:
e Vilken ambitionsniva borde staden efterstrava i sitt klimat- och miljéarbete?

e Vilka av Borgas sardrag borde starkas och skyddas med klimat- och miljdarbetet?
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En fungerande och trygg stad

Stadens centrala uppgift ar att sakerstalla invanarna en fungerande och trygg vardag samt smidig
utrattning av arenden i stadens tjanster. En trygg vardag betyder ett smidigt och férutsagbart liv som
vacker fortroende. Staden tryggar sina invanares grundlaggande férutsattningar for liv pa manga satt,

men forbereder sig ocksa pa att agera i undantagstillstand.

| Borga ar invanarnas valbefinnande i genomsnitt pa god niva. Valbefinnandet ar dock inte jamnt
fordelat mellan olika befolkningsgrupper eller omraden, och vaxande ojamlikhet har identifierats som ett

orovackande fenomen ocksa i Borga.

Staden har en lagstadgad skyldighet att framja sina invanares valfard och halsa i samarbete med andra
aktorer, sasom Ostra Nylands valfardsomrade. | Borga har man identifierat tre centrala
utvecklingsobjekt: psykiskt valbefinnande, hdlsosamma levnadssatt och delaktighet. Det mest
vasentliga ar att proaktivt identifiera konsekvenserna av framtida beslut for olika befolkningsgrupper,
sarskilt barn, personer med funktionsnedsattning och personer med begransning i funktionsférmaga.

Ocksa tillgangligheten, nabarheten och ett 6kat antal aldre och internationella invanare betonas.

Utvecklingen av digitala tjanster och kommunikationsmedel har forbattrat stadsbornas mojligheter att
utratta arenden, men samtidigt har kommunikations- och diskussionsmiljon blivit mer utmanande.
Polariseringen och emotionella motsatsforhallanden har dkat och invanarna har fordelats alltmer i dem
som ar aktiva och deltagande samt i dem som ar alienerade fran politik och partier och marginaliseras.

Detta krossar fortroendet och utmanar traditionella satt att delta, samt demokratins funktionalitet.

Demokratin kan mogna om individer, samfund och institutioner tar ansvar for en gemensam
diskussionskultur. Férandring ar magjlig, men det kraver medvetet arbete, langsiktighet och vilja att

lyssna ocksa pa andra.
Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Hur utvecklar vi utrattandet av arenden med staden, nagot som upplevs som smidigt?

e Hur foérbattrar vi fértroende, en diskussionskultur som betonar émsesidig uppskattning och
lyssnande pa andra?

¢ Vilka medel fungerar vid interaktion och deltagande i en férandrad varld?

e Hur kan vi minska ojamlikheten och 6ka trygghetskanslan?
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Foretagen och naringslivet mojliggor en god framtid

Borga har ett livligt och mangsidigt naringsliv som erbjuder rikligt med arbetsmdjligheter. Stadens
har en hdg arbetsplatssufficiens och antalet sma foéretag har 6kat stadigt. | Borga finns nagra stora
internationella arbetsgivare och & andra sidan ocksa manga mikroféretag, sarskilt inom

serviceomradena. Daremot finns det ganska fa medelstora och tillvaxtorienterade foretag.

| Skoldviksomradet ligger Nordens storsta koncentration av kemisk industri, som utvecklas mot allt

hallbarare och klimatvanligare l16sningar. Nastan var femte arbetsplats i Borga finns i Skoldvik.

Turismen tillbringar staden betydande ekonomisk nytta och arbetsplatser. Gamla stan i Borga har
ett varumarkesvarde pa miljoner euro. Turismen stdoder brett den lokala ekonomin - restauranger,
hotell, specialaffarer och serviceféretag drar nytta av turisternas efterfragan. Den gréna och digitala
omstallningen, hallbarheten samt samarbetet mellan olika aktérer har betonats i utvecklingen av

turismen.

Arbetsloshetsgraden ar for narvarande hog i hela Finland. | Borga ar arbetsloshetsgraden en aning
hogre an det genomsnittliga i Finland, men situationen ar trots det battre an i huvudstadsregionen.
Overforingen av ansvaret for arbetskraftsservicen fran staten till stdderna erbjuder en méjlighet att
utveckla sysselsattningen allt effektivare da man pa lokal niva kanner bast till bade arbetsgivarnas

och arbetssdkandenas behov.

Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:
e Hur kan vi framja tillvaxten av sma och medelstora foretag och skapa nya arbetsplatser?
e Hur kan staden stédja en hallbar utveckling och strukturomvandling i Skoldviksomradet?
e Hur utvecklar vi Borga som en turiststad?

e Vad ar det mest centrala nar det galler framjandet av sysselsattningen?
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Den forsamrade ekonomiska situationen — personalen stadens centrala
resurs

Borga stads ekonomiska utsikter haller pa att forsvagas. Samfundsskatteinkomsterna sjunker

betydligt och statsandelsreformen hotar att minska stadens inkomster. Samtidigt Okar stadens héga

investeringsniva lanebestandet betydligt under de narmaste aren.

For narvarande satsar Borga cirka 20 procent mer pa service an jamforelsestadderna — i genomsnitt

500 euro mer per invanare och ar. Det ekonomiska spelrummet definierar méjligheterna att
investera i tjanster och utvecklingsprojekt. Det minskade antalet barn orsakar tryck sarskilt inom

sektorn for vaxande och larande, som utgor over halften av stadens personal och utgifter.

Stadsorganisationen agerar i en standigt foranderlig omvarld, dar forutseende och smidighet ar i
nyckelstallning. En valmaende och kunnig personal ar i central roll da hdgklassiga och effektiva
tjanster produceras. Stadens personal bor dimensioneras ratt och dess kunnande bor utnyttjas
Over organisationsstrukturerna sa att verksamheten ar smidig och skattebetalarnas resurser
anvands effektivt. Strategisk personalplanering hjalper att reagera effektivt pa foranderliga behov

och majligheter.

Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Vad prioriterar och betonar vi nar vi maste anpassa stadens ekonomi?

e Hur forsakrar vi den ekonomiska balansen pa lang sikt nar konjunkturlaget och

samfundsskatteinkomsterna varierar?

e Hur ser vi till att staden har kunnig personal av ratt storlek for att méta nuvarande och

framtida behov?
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Hogklassig smabarnspedagogik och undervisning som anpassar sig till
att antalet barn minskar

Borga erbjuder tusentals barn och unga finsk- och svensksprakiga tjanster inom
smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning. For narvarande
produceras tjanster i sammanlagt 79 skolor, daghem eller familjedagvard. Eftersom antalet barn

minskar forutsatts dock férandringar i servicestrukturen under de kommande aren.

Grundpelare i vart samhalle ar barns och ungas valbefinnande, jamstalldhet och delaktighet i

larande. Malet ar att stddja tillvaxten mot en trygg framtid dar varje barn kan utvecklas till en kunnig

och lycklig medborgare. Mangfalden av familjer, vardnadshavare och kulturer samt psykiska

utmaningar betonar vikten av starka stédkonstruktioner samt samarbete av manga olika slag. Tidigt

stdd, specialundervisning och elevvardstjanster mojliggér individuell hjalp fér barn och familjer.

Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Hur forbattrar vi barns och ungas larande och digitala fardigheter?

e Hur bygger vi mangsidiga, flexibla och jamlika uppfostrings- och undervisningstjanster och

hur andrar vi servicestrukturen nar antalet barn minskar?

e Hur starker vi familjernas, barnens och de ungas delaktighet och funktionsférmaga?
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Fritid och evenemang med dragningskraft

Tjanster och evenemang som anknyter till fritid och trivsel ar viktiga som stadens hallkraftsfaktor.

Staden erbjuder invanarna kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomstjanster samt
Medborgarinstitutets och Konstinstitutets verksamhet. Tjansterna skapar invanarna valfard,
gemenskap och mojligheter till kontinuerligt Iarande. De ar ocksa en viktig del av Borgas

attraktionskraft.

Borga har velat profilera sig som en aktiv evenemangsstad, dar det arligen ordnas hundratals
kultur- och idrottsevenemang samt evenemang for allmanheten. Evenemangen dkar stadens

besdkarantal, stoder lokal foretagsverksamhet och erbjuder madjligheter for nya féretag.

Redan som nuvarande satsar staden betydande pa fritidstjanster och evenemang. | och med

projektet med Kokon idrottscentrum och utvecklingen av Konstfabrikens tjanster 6kar dock stadens

satsningar pa dessa tjanster fortfarande betydligt.

Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Hur prioriterar vi tjanster i anslutning till fritid och trivsel nar stadens

ekonomiska situation forsamras?

e Hur kan vi liva upp stadslivet ytterligare?
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Mangsidig stadsstruktur och bra tillganglighet

Borga stadsstruktur ar mangsidig och erbjuder manga olika méjligheter att bo, leva och bestka
saval det historiska centrum som nya trivsamma stadsdelar, lugna fororter, landsbygden och

skargarden.

| staden pagar eller planeras flera stadsutvecklingsprojekt som har som mal att forbattra
livsmiljon, gora det smidigare att rora sig, starka omradenas attraktionskraft och stadens
tillvaxtmaojligheter: Kokon idrottscentrum, Parkgata, Borga torg, utvecklingsprojekten vid Vastra
astranden och Gammelbacka, kollektivtrafiksystemet och planeringen av Ostbanan. Stora
delgeneralplaneprojekt pagar saval i centrumomradet, vid Skdldvik och Kullo som i sédra

Borgas skargard och landsbygd.

Borga centrum har under de senaste aren varit en attraktiv miljé att bygga bostader och butiker
i, trots den nationella lagkonjunkturen. Man haller pa att bygga éver 500 bostader i
centrumomradet invid tdckande service, butiker, skolor och kollektivtrafik. Pa Vastra astranden
byggs ett stort hybridkvarter med en hypermarket, hotell och bostader. Staden har tagit i bruk

ett nytt kollektivtrafiksystem, vars passagerarantal har 6kat i och med en férbattrad serviceniva.
Strategiska fragor som uppstar ur omvariden:

e Hur bygger och utvecklar vi en stad som ser ut som Borga?

e Vilka ar de viktigaste stadsutvecklingsprojekten som Borga maste lyckas med?

e Det statliga stodet till bostader med rimligt pris haller pa att minska. Vilken typ av boende

och hurdan bostadspolitik vill Borga framja i fortsattningen?
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