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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 09.03.2026

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 09.03.2026

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Johnny
Holmstromin ja Milla Jokisaaren.
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Kokonniemen liikuntakeskus

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 88

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Kokonniemen liikuntakeskuksen kehittaminen kaynnistyi
nykymuodossaan kaupunginhallituksen paatdksesta 24.6.2019 §
225. Kaupungin rooli muuttuu tulevaisuudessa entista enemman
varsinaisesta palveluntuottajasta mahdollisuuksien luojaksi ja
monituottajamallin koordinoijaksi. Merkittavat investoinnit edellyttavat
seka yksityisrahoitusta etta liikketoimintamallin kehittdmista.

Kokonniemen liikuntakeskuksen kiinteisto- ja
konseptikehityssuunnitelma valmistui konsulttitydna alkuvuonna
2021. Jatkosuunnittelun valmistelu kaynnistyi valittomasti laajalla
vuorovaikutushankkeella. Vuorovaikutus toteutettiin Sitowise Oy:n,
Realidea Oy:n ja Porvoon kaupungin oman organisaation
yhteishankkeena. Vuorovaikutushanke valmistui marraskuussa
2021.

Kaupunginvaltuuston paatokset 30.3.2022

Kaupunginvaltuusto paatti 30.3.2022 § 27 Kokonniemen
likuntakeskuksen suunnitteluperiaatteista ja ensimmaisen
toteutusvaiheen osakokonaisuuksista seka 30.3.2022 § 28
likuntakeskuksen hankesuunnitelman laatimisesta ja hankeyhtion
perustamisesta.

Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaan on perustettu
osakeyhtiomuotoinen kehitysyhtid, Kokonniemen liikuntakeskus Oy,
jolla on nelijaseninen hallitus. Kehitysyhtio velvoitettiin valtuuston
paatoksessa raportoimaan suunnittelutilanteesta
kaupunginhallitukselle saanndllisesti, kuitenkin vahintaan nelja
kertaa vuodessa, jolloin kaupunginhallitus voi paattaa suunnittelun
edistamisesta. Kaupunginhallitus voi paatoksellaan ohjata
hankesuunnittelun kehityssuuntaa niin halutessaan.

Kehitysyhtion laatimat suunnitteluvaihtoehdot

Kaupunginhallitus paatti 4.12.2023 evastaa Kokonniemen
likuntakeskus Oy:t4, etta liikuntakeskuksen suunnittelua edistetaan
siten, etta niin kutsutun kaavaversion lisaksi laaditaan vaihtoehtoja
toteutuslaajuudesta. Yhtiota evastettiin tarkastelemaan kahta
toteutuslaajuutta ja molemmista laajuuksista kahta vaihtoehtoa
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toiminnallisen sisallon osalta. Tarkoituksena on, etta Kokonniemen
likuntakeskuksesta tulee mahdollisimman hyvin toimiva kokonaisuus
taloudelliset reunaehdot huomioiden.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on evastyksen mukaisesti laatinut
nelja vaihtoa laajuudesta ja toiminnallisesta sisallosta. Kaikissa
vaihtoehdoissa kaupunkilaisten liikuntatilat ja -mahdollisuudet
paranevat huomattavasti nykytilanteeseen verrattuna. Vaihtoehdot
eroavat jonkin verran keskenaan esimerkiksi jaahallin
katsomokapasiteetin, yleisurheilumahdollisuuksien seka
matalankynnyksen liikuntaan varattavan tilan osalta. Arviot
vaihtoehtojen investointikustannuksista vaihtelevat 45 miljoonan
euron ja 53 miljoonan euron valilla, kun alkuperaisen perusmallin
investointikustannus on arviolta noin 60 miljoonaa euroa.
Vaihtoehtojen investointikustannukset eivat sisalla kaupungin
vastuulla kuuluvia infrarakentamisen kustannuksia.

Vaihtoehto B1

Vaihtoehdossa B1 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jaaurheilulle,
salibandylle, voimistelulle, kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle
seka hyvat olosuhteet ryhmaliikunnalle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
riittavasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kdaytadnndssa sisalla matalankynnyksen tiloja.

Monitoimiareena ei sisalla juoksurataa, vaan juoksusuoran.
Kenttalajien toiminnallisuudet sailyvat ennallaan perusvaihtoehtoon
verrattuna. Liiketilaa on 163 nelidmetria ja koulutustilaa 171
neliometria.

Investointikustannus on arviolta 45 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto B2

Vaihtoehdossa B2 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jaaurheilulle,
salibandylle, koripallolle ja lentopallolle, hyvat olosuhteet
yleisurheilulle, ryhmaliikunnalle ja voimistelulle seka toimivat
olosuhteet kasipallolle (kasipallo jaa osin lipan alle).

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
riittvasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kaytannossa sisalla matalankynnyksen tiloja.
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Monitoimiareena sisaltda 200 metrin juoksuradan, liiketilaa on 163
neliometria ja koulutustilaa 197 neliometria.

Investointikustannus on arviolta 47,9 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto C1

Vaihtoehdossa C1 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jadurheilulle,
yleisurheilulle, salibandylle, ryhmaliikunnalle, voimistelulle,
kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1500 istumapaikkaa ja siella on
riittavasti pukutilaa seka reilusti toimistotilaa ja liiketilaa. Jaahallissa
on aitioita, oma ravintola tai kahvila seka osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kdytadnndssa sisalla matalankynnyksen tiloja.

Monitoimiareena sisaltda 300 metrin juoksuradan. Liiketilaa on 438
neliometria ja koulutustilaa 370 neliometria.

Investointikustannus on arviolta 51,9 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto C2

Vaihtoehdossa C2 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jaaurheilulle,
yleisurheilulle, salibandylle, ryhmaliikunnalle, voimistelulle,
kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
riittavasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto sisaltda matalankynnykset tilat, jotka ovat jonkin verran
perusmallia pienemmat.

Monitoimiareena sisaltaa 300 metrin juoksuradan. Liiketilaa on 438
neliometria ja koulutustilaa 370 nelidmetria.

Investointikustannus on arviolta 53 miljoonaa euroa.

Liikuntapalveluiden kayttajien nakokulmasta yhtio on arvioinut, etta
kaikki vaihtoehdot parantavat merkittavasti Porvoon kaupungin
likuntaolosuhteita. Yhtié on arvioinut, etta toiminnallisesta
nakokulmasta vaihtoehto C2 on paras vaihtoehto paalajien
kokonaisuuden kannalta. Vaihtoehto C1 on melkein yhta hyva, kun
taas vaihtoehdot B1 ja B2 ovat selkeasti heikompia.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n toiminta

Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n nykyinen toimeksianto paattyy
15.3.2024. Tarkoitus on, etta valtuusto paattaa hankkeen
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laajuudesta toukokuussa samaan aikaan, kun valtuusto kasittelee
talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa.

Ennen paatosta yhtio ei pysty jatkamaan hankkeen konkreettista
suunnittelua, vaan keskittyy seuraavan vaiheen valmisteluun. Yhtion
kanssa valmistellaan erillinen sopimus ylimenokauden tehtavista.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pyytaa kasvun ja oppimisen lautakunnalta,
kaupunkikehityslautakunnalta ja elinvoimalautakunnalta lausuntoa
Kokonnimen liikkuntakeskuksen vaihtoehtoisista suunnitelmista
kunkin lautakunnan toimialan nakokulmasta 19.3.2024 mennessa.

Kaupunginhallitus valtuuttaa viranhaltijajohdon tekemaan
Kokoniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa sopimuksen yhtion
tehtavista 15.3.2024 alkaen siihen saakka kunnes valtuusto on
paattanyt Kokoniemen liikuntakeskuksen rakennushankkeen
jatkamisesta.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti pyytaa kasvun ja oppimisen
lautakunnalta, kaupunkikehityslautakunnalta ja
elinvoimalautakunnalta lausuntoa Kokonnimen liikkuntakeskuksen
suunnitelmista kunkin lautakunnan toimialan nakokulmasta
19.3.2024 mennessa. Kyse on hanke- ja asemakaavavaiheen
viitesuunnitelmista, joissa ei viela oteta kantaa esimerkiksi
ikkunoiden ja ovien paikkoihin. Yksityiskohtiin otetaan kantaa vastaa
rakennussuunnitteluvaiheessa.

Kaupunginhallitus valtuutti viranhaltijajohdon tekemaan Kokoniemen
likuntakeskus Oy:n kanssa sopimuksen yhtion tehtavista 15.3.2024
alkaen siihen saakka, kunnes valtuusto on paattanyt Kokoniemen
likuntakeskuksen rakennushankkeen jatkamisesta.

Nina Uski valittiin poytakirjantarkastajaksi taman asian osalta.

Johan Soderberg teki muutosesityksen, jota ei kannatettu, joten
esitys raukesi.

Johnny Holmstrom, Jorma Wiitakorpi ja Markku Valimaki eivat
esteellisind osallistuneet asian kasittelemiseen, hallintolaki 28 § 1
mom. 5 kohta, yhteisdjaavi.

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 151

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Roope Lenkkeri ja rahoitusjohtaja Henrik Rainio,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Kokonniemen liikuntakeskushankkeen toteutusvaihtoehdot

Lautakunnat ovat antaneet pyydetyt lausuntonsa Kokonniemen
likuntakeskushankkeesta vastuullaan olevien toimialojensa
nakokulmista. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan tdman
paatosesityksen liitteina. Niiden keskeista sisaltdéa on referoitu alla.

Kaupunkikehityslautakunta totesi lausunnossaan, etta sen
ensisijainen tehtava on arvioida, tayttavatkoé suunnitteluvaihtoehdot
valtuuston asemakaavatyodlle asettamia tavoitteita. Lautakunta
katsoi, etta tavoitteet toteutuvat parhaiten aluesuunnitelman, eli
liitteena olevassa lautakunnille jaetussa taustamateriaalissa
perusmalliksi kutsutussa toteutusratkaisussa. Karsituista
vaihtoehdoista parhaiten tavoitteet toteuttaa vaihtoehto C2.
Vaiheittaisesti toteuttamalla olisi mahdollista saavuttaa
alkuperaisissa tavoitteissa ollut selkea alueidentiteetti ja laadukas
aluejulkisivukokonaisuus. Matalan kynnyksen palvelujen
toteutuminen olisi tarkeaa myads lahipalvelujen paranemisen
kannalta, viereisille asuinalueille kuten esim. Gammelbackaan pain.
Karsituista versioista C2 vaihtoehto toteuttaa parhaiten alkuperaista
kaupunkikuvallisesti laadukasta suunnitelmaa, jossa vaihtelevan
korkuiset rakennukset limittyvat toisiinsa elavasti. Lautakunta korosti,
etta yksityiskohtien karsimista tarkeampaa on pyrkia toteuttamaan
asetetut tavoitteet kokonaisuudessaan esimerkiksi vaiheistamalla
toteuttamisen ajoitusta. Asemakaavan laatutavoitteet tulee toteuttaa
rakennustapaohjeiden mukaisina, joissa ohjataan myds vaiheittain
toteuttamista. Talldin kaupunkikuvalliset ja aluerakenteelliset
laatutavoitteet tulee toteuttaa myos silloin kun toteuttaminen etenee
osavaiheittain. Toteutus tulee vaiheistaa siten, etta kaupungin
investointeja tehdaan kestavasti.

Elinvoimalautakunta totesi lausunnossaan, etta elinvoiman
toimialan tarpeiden nakokulmasta vaihtoehdoissa tulee toteuttaa
Kokonniemen suunnitellut olosuhteet huomioiden kaikkien
kayttajaryhmien tarpeita tasavertaisesti, mahdollistaen liikkumisen
seka tavoitteellisesti etta matalalla kynnyksella ja yhdistaen
tapahtuma- ja liikkuntapaikan laadukkaan toteutumisen. Toteutuksen
karsimista alkuperaisesta kaavaversiosta puoltaa kuntatalouden
muuttunut tilanne ja Porvoon kaupungin talouden tasapaino-ohjelma.
Yksittaisen liikuntapaikan tai urheilulajin taydellisten olosuhteiden
mahdollistamisen ei tulisi ajaa tilanteeseen, jossa muuta
palveluverkkoa ja muiden lajien olosuhteita joudutaan karsimaan
minimiin. Elinvoiman toimialan nakdkulmasta versiota B2 ei voida
pitaa toteutuskelpoisena, silla monitoimihallin toteutus osittain
matalana tilana tekee siita toimimattoman niin liikunta- kuin
tapahtumakayttoon. Matalan kynnyksen tilojen puuttuminen
versioissa B1, B2 ja C1 rajaisi Kokonniemen liikuntakeskuksen
ensisijaisesti seurojen ja jarjestaytyneen urheilutoiminnan kayttoon.
Matalan kynnyksen tilan puuttumisella voidaan arvioida olevan
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negatiivista merkitysta myos tilojen monipuolisen tapahtuma- ja
muun kaupallisen toiminnan nakokulmasta.

Kasvun ja oppimisen lautakunta korosti varhaiskasvatuksen ja
koulujen mahdollisuutta hyodyntaa paivaaikaan liikuntakeskuksen ja
sen alueen lajitarjontaa ja saada nain perusvalmiuksia eri lajeihin
opetussuunnitelman edellyttamalla tavalla.

Monipuolinen Ilajikirjo alueen ratkaisuissa takaa jokaiselle lapselle
kehityskaudelleen mieluisia vaihtoehtoja |0ytaa itselle sopiva
likunnallinen elamantapa. Eri lajien tulee olla tasavertaisesti mukana
my0s eri sukupuolten nakokulmasta.

Huippu-urheilun ja harrastusliikunnan tulee olla sopivassa
tasapainossa. Jatkossa on merkittavaa, etta Kokonniemen alue on
kohtuullisin sisaisin hinnoin kaytettavissa kaupungin sisaisille
asiakkaille eli koululaisille ja varhaiskasvatuksen lapsille mutta myds
urheiluakatemialle. Kaytto lisaa harrastuksiin suuntaamista ja
jatkossa innokkaimpien osalta myos avaa polkua huippu-urheiluun
asti.

Lausunnossa korostettiin matalan kynnyksen aulatilojen merkitysta
siitymavaiheessa koulusta harrastukseen. Kuljetettaessa lapsia voi
aulatila toimia odotuspaikkana, sen sijaan etta lapset seisovat tai
likkuvat parkkialueilla ja pihoilla aiheuttaen vaaratilanteita. Lisaksi
lausunnossa tuotiin esille oheistilojen merkitys.

Lausunnossa todettiin toimivan aularatkaisun mahdollistavan
nuorisotoimelle hyvan matalan kynnyksen kohtaamispaikan nuorten
kanssa ja luovan yhteisollisyytta kaikkien kayttajaryhmien kesken.
Lisaksi tuotiin esille hintatason merkitys palvelujen kaytettavyydelle

Tarkeaa olisi, ettei myoskaan tavoitellun kokonaisuuden hintataso
kaupungin sisdisena mahdollisuutena lapsille paivaaikaan nouse niin
korkealle, ettei siihen olisi kasvun ja oppimisen toimialalla varaa tai
etteivat varauksina nakyvat uudet lajit mahtuisi enaa alueelle.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on antanut viranhaltijajohdon
pyynndsta tarkennetun selvityksen toteutusvaihtoehdosta C2, joka
saatujen lausuntojen mukaisesti vastaa parhaiten
kaupunginvaltuuston liikuntakeskushankkeelle asettamia tavoitteita.
Lautakuntien antamien lausuntojen ohella yhtion laatima selvitys on
taman paatosesityksen liitteena.

Yhtion esityksessa tuodaan esille seuraavia suunnittelua ohjanneita
l&ahtokohtia ja tavoitteita seka arvioidaan toteutusvaihtoehto C2:ta
niiden valossa.
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Ratkaisuun on paadytty hakemalla kokonaisuutta, joka vastaa
mahdollisimman hyvin usean eri harrastajaryhman tarpeisiin
tasapuolisesti seka mahdollistaa erilaisten tapahtumien
jarjestamisen. Samalla on pyritty kehittdmaan olosuhteet, jotka
mahdollistavat myds perustasoa tavoitteellisemman urheilun.

Vaihtoehto C2 sisaltda uuden jaahallikokonaisuuden seka useaan
kayttoon muunneltavissa olevan monitoimiareenan. C2:ssa on
huomioitu matalankynnyksen liikunnan tilatarpeet ja mahdollisuus
laajan hallikokokonaisuuden yhteiskaytolle. Matalan kynnyksen
tilojen keskeinen sijainti tekee liikuntakeskuksesta yhteisollisen
likunnan ja vapaa-ajan keskittyman, joka mahdollistaa uudenlaiset
kohtaamiset.

Uudisrakennuksen tilat korvaavat ja tdydentavat Porvoon nykyisia
olosuhteita, mutta ratkaisu pyrkii vastaamaan ennen kaikkea
tulevaisuuden tarpeisiin. Selvitysten mukaan seuraavien
vuosikymmenien tilatarpeeseen vaikuttavat yksittaisten lajien
kehityksen lisaksi merkittavasti myos vaestorakenteen kehitys
(vaeston ikdantyminen) seka esimerkiksi muuttuvat ilmasto-
olosuhteet. Sisadliikunnan tilatarpeet ja kayttajaryhmat ovat tulevina
vuosikymmenina aiempaa moninaisempia ja nykyiseen verrattuna
pirstaloituneempia.

Tapahtumien jarjestamisellda on mahdollisuus merkittavaan
aluetaloudelliseen- ja vetovoimavaikutukseen. Tapahtumatuotannon
mahdollisuuksia on pyritty huomioimaan kokonaisuuden
mitoituksessa seka tata tukevilla erillisilla yhteiskayttoratkaisuilla.
Erillisten rakennusten sijaan hankkeet on yhdistetty
kokonaisinvestoinniksi, joka mahdollistaa tunnistettujen tarpeiden
parantamisen yhdella kertaa ja nopeuttaa lopputuloksen
saavuttamista. Samassa kohtuullisen rajatussa ajassa toteutuu
tasapuolinen olosuhteiden parantaminen ja alueen yleisilmeen
kohentuminen.

Kaikkia urheilutiloja voidaan operoida yhtena kokonaisuutena, mika
mahdollistaa liikkunnan ja tapahtumien kokonaisvaltaisen ja
tasapuolisen kehittdmisen Porvoossa tulevaisuudessa. Samalla
kiinteistojen yllapito ja hallinto, sisaltden muun ohella
energiatehokkuuden, pystytaan jarjestamaan kustannustehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi kokonaisuuden
kulurakennetta voidaan ohjata tasmallisesti.

Yhtion esityksessa on lisaksi esitetty toteutuksen kustannuksia seka
hankesuunnitelmatasoinen tilaohjelma.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkasteltaessa Kokonniemen
likuntakeskus Oy:n ylla referoitua selvitysta seka lautakuntien
antamia lausuntoja Kokonniemeen suunniteltu liikuntakeskus on
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valtuuston asettamien tavoitteiden kannalta perusteltua toteuttaa
vaihtoehto C2:n mukaisesti.

Liikuntakeskuksen rakentamisen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
osana kaupungin talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa.
Osana taman ohjelman valmistelua tehtyjen laskelmien ja selvitysten
perusteella on katsottava, etta liikuntakeskuksen rakentamisesta ja
yllapitamisesta seka sen kayttamisesta aiheutuvien kustannusten
taso ei ole sellainen, etteikd kaupungin talous sita kestaisi.
Toteutusvaihtoehto C2 on nain ollen myos taloudellisesti
mahdollinen toteuttaa.

Kuten taman paatdsasian ensimmaisen kasittelyvaiheen
esittelytekstissa todetaan, lautakuntien arvioitavina olleet
toteutusvaihtoehdot B1, B2, C1 ja C2 laadittiin hankkeen
ohjausryhmana toimineen kaupunginhallituksen 4.12.2023 yhtidlle
antaman toimeksiannon pohjalta etsia vaihtoehtoja
toteutuslaajuudesta siten, etta Kokonniemen liikuntakeskuksesta
tulee mahdollisimman hyvin toimiva kokonaisuus taloudelliset
reunaehdot huomioiden. Tehdyn selvitystyon perusteella on nain
ollen katsottava, etta toteutusvaihtoehto C2 on kustannustehokas
malli toteuttaa siihen sisaltyvat toiminnalliset, kaupungin
kokonaistalouteen seka kaupunkikuvaan liittyvat tavoitteet.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n tehtava hankkeen
jatkokehityksessa

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on tdhan saakka toiminut
suunnittelutehtavassa liikkuntakeskuksen hankesuunnitteluvaiheessa
kaupungin ja yhtion valisen toimeksiantosopimuksen mukaisesti.
Yhtiolld on monipuolista asiantuntemusta edustava hallitus, joka on
osoittanut toimintakykynsa. Yhtio on suorittanut sille annetut tehtavat
asiantuntevasti ja asetetuissa maaraajoissa. On katsottava, etta
yhtidlla on parhaat edellytykset jatkaa hankkeen suunnittelua
tulevassa rakennussuunnitteluvaiheessa ja toimia kaupungin lukuun
rakennuttajana rakennusvaiheessa. Vastaavalla tavalla kuin
paattyneessa hankesuunnitteluvaiheessa nyt alkavaa
investointivaihetta varten on tarpeen tehda toimeksiantosopimus
kaupungin ja yhtion valilla.

Yhtion suunnitteluvastuulle annetaan liitteena olevan esityksen
diassa 9 kuvattu alue, jonne siis sijoittuu edella kuvattu
likuntakeskuksen toteutusvaihtoehto C2. Kaupungin talousarvioon
on varattu riittdva maararaha, jolla kaupunki voi rahoittaa yhtion
toimintaa tdman vuoden aikana. Liikuntakeskuksen ulkoaluiden
suunnittelu ja toteutus jaa kaupungin tehtavaksi.

Yhtion tehtavat ja rooli liikuntakeskuksen kayttoonottovaiheessa
paatetaan investointivaiheen aikana.
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Liitteet

Kokonniemen liikuntakeskus Oy selvitys c2-vaihtoehdosta
Kaupunkikehitys lautakunnan lausunto
Elinvoimalautakunnan lausunto

Kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunto

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskushanke toteutetaan vaihtoehto C2
mukaisella tavalla.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikkuntakeskus Oy:n kanssa tehdaan liikkuntakeskuksen
investointivaihetta koskeva toimeksiantosopimus.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Nina Uskin
muutosesityksen. Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle,
ettd Kokonniemen liikuntakeskushanke toteutetaan vaihtoehto C2
mukaisella tavalla seuraavalla lisdyksella: paajaahalliin tehdaan
varaus lisata katsomokapasiteettia alun perin suunnitellusta 1200
paikasta 300 hengen seisomakatsomolla. Toista jaahallia
laajennetaan alun perin suunnitellusta siten, etta kaukalon ymparille
sopii vahintaan vastaavat katsomotilat kuin nykyisessa
nuorisohallissa on talla hetkella. Alustavan arvion mukaan naiden
kustannusvaikutus olisi noin 0,5 miljoonaa euroa.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa tehdaan liikuntakeskuksen
investointivaihetta koskeva toimeksiantosopimus.

Johan Soderberg, Matti Valasti, Markku Valimaki ja Jorma Wiitakorpi
eivat osallistuneet asian kasittelyyn.

Kaupunginvaltuusto 29.05.2024 § 46

Liitteet

Kokonniemen liikuntakeskus Oy selvitys c2-vaihtoehdosta
Kaupunkikehitys lautakunnan lausunto
Elinvoimalautakunnan lausunto

Kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunto

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti, ettd Kokonniemen
likuntakeskushanke toteutetaan vaihtoehto C2 mukaisella tavalla
seuraavalla lisayksella: paajaahalliin tehdaan varaus lisata
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katsomokapasiteettia alun perin suunnitellusta 1200 paikasta 300
hengen seisomakatsomolla. Toista jaahallia laajennetaan alun perin
suunnitellusta siten, ettd kaukalon ymparille sopii vahintaan
vastaavat katsomotilat kuin nykyisessa nuorisohallissa on talla
hetkella. Alustavan arvion mukaan naiden kustannusvaikutus olisi
noin 0,5 miljoonaa euroa. Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti, etta
Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa tehdaan liikkuntakeskuksen
investointivaihetta koskeva toimeksiantosopimus.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen aanin 35-15 (1
poissa) hylatd Markku Valimaen esittdman toimenpidealoitteen:
"Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen Kokonniemen
likuntakeskus Oy:n kanssa tehtavan toimeksiantosopimuksen
koskien liikkuntakeskuksen investointivaihetta edellyttaa
kaupunginvaltuusto, etta kaupunginhallitus asettaa tata vaihetta
kaupunginhallituksen tueksi erillisen tukiryhman, johon valitaan myo6s
kayttajien edustus.”

Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 294

Valmistelu ja lisatiedot

Hallintojohtaja Roope Lenkkeri, toimitilajohtaja Mikko Silvast,
kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren ja rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi.

Kaupunginvaltuusto on ylla olevan paatoksen lisaksi hyvaksynyt
12.6.2024 Kokonniemen liikuntakeskuksen asemakaavan
muutoksen. Molemmat paatokset ovat saaneet lainvoiman, joten
kaupunginhallituksella on mahdollisuus tehda tarvittavat paatokset
likuntakeskuksen rakentamisen aloittamisesta.

Asian valmistelua on jatkettu kaupunginjohtajan johdolla.
Kaupunginhallitusta on informoitu valmistelun etenemisesta ja
viranhaltijajohto on kaynyt keskustelua kaupunginhallituksen kanssa
valmistelun paalinjauksista. Kaupunginhallituksen nédkemys on ollut,
etta likuntakeskuksen edellyttamat investoinnit tehdaan kaupungin
suoraan omistukseen ja ettd Kokonniemen liikuntakeskus Oy:lla on
hankkeessa koordinoiva ja konsultoiva tehtava.

Naista lahtokohdista kaupungin viranhaltijat ja Kokonniemen
likuntakeskus Oy:n edustajat ovat laatineet liitteena olevan
hankekehityssopimuksen, joka vastaa valtuuston paatoksessa
tarkoitettua liikkuntakeskuksen investointivainetta koskevaa
toimeksiantosopimusta. Sopimuksessa on tarkennettu yhtion
suorituksen sisaltavan investointivaiheessa uudisrakennusten
toteuttamiseen liittyvien ulkoisten suunnittelu-, neuvonanto- ja
rakentamispalvelujen hankintojen ohjaamisen ja johtamisen
asiantuntijapalvelut. Hankekehityssopimus rajautuu
investointivaiheeseen, ja yhtion mahdollinen rooli liikuntakeskuksen
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kayttdvaiheessa jatetdaan kokonaisuudessaan tulevien paatosten
varaan. Osana hankkeen ohjausryhman toimintaa kaupungin
liikuntapalvelut osallistuvat aktiivisesti hankkeen toteutuksen
ohjaamiseen ja rakentavat valmiuden ottaa tehtavakseen
likuntakeskuksen toiminnan ohjaamisen.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy jatkaa sopimuksen pohjalta
toimintaansa puhtaana hankekehitysyhtiona, jossa hallinnolliset
tehtavat ja vastuut minimoidaan. Jarjestely mahdollistaa sen, etta
yhtion toimitusjohtajalla, tyontekijoilla ja hallituksen jasenilla on
mahdollisuus keskittya asiantuntijatehtaviinsa taysipainoisesti.
Yhtion toimintaedellytykset osana kaupungin, yhtion ja
rakennusliikkeiden muodostamassa kokonaisuudessa on varmistettu
tukeutumalla sopimuksen laatimisvaiheessa kokeneiden
asiantuntijoiden nakemyksiin. Sopimusta laadittaessa on erityista
huomiota kiinnitetty siihen, etta yhtiolla on mahdollisuus rekrytoida
ammattitaitoinen henkildstd. Tama on ensiarvoisen tarkeaa, koska
yhtion merkittavin hyoty kaupungille, joka toimii liikuntakeskuksen
rakennuttajana, on sellaisen liikuntarakentamisen asiantuntemuksen
hankkiminen, jota kaupungilla ei itsella ole.

Sopimuksen ohella kaupunginhallitukselle on yhtién toimesta
viimeistelty valtuuston toteutusmaarittelyn mukainen
likuntakeskuksen hankesuunnitelma. Hankesuunnitelma on
muodollisesti sopimuksen liite, mutta silla on merkittava itsenainen
rooli hankkeen toteuttamisen kannalta. Porvoon kaupungin
hallintosdanndn mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy
rakennushankkeiden hankesuunnitelmat. Vaikka liikuntakeskuksen
toteuttamisessa hyddynnetaan kaupungin kokonaan omistaman
kehitysyhtion palveluja, on sen suunnittelussa ja rakentamisessa
muodollisesti kyse kaupungin toteuttamasta rakennusurakasta tai
useamman urakan muodostamasta kokonaisuudesta. Tama
jarjestely on selkea urakoitsijoiden kannalta, ja kaupungilla on oma
toimiva organisaatio ja osaava henkilosto toteuttamaan sille
hankekehityssopimuksessa maaritellyt tehtavat. Hallintosaanndssa
maariteltyjen rakennusurakoita koskevien maaraysten mukaisesti
kaupunginhallitukselle on raportoitava oikea-aikaisesti niista
hankkeessa ilmenevista seikoista, joilla todennakdoisesti on
vaikutusta hankkeen talousarvion, erikseen sovittavan aikataulun tai
hankesuunnitelmasta ilmenevan rakentamisen toteutumatta
jaamiseen. Kaikki merkittavat poikkeamat hyvaksytysta
hankekehityssopiuksesta ja hankesuunnitelmasta on vietava
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi paatdsasioina. Varsinaisten
paatosasioiden ohella kaupunginhallitus pidetaan tilanteen tasalla
antamalla tarvittavassa laajuudessa tietoa hankkeen etenemisesta
esityslistan ulkopuolella.

Hankesuunnitelmassa maaritellaan keskeisimmat, tulevan
uudisrakennuksen elinkaaren aikaiset laatuun ja kustannuksiin
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liittyvat tekniset ja toiminnalliset tavoitteet ja

ominaisuudet. Valmistunut hankesuunnitelma sisaltdéd muun muassa
tilaohjelman seka alustavan kustannuslaskelman. On huomattava,
ettd hankesuunnitelmassa esitetyt kuvat seka tilojen alustavat
sijainnit ja kokoluokat ovat ainoastaan viitesuunnitelmatasoisia eli
suuntaa antavia. Suunnitelmat ovat joustavia, ja tilojen maaraa ja
kokoa muokataan vield, kun tarkempi suunnittelu kaynnistyy.

Varsinainen rakentaminen edellyttaa tarkempaa suunnittelua, johon
ryhdytaan hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen. Tarkentavan
suunnittelun vaiheessa ensi vuoden puolella kuullaan kayttaja- ja
asiantuntijaryhmia. Hankesuunnitelman pohjalta ei tasta syysta
voida tassa vaiheessa vetaa johtopaatoksia siita, ovatko tilat toimivia
tai tarkoituksenmukaisia.

Hankesuunnitelmassa keskitytaan yhtion hankinta-alueen
uudisrakennuksiin. Alueelle tullaan taman lisaksi toteuttamaan
mittavasti infra- ja aluerakentamista kaupungin palvelualojen
toimesta. Sopimuksessa liikkuntakeskuksen alue on jaettu yhtion ja
kaupungin hankinta-alueisiin. Kaupungin hankinta-alueella
toteutetaan muun ohella uusi katuyhteys ja pysakdintialueet seka
lammitettava tekonurmi ja tarvittavat huoltorakennukset.

Hankesuunnitelmassa uudisrakennettaviksi esitetaan jaahalli
vuosina 2026—2027 ja monitoimiareena vuosina 2027-2029.
Suunnitelmassa monitoimiareena ja jaahalli yhdistetaan
aularakennuksella, joka toteutetaan monitoimiareenan rakentamisen
yhteydessa. Aularakennukseen toteutetaan matalan kynnyksen
likuntatiloja ja kokonaisuutta palvelevia toimintoja. Nama paaosat
muodostavat valmistuttuaan yhtenaisen rakennuksen, jolloin
rakennusten kayttoon, yllapitoon ja tunnelmaan syntyy synergiaa.
Seka jaahallin ettd monitoimiareenan mitoituksessa on huomioitu
mahdollisuus suurempien, jopa yli 3 000 henkilén, tapahtumien
toteuttamiseen. Tavoitteena on, ettd Kokonniemen liikuntakeskus
palvelee laajasti eri kayttajaryhmia ja houkuttelee Porvoon
likuntaohjelman 2030 mukaisesti Porvooseen matkustavaa
urheilukansaa. Esteettdmyys on huomioitu tilaratkaisuissa,
varmistaen, etta liikuntakeskus palvelee myds erityisryhmia, kuten
likuntarajoitteisia ja ikdantyneita kayttgjia.

Valtuuston maarittdmana tavoitteena on varmistaa, etta
likuntakeskus vastaa kaupunkilaisten tarpeita ja palvelee
mahdollisimman monipuolisesti kaikkia kayttajia.

Tila-ohjelman mukainen laajuus

Jaahalli n. 7 600 m2
Monitoimiareena n. 11 400 m2
Matalan kynnyksen aula n. 2500 m2
Yhteensa n. 21 500 m2
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Yhtion hankinta-alueen kustannusarviot (alv 0%)

Jaahalli 19000000 €
Monitoimiareena 28000000 €
Matalan kynnyksen aula 4500000 €
Pysakointi ja piha 1000000 €
Vanhojen jaahallien purku 1000000 €
Yhteensa 53500 000 €

Liikuntakeskuksen rakentaminen edellyttaa kaupungilta mittavaa
kaupunki-infran rakentamista kehitysyhtion hankinta-alueen
ymparille. Kaupungin ja kehitysyhtion vastuulla olevat hankinta-
alueet on maaritelty sopimuksen liitteessa samoin kuin sopimuksen
osapuolten keskinaisessa suhteessa keskeiset taloushallinto- ja
hankintaprosessit.

Hankkeen lapiviemisen kannalta on ratkaisevan tarkeaa luoda
nopeasti reagoiva ja riittavan laaja-alainen yhteistyomalli kaupungin
ja yhtion valille. Toimivan yhteistydmallin merkitys tiedetaan jo
tavanomaisisten rakennushankkeidenkin osalta mutta erityisesti
vaativista aluerakentamista koskevista hankkeista saaduista
kokemuksista. Kaupungille on tarkeaa, etta tata tarkoitusta varten
hankkeelle perustettavassa ohjausryhmassa on edustettuna yhtion
tarjoaman asiantuntemuksen lisaksi kaupungin puolesta ainakin
likuntatoimen, kaupunki-infran ja -suunnittelun, rakentamisen,
talouden, viestinnan ja juridiikan johtava osaaminen. Ohjausryhman
nimittda kaupunginjohtaja.

Kaupungin ja yhtion valisessa tehtavanjaossa kaupunki ohjaa
viestintaa ja yhteydenpitoa liikuntakeskuksen tulevien
kayttajaryhmien kuten urheiluseurojoen ja erityisryhmien suuntaan.
Ohjausryhman toiminnan tueksi tehtavaan nimetaan
projektipaallikko. Projektipaallikko esittelee kaupunkiorganisaation
omalle hankinta-alueelleen tuottamia suunnitelmia ja aikatauluja
hankeen ohjausryhmalle.

Kokonniemen liikuntakeskuksen rakentamisessa ensimmainen vaihe
kaupunginhallituksen paatoksen jalkeen on Kokonniemen
likuntakeskus Oy:n hallituksen taydentaminen investointivaiheen
edellyttamalla osaamisella. Hallitusjasenten valintaa varten
jarjestettava yhtidokokous on tarkoitus jarjestaa ennen
vuodenvaihdetta. Taman jalkeen yhtion taydennetty hallitus valitsee
toimitusjohtajan, ja yhtio voi aloittaa hankkeen suunnittelu- ja
rakentamisvaiheen edella kuvatulla tavalla. Kaupunki-infra aloittaa
vahvistetun asemakaavan mukaiset tyot alueella
investointisuunnitelmiensa mukaisesti.

Yhtion tekeman valmistelun seurauksena kaupunginvaltuuston
paattaman ns. C2+ -kokonaisuuden hankesuunnitelmat tarkentuvat
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vuoden 2025 loppupuolella. Tassa yhteydessa saadaan myds
tarkentunut kasitys hankkeen kustannuksista ja voidaan arvioida
paremmin hankkeen vaikutuksia kaupungin talouden nakokulmasta.

Liitteet

Hankekehityssopimus seuraavine liitteineen:

- Hankesuunnitelma

- Kehitysyhtion ja kaupungin hankinta-alueet

- Kaupungin taloushallinto- ja hankintaprosessi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan
hankekehityssopimuksen kaupungin ja Kokonniemen liikuntakeskus
Oy:n valilla. Osana sopimusta kaupunginhallitus hyvaksyy myds
Kokonniemen liikuntakeskuksen hankesuunnitelman.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
tésmennetyn esityksen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
hankekehityssopimuksen kaupungin ja Kokonniemen liikuntakeskus
Oy:n valilla. Osana sopimusta kaupunginhallitus hyvaksyi myds
Kokonniemen liikuntakeskuksen hankesuunnitelman
likuntakeskushankkeen jatkokehityksen pohjaksi.

Pykala tarkastettiin heti.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 09.03.2026
930/12.04.01.00/2022

Valmistelu ja lisatiedot
Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren
Toimitusjohtaja Jarkko Vainionpaa, Kokonniemen liikkuntakeskus

Investointivaiheen suunnittelutilanne

Kokonniemen Liikuntakeskus Oy on edistanyt likuntakeskuksen
suunnittelua kaupunginhallituksen 11.11.2024 paattaman
hankekehityssopimuksen mukaisesti ja vienyt projektisuunnitelman
mukaista kehitysvaihetta eteenpain tiiviissa yhteistydssa kaupungin
ja sidosryhmien kanssa. Hankekehityssopimuksen liitteena ollutta
suunnitelmaa, joka oli nimetty C2+, on kehitetty tarkentuneiden
tietojen pohjalta skenaarioiksi A, B, C ja D, joiden tarkoitus on
selkeyttaa paatdsta hankkeen sisallosta ja kustannuksista.
Suunnittelutyd on ollut luonteeltaan laaja-alainen ja
poikkihallinnollinen prosessi, jossa on keratty ja yhteensovitettu
kayttajien tarpeita, lajiliittojen teknisia vaatimuksia, tilankayton
tehokkuustavoitteita seka kaupungin strategisia linjauksia koskien
likuntaolosuhteiden parantamista, energiatehokkuutta ja
palveluverkkoa.

Hankkeen ohjaus ja vastuunjako perustuvat kaupungin ja
Kokonniemen Liikuntakeskus Oy:n valiseen
hankekehityssopimukseen, jossa kaupunki sailyttaa strategisen
paatdsvallan, tilaajavastuun ja hankintasopimusten hyvaksymisen,
kun taas kehitysyhtio hoitaa investointivaiheen operatiivisen
johtamisen, suunnittelun ohjauksen ja hankintojen valmistelun
kaupungin lukuun. Kaupunki hyvaksyy projektisuunnitelman,
investointibudjetin, urakoitsijavalinnat ja lisa- seka muutostyot, mika
varmistaa, etta ratkaisut pysyvat kaupungin tavoitteiden ja
kayttajatarpeiden mukaisina, kun taas Kehitysyhtio raportoi
kustannuksista ja riskeista seka valmistelee kaikki hankintapaatokset
kaupungille hyvaksyttaviksi. Hankkeen ohjausryhma toimii
keskeisena yhteistybelimena, jonka kautta kaupungin
likuntapaikkaosaaminen, kayttgjien tarpeet ja sidosryhmayhteistyo
tuodaan systemaattisesti suunnitteluun ja paatoksentekoon. Nain
varmistetaan, etta vaikka toteutusvastuu on operatiivisesti ulkoistettu
kehitysyhtiolle, kaupunki sailyttaa kontrollin hankkeen taloudellisista,
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toiminnallisista ja palvelutuotannollisista linjauksista ja, etta
kayttajaasiantuntemus integroidaan hankkeen jatkovalmisteluun lapi
koko investointivaiheen. Kaupunki on sopimusosapuoli
investointivaiheen kaikissa tilanteissa, ei yhtido. Rakennus tulee
kaupungin taseeseen.

Kehitysvaiheessa suunnitteluryhma on tarkentanut rakennuksen
teknisia ja toiminnallisia ratkaisuja vaiheittain ja samalla tarkistanut
hankkeen kustannusarviota. Suunnittelua on edistetty
yhteistoiminnallisessa projektimallissa, jonka tavoitteena on
muodostaa teknisesti ja taloudellisesti optimaalinen ja
toteuttamiskelpoinen kokonaisuus. Kustannusarviota on
suunnitelmien tarkentuessa paivitetty vastaamaan yha tarkemmin
hankkeen todellisia reunaehtoja, markkinahintatasoa, tontin
olosuhteita seka rakentamisen ja talotekniikan vaatimuksia.

Tehdyn suunnittelutydn pohjalta tarkentuneet tiedot osoittavat, etta
tarvittava investointitaso on korkeampi kuin sen hetkisen suunnittelun
pohjalta on arvioitu (53,5 milj.€). Tama johtuu useista tekijoista:
hankesuunnitelmasta puuttuneita toimintoja ja tiloja on jouduttu
lisdamaan turvallisuuden, kaytettavyyden ja lajiteknisten
vaatimusten vuoksi; tontin haastavat ja rakentamista rajoittavat
pohjaolosuhteet ovat edellyttaneet aikaisempia arvioita laajempia
stabilointi- ja paalutustoimenpiteita; suunnitteluvaiheen aikana
tydmaan kaytto- ja yhteiskustannukset ovat tarkentuneet
toteutustavan tasmentyessa; lisaksi ensikertaisen kalustamisen
kustannukset ovat huomattavasti alkuperaisia arvioita suuremmat,.
Useita vuosia kestavan hankkeen toteutukseen on myos 12.11.2025
hyvaksytyssa vuoden 2026 talousarviossa lisatty suhdannevarausta
4,5 milj. euroa (kokonaisinvestointiarvio tuossa vaiheessa 58 milj.€).

Tarkemman suunnittelun ja siihen liittyvan optimointitydn kautta on
kuitenkin voitu osoittaa, etta paatettya hankesuunnitelmaa korkeampi
investointitaso ei itsessaan johda elinkaarikustannusten tai tilojen
vuoromaksujen kannalta kallimpaan ratkaisuun. Vuosittaista
lis@menoarviota on tarkennettu, eika paivitetyissa laskelmissa
investointitason nousu nay lisamenojen kasvuna. Rahoitus- ja
korkokulujen, poistojen seka yllapito- ja operointikulujen
nettokustannus asettuu edelleen noin 6 miljoonan euron vuositasolle,
kuten aiemmin on arvioitu.

Kokonaisuutena kehitysvaihe on tuottanut huomattavasti aiempaa
tarkemman ymmarryksen todellisesta rakennuksen laajuudesta,
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tilojen keskinaisista riippuvuuksista, teknisten jarjestelmien
vaatimuksista seka toiminnallisten tavoitteiden ja kustannusten
valisesta suhteesta. Tallainen tiedon tarkentuminen on tavanomainen
osa vastaavan suuruisten investointihankkeiden kehitysvaihetta.
Samalla se on myds tuonut esiin tarpeen maaritella hankkeelle
sellaisen toteutustavan, joka tekee investoinnista pidemmalla
aikavalilla seka taloudellisesti, etta toiminnallisesti kestavan.

Esitetyt ratkaisuvaihtoehdot

Nelja paaskenaariota

Havaitun kustannusnousun hallitsemiseksi hankkeen projektiryhma
ja ohjausryhma ovat arvioineet useita vaihtoehtoja hankkeen
laajuuden, tilaratkaisujen ja teknisten toteutusten optimoimiseksi.
Vaihtoehtotarkastelu on keskittynyt siihen, miten investointia voidaan
pienentaa ilman etta keskeiset liikkunnan, kilpaurheilun, tapahtumien
ja kaupunkilaisten palvelutarpeet vaarantuvat. Analyysin perusteella
on mahdollista saavuttaa merkittavia saastoja niin monitoimiareenan,
jaahallien kuin matalan kynnyksen tilojenkin osalta, kun ratkaisuja
kehitetaan hallitusti, toiminnalliset vaikutukset arvioiden ja tulevaa
laajennettavuutta sailyttaen.

Naista lahtokohdista kaupungin paatoksenteon pohjaksi on esitetty
nelja paaskenaariota — A, B, C ja D, jotka eroavat toisistaan
erityisesti tilalaajuuden, katsomokapasiteettien, monitoimiareenan
toiminnallisuuksien osalta ja kokonaisinvestoinnin tasolla.

Skenaario A

Skenaario A toteuttaa vuonna 2024 hyvaksytyn
hankekehityssopimuksen mukaisen taysimittaisen kokonaisuuden.
Ensisijaiset lajit (jadurheilu, yleisurheilu, palloilulajit, voimistelu ja
ryhmaliikunta) saavat kaikilta osin hankekehityssopimuksen mukaiset
harjoittelu- ja kilpailuolosuhteet.

Jaahalli sisaltda 1500 katsomopaikkaa, riittavat pukutilat seka
suunnitellut toimisto- ja palvelutilat. Monitoimiareena sisaltaa
voimistelulohkon ja kolme pallokenttaa ja tayden sisayleisurheilun
300 metrin juoksuradan. Matalan kynnyksen tilat toteutetaan
hankekehityssopimuksen mukaisessa laajuudessa.
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Investointikustannus on arviolta 76,5 miljoonaa euroa, sisaltaen
ensikertaisen kalustamisen.

Skenaario B

Skenaario B toteuttaa hankekehityssopimusta suppeamman
kokonaisuuden, jossa toiminnallisuus sailyy kuitenkin suurimmalta
osin erittain hyvana.

Jaahalli toteutuu taysikokoisena ja sisaltaa hankekehityssopimuksen
mukaiset katsomo- ja tukitilat. Merkittavin muutos kohdistuu
monitoimiareena-alueeseen, josta poistuu yksi voimistelulohko ja
sisayleisurheilun juoksurata lyhenee noin 260 metriin. Matalan
kynnyksen tilat toteutetaan hankekehityssopimuksen mukaisessa
laajuudessa.

Investointikustannus on arviolta 71,8 miljoonaa euroa, sisaltden
ensikertaisen kalustamisen.

Skenaario C

Skenaariossa C kokonaisuus on selvasti suppeampi kuin
skenaarioissa A ja B, mutta ratkaisussa on varauduttu myohempaan
laajentamiseen lahes B-skenaarion laajuuteen.

Jaahalli toteutuu pienemmalla katsomokapasiteetilla 800—-1000
katsomopaikkaa, mutta harjoitteluolosuhteet sailyvat hyvina. Matalan
kynnyksen aulatilat ovat peruslaajuutta pienemmat. Monitoimiareena
sisaltaa kolme pallokenttaa seka noin 260 metrin juoksuradan, ja
tapahtumakapasiteetti on 800-3000 henkiloa.

Investointikustannus on arviolta 64,4 miljoonaa euroa, sisaltaen
ensikertaisen kalustamisen.

Skenaario D

Skenaario D on laajuudeltaan pienin vaihtoehto, jossa toiminnallisuus
on rajatuin, mutta jossa on mahdollista toteuttaa myohempi laajennus
erityisesti jaahallin ja aulatilojen osalta.

Jaahalli toteutuu pienemmalla katsomokapasiteetilla 800—1000
katsomopaikkaa, mutta harjoitteluolosuhteet sailyvat hyvina. Matalan
kynnyksen aulatilat ovat peruslaajuutta pienemmat. Monitoimiareena
sisaltaa kaksi pallokenttaa ja pienemman katsomokapasiteetin.
Sisayleisurheilun toiminnot toteutuvat noin 260 metrin juoksuradan
laajuudessa. Monitoimiareena tapahtumakapasiteetti on 800—-2000
henkilda.
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Investointikustannus on arviolta 59,9 miljoonaa euroa, sisaltaen
ensikertaisen kalustamisen.

Hankkeen ohjausryhma on arvioinut, etta skenaario B muodostaa
toiminnallisesti ja taloudellisesti tasapainoisimman vaihtoehdon.
Skenaario A vastaa hankekehityssopimuksen mukaista laajuutta
sisaltaen monitoimiareenan nelja kenttalohkoa ja 300 metrin
juoksuradan, mutta sen kustannustaso on merkittavasti korkeampi.
Skenaariot C ja D supistavat toimintoja laajemmin ja heikentavat
tapahtuma- ja harjoitusolosuhteita, vaikka investointikustannus on
vastaavasti matalampi.

Yhtena saastotoimenpiteena on tutkittu rakentamisen vaiheistuksesta
luopumista. Tarkastelun perusteella taman on todettu tuottavan
suoria investointisdastoja, mutta samalla aiheuttavan nykyiselle
jaaurheilutoiminnalle haittaa. Taman vuoksi ohjausryhma ei pida
rakentamisen vaiheistuksesta luopumista perusteltuna ratkaisuna.

Ehdotus

Tiivistetty B-skenaario on toiminnallisesti ja taloudellisesti kestava
skenaario

Yhtion vetama projektiryhma on saatujen tarkempien tietojen ja
reunaehtojen perusteella selvittanyt B-skenaarion tehostamista siten,
etta malli olisi toiminnallisesti ja taloudellisesti kestava. Tyon
tuloksena on syntynyt tiivistetty B-skenaario, joka on supistetumpi
mutta toteuttaa edelleen hyvin kaikkia paatettyja toiminnallisia
kriteereja. Toimitusjohtaja on 17.2.2026 esittanyt, etta hankkeen
jatkosuunnittelua ohjataan tiivistetyn B-skenaarion mukaisesti, ja
hankkeelle asetetaan 67,8 miljoonan euron investointikatto, joka
sisaltaa ensikertaisen kalustamisen seka vaiheittaisen rakentamisen.
Toimitusjohtajan esitys sisaltaa maaritellyt saastotoimenpiteet, joiden
yhteissaasto on 4,0 miljoonaa euroa skenaario B:n aiemmasta 71,8
miljoonan euron kustannusarviosta. Saastétoimenpiteet ovat
seuraavat:

- Hankittavaa AV-tekniikkaa vahennetaan, mutta tarvittava
tekniikka voidaan hankkia myéhemmin.

- Monitoimiareenaan hankitaan alkuvaiheessa vain puolet
siirtokatsomoista, ja loput voidaan hankkia myohemmin
tarpeen mukaan.

- Irto- ja aulakalusteissa siirrytaan kierratettaviin kalusteisiin,
mika pienentaa alkuinvestointia.
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- Koulutus- ja toimistotiloja supistetaan noin 280 neliometrilla.

- Jaahallin katsomokapasiteettia pienennetaan noin 300
paikalla siten, etta kokonaiskapasiteetiksi jaa vahintaan 1200
katsomopaikkaa, mika edelleen tayttaa jaaurheilun
kilpailuvaatimukset.

- Jaahallin oheisharjoittelutiloja supistetaan noin 250
neliometrilla, ja oheisharjoittelu osoitetaan supistettavan
katsomon alueelle.

- Jaahallin oheisharjoittelun varustusta kevennetaan jattamalla
alkuvaiheen varustehankintoja pois.

- Matalan kynnyksen tilojen laajuutta vahennetaan noin 200
neliometrilla.

- Jaahallien kaukalotilat mitoitetaan kaukalo kokoon 58x28
metria (alkuperainen 60x30 metrid), mika vastaa seurojen ja
lajiliittojen hyvaksymia mitoituksia.

Toimitusjohtajan esityksen mukaan kehitysyhtion johtaman
projektiryhman tehtavana on suunnittelun edetessa optimoida
tekniset ratkaisut siten, etta asetettu investointikatto ei ylity ja etta
toiminnalliset ydintavoitteet sailyvat. Yleisurheilun tilaratkaisut
tasmennetaan jatkosuunnittelussa yhteistydssa seurojen ja lajiliiton
asiantuntijoiden kanssa maaritettavan investointibudjetin puitteissa.
Suunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta tilat palvelevat seka
harrasteliikunnan etta tavoitteellisen kilpaurheilun harjoittelun
tarpeita. Tarkasteltavia kokonaisuuksia ovat muun muassa kallistetut
kaarteet, juoksuratojen tarkoituksenmukainen maara, nakyvyyden
parantamiseen liittyvat ratkaisut seka muiden suorituspaikkojen
toiminnallinen sijoittelu. Tavoitteena on muodostaa toimiva,
turvallinen ja taloudellisesti kestava kokonaisuus, joka palvelee
laajasti eri kayttajaryhmia.

Hankkeen ohjausryhma on 23.2.2026 kasitellyt ja yksimielisesti
hyvaksynyt toimitusjohtajan 17.2.2026 paivitetyn esityksen.
Ohjausryhma kannattaa toimitusjohtajan tiivistetyn B-skenaarion
mukaisen esityksen ja sisallon viemista kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Ohjausryhma korostaa, etta
esitys mahdollistaa kustannusten hallinnan sailyttaen hankkeen
keskeiset liikunnalliset, kilpaurheilulliset ja kaupunkikehitykselliset
tavoitteet seka varmistaa realistisen ja toteuttamiskelpoisen
kokonaisuuden.

Ohjausryhma pitaa lisaksi tarkeana, etta rakentamislupa haetaan
edelleen skenaario B:n mukaisella laajuudella rakentamisaikataulun
turvaamiseksi ja etta tarkennettu kustannustavoite vahvistetaan



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Esityslista 8/2026 25

kesakuussa 2026 ennen mahdollisen rakentamispaatdksen
tekemista. Rakentamisluvan hakeminen skenaario B:n mukaiselle
kokonaisuudelle on perusteltua, koska se mahdollistaa hankkeen
jatkokehittdmisen ja optimoinnin ilman, etta lupaprosessiin syntyy
viivastyksia. Skenaario B:n laajuus tarjoaa riittavan puitteen, jonka
puitteissa voidaan mydhemmin tarvittaessa toteuttaa
saastotoimenpiteita tai teknisia muutoksia tavanomaisen
muutoslupamenettelyn kautta. Muutoslupamenettely on
tavanomainen ja viranomaisten kannalta selkea toimintatapa, jonka
avulla hyvaksytyn rakentamisluvan mukaista hanketta voidaan
tarkentaa suunnittelun edetessa. Liian suppea alkuperainen
rakentamislupa voisi sen sijaan rajoittaa myohempaa suunnittelua ja
aiheuttaa erillisten lupien hakemistarpeen, mika lisaisi aikataulu- ja
kustannusriskeja. Ohjausryhma korostaa myos, etta suunnitellut
saastotoimenpiteet hallitaan muutoslupamenettelyn kautta, jotta
rakentamisen lupaprosessi ja toteutus etenevat aikataulun
mukaisesti ilman viivastyksia.

Esitetyn skenaarion taytantoonpano

Silla edellytyksella, etta valtuusto hyvaksyy tdman valmistelun
mukaisen paatdsesityksen, hankekehityssopimuksessa kuvatun
ohjausmallin mukaisesti kaynnistetaan tarvittavat
taytantoonpanotoimet kaupunginhallituksen ohjauksessa.

Hankkeen suunnittelua jatketaan tiivistetyn B-skenaarion mukaisesti.
Rakentamislupaa haetaan B-skenaarion mukaiselle
toteutusratkaisulle kevaan aikana. Kokonniemen liikuntakeskuksen
rakentaminen kaynnistetaan ohjausryhman puoltamana
toimitilajohtajan paatoksella, sikali kun tiivistetyn B-skenaarion
jatkosuunnittelussa tarkennettu kustannustavoite edelleen vastaa
kaupunginvaltuuston asettamaa investointikattoa. Rakentamisen
aloittamista koskevan paatoksenteon arvioitu ajankohta on kesakuu
2026.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskuksen jatkosuunnittelua edistetaan
tiivistetyn B-skenaarion mukaisesti. Hankkeelle asetetaan 67,8
miljoonan euron investointikatto, ja kehitysyhtiota velvoitetaan
jatkamaan suunnittelua ja toteutusta siten, etta edella esitettyja
saastotoimenpiteita ja teknistad optimointia toteutetaan siind maarin,
ettd hankkeen kokonaiskustannukset pysyvat asetetun
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investointikaton sisalla.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
1 Hankekehityssopimus_11112024
2 Hankesuunnitelma Kokonniemen liikuntakeskus 11112024
litteineen
Liite 2.1.1 Liitekartat
Liite 3.1.2 Hankintadia_Kokonniemi
Skenaariotarkastelu
Ratkaisuesitys jatkosuunnitteluun Tiivistetty skenaario B
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4
llolan koulun tilatarpeet ja kiinteiston vuokrasopimuksen jatkovaihtoehdot

Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.01.2026 § 10

Valmistelu ja lisatiedot
perusopetus- ja luokiokoulutusjohtaja Jari Kettunen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin valtuusto paatti vuoden 2026 talousarviosta
kokouksessaan 12.11.2025. Kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkon osalta paatettiin, etta varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkon tilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan
valtuuston paatoksen mukaisesti jatkuvana toimintamuotona.
Ajantasaista tilannekuvaa kerataan ja yllapidetaan
palveluverkkoselvityksessa kuvatun kattavan tietosisallon pohjalta.
Palveluverkkosuunnittelua tehdaan laajassa yhteistyossa yli
toimialarajojen.

Perusopetuksen jarjestamista suunnitellaan lukuvuosittain ja
valtuuston talousarviopaatos vuodelle 2026 sisaltaa maararahat
nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun asti. Koulutus-
palveluiden toimintaa suunnitellaan lukuvuosittain, joka tarkoittaa
sita, ettda mahdolliset muutokset palveluiden tarjonnassa tehdaan
paasaantoisesti lukuvuosittain. Lisaksi on huomioitava, etta
mahdolliset palveluverkkoon liittyvat muutokset, vaikka verkon
toimivuutta arvioidaan jatkuvasti, vaativat osallisuutta ja vaikutusten
arviointia niin lasten kuin aikuisten nakokulmista.

Erilaisia vaikutuksia on viimeksi arvioitu perusteellisesti
loppuvuodesta 2024 kasitellyn palveluverkkoselvityksen eri
skenaarioiden yhteydessa ja lisaksi on laadittu arvioita mahdollisten
muutosten vaikutuksista koulumatkoihin ja kuljetuksiin. Tilanne ei ole
vuodessa muuttunut, jolloin kyseiset vaikutusten arvioinnit ovat
edelleen patevia.

llolan koulun sijainti ja kiinteisto

llolan koulu sijaitsee Porvoon kaupungin keskustasta koilliseen noin
kymmenen kilometrin paassa kaupungin keskustasta. Koulun
oppilaaksiottoalueeseen kuuluvat Sikilan ja llolan kylat ja alue
rajoittuu Askolaan seka toisaalta myds Loviisan kaupunkiin. Etelassa
koulun oppilaaksiottoalue rajoittuu Huhtisen, Keskuskoulun ja
Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan palvelualueeseen.

Koulu toimii leasing vuokratuissa tiloissa. Vuokrasopimus on laadittu
siten, etta sopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi on paattymassa
ja vuokrasopimuksen jatkosta on paatettava viimeistaan maaliskuun



Porvoon kaupunki Esityslista 8/2026 28

Kasvun ja oppimisen lautakunta §10
Kaupunginhallitus

2026 aikana. Viisi vuotta sitten kaupungin solmima sopimus ol
sellainen, etta sitd on mahdollista jatkaa aina viisi vuotta kerrallaan
ja lisaksi kaupungilla on mahdollisuus lunastaa koulukiinteisto
itselleen maksamalla sen jaannodsarvo tai rakennuksesta
luovuttaessa saada vastaavasti takaisinostohinta itselleen.
Urakoitsijan takaisinostivelvollisuus on ylla kuvatusti vuosina 2026,
2031 tai 2036. Jaannosarvo on rahasumma, minka urakoitsija talloin
palauttaa kaupungille. Samalla summalla kohde voidaan lunastaa
kokonaan kaupungille.

Mikali kaupunki paattaa tehda kiinteiston osalta ratkaisuja
ensimmaisen viisivuotiskauden lopussa niin silloin llolan koulun
kiinteiston lunastus- tai takaisinostohinta vuoden 2026 lopussa olisi
1.071.500 €, vuonna 2031 se olisi 428.600 € ja vuonna 2036
vastaavasti 42 860 €.

llolan koulu koostuu kahdesta erillisesta rakennuksesta, joista
paakoulu on edella kuvatulla mallilla vuokrattu 855 brm2 suuruinen
Kiinteistd. Lisaksi samalla tontilla sijaitsee toinen pienempi rakennus,
jota kaytetaan lahinna taito ja taideaineiden seka kasityon
opetuksessa. Koulussa ei ole omaa liikuntasalia, vaan sisaliikunnan
opetuksessa voidaan hyddyntaa Porvoon kaupungin keskustassa
sijaitsevia liikuntatiloja opetussuunnitelman toteutumisen
varmistamiseksi. llolan koulun kokonaisuuden maksimi
oppilasmaaraksi on arvioitu 80 oppilasta ja pedagogisesti
tarkoituksenmukaisesti toimivaksi noin 60 oppilasta. Syyskuun 2025
virallisena laskentapaivana koulussa oli 37 oppilasta ja Iahivuosina
oppilasmaara nayttaisi edelleen laskevan.

llolan koulun oppilasmaaran kehitys

llolan koulun oppilasmaaran kehitys edellisten lukuvuosien aikana
on ollut laskeva. Oheisesta tilastosta nahdaan oppilasmaaran
virallisten tilastointipaivien mukainen muutos lukuvuodesta 2020—
2021 alkaen ja tieto nykyisin alueella asuvien alle kouluikaisten
lasten maaran vaikutuksesta koulun oppilasmaaran kehittymiseen
tulevan seuraavan viiden vuoden aikana. Arvioon ei ole sisallytetty
muuttoliiketta vaan kyseessa nyt alueella asuvat lapset.

Lukuvuosi llolan koulun oppilasméaara

2020-2021 46
2021-2022 50
2022-2023 47
2023-2024 42
2024-2025 41
2025-2026 37
2026-2027 36
2027-2028 32

2028-2029 32
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2029-2030 28
2030-2031 30

Liitteena olevan oppilastilastoon 20.9.2025 ja ylla kuvattuihin
oppilasmaariin perustuen llolan koulun oppilaaksiottoalueen oppilaat
voidaan arvioida mahtuvat tulevaisuudessa Huhtisen koulun,
Keskuskoulun ja Kevatkummun koulujen muodostaman
palvelualueen olemassa oleviin opetusryhmiin vuodesta 2027
alkaen. Valtuuston hyvaksyman talousarviopaatoksen 2026
yhteydessa edellytetaan palveluverkon jatkuvaa tarkastelua
muistaen kuitenkin, ettd mahdolliset muutokset palveluverkkoon
vaativat erillisia paatoksia.

llolan koulun toimintakustannukset ja ennakoidut kiinteiston
vuokrakustannukset

llolan koulun vuoden 2025 talousarviossa koulun kokonaiskustan-
nukset ovat noin 674 000 euroa. Naista kiinteistoon liittyvien
vuokrakustannusten osuus on ollut 303 000 euroa ja henkildsto-
kustannukset yhteensa 247 000 euroa. Vuoden 2026 hyvaksytyssa
talousarviossa on varattu koulun toimintamenoihin yhteensa 667 000
euroa, naista kiinteistoon liittyvat kustannukset ovat 280 000 ja
henkilostokustannukset, joissa mukana valtakunnalliset
palkankorotukset yhteensa 274 000 euroa. llolan koulun
koulukuljetuskustannukset on arvioitu kokonaisuudessaan noin 700
euroa/paiva eli yhteensa noin 135 000 euron suuruudeksi vuonna
2026.

Porvoon kaupungin kiinteistdjen hallinta ja vuokraus seka
vuokraussopimusten sopimusehdoista neuvotteleminen seka
paattaminen kuuluu kaupungin hallintosaannén mukaan
toimitilajohdon paatosvaltaan tilaajan ilmoittamaan tarpeeseen
perustuen.

Mikali oletetaan, ettd seuraavat viisi vuotta kuoletetaan samoilla
periaatteilla 30 % hankintahinnasta (ensimmaiset viisi vuotta
kuoletettiin 50 %), saadaan seuraavat arviot:

llolan koulun kiinteistoon liittyvat pelkat leasingvuokrakustannukset
ovat vuosina:

2027 140 000 euroa/vuosi
2028 140 000 euroa/vuosi
2029 140 000 euroa/vuosi
2030 140 000 euroa/vuosi
2031 140 000 euroa/vuosi

Naiden lisaksi tulevat valittomat kayttokustannukset, lampd, sahka,
vesi, yllapito, vakuutukset ym., noin 50 000 €/vuosi, jota tulee
tarkistaa noin 4 % vuosittain, jolloin tulisi:
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2027 50 000 euroa/vuosi
2028 52 000 euroa/vuosi
2029 54 000 euroa/vuosi
2030 56 000 euroa/vuosi
2031 58 000 euroa/vuosi

Edella kuvatuin periaatteiden mukaan llolan koulun kiinteistéén
liittyvat vuokrakustannukset suomenkielisille perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluille ennakkoarvioiden perusteella olisivat
vuosina 2027-2031 hieman yli 200 000 euroa/vuosi, kun
huomioidaan myds tontilla oleva toinen rakennus ja sen yllapito.
Kokonaiskustannusten arvioidaan pysyvan nykytasolla tai hieman
nousevan silla palkkakustannukset ja muut kustannuksen ovat
jatkuvasti hieman nousseet yleisen kustannustason ja
palkkaohjelman myo6ta.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki 11.12.2024 palveluverkkoa
kasiteltdessa taytantoonpanopaatoksen vuosille 2025-2027, siten,
etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta ja Keskuskoulusta
ja Linnajoen koulusta tehdaan yhtenaiskoulu vuoden 2027 loppuun
mennessa. Naista jalkimmainen paatds on kumottu valtuuston
talousarviokasittelyn 2026 yhteydessa 11.12.2025.

Mahdollinen llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen jatkaminen
viidella vuodella 2027 alkaen kytkeytyy tiiviisti kevaan 2026 aikana
valmisteltavassa talouden vakauttamisohjelmassa paatettaviin
taloudellisiin reunaehtoihin ja linjoihin palvelujen jarjestamisesta
vuosina 2027-2031 seka liitteena olevan oppilastilaston mahdollisiin
merkittaviin muutoksiin.

Tarkempien kiinteistokustannusten ja laskelmien saamiseksi ennen
paatoksentekoa kaupunginhallituksessa, voidaan kayda neuvottelut
rahoitusleasingin ja elementtien/moduulien toimittajien kanssa.

Vaihtoehdot llolan koulun vuokrasopimukseen liittyen ja niiden
arviointi

1. Vuokrasopimusta ei jatketa

Tama tarkoittaisi asian kasittelya kaupunginvaltuustossa ja
palveluverkkopaatoksen uudelleen arviointia seka kaytanndssa
myds vuoden 2026 talousarvio paatoksen avaamista liittyen llolan
kouluun. Taloudellisesti Porvoon kaupunki saa jaanndsarvona
kiinteistosta 1.071.500 €, mikali siita luovutaan vuoden 2026
lopussa. Lisaksi oppilaat mahtuvat itaisen palvelualueen koulujen
nyKkyisiin ryhmiin, jolloin kustannussaastot olisivat merkittava, arviolta
noin 400 000 € - 500 000 € vuodessa. Saastopotentiaalin
suuruuteen vaikuttaa osaltaan kuljetuskustannukset, joiden
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arvioidaan nykyisella oppilasmaaralla laskettuna lisdantyvan noin 30
000 eurolla/vuosi. Talouden vakauttamisohjelman valmistelun
nakokulmasta tama vaihtoehto antaa suurimmat taloudelliset
saastot.

Haaste tassa ratkaisussa on se, etta oppilaiden koulu ja
opetusryhmat muuttuisivat kesken lukuvuoden siirryttaessa toisen
palvelualueen kouluun. Tama on kuitenkin mahdollista, vaikka se ei
ole pedagogiikan nakokulmasta optimaalisinta.

2. Vuokrasopimusta jatketaan

Mikali paadytaan jatkamaan llolan koulun vuokrasopimusta, niin se
tarkoittaisi sita, etta kiinteiston yllapito ja vuokrakustannukset ovat
kaupungin harteilla seuraavan viiden vuoden ajan eli vuoteen 2031
asti riippumatta kouluverkkoratkaisuista vuosille 2028—2031. Lisaksi
koulun oppilaskohtaiset kustannukset olisivat korkeat ja koulun
kiinteisto vajaakaytolla. Talloin tulisi tutkia sellaisia vaihtoehtoja,
joissa muutettaisiin oppilaaksiotto- tai palvelualueiden rajoja siten,
etta koulun tilat saataisiin tehokkaaseen kayttoon.

Talouden vakauttamisohjelman valmistelun nakokulmasta
mahdolliset saastot tulee |0ytaa toisista kouluista tai asettaa
korkeampaa saastopainetta toimialan muihin palveluihin. Lisaksi
tulisi selvittaa 10ytyisikd vastaavasti muita vajaakaytolla toimivia
kiinteistdja, joista voitaisiin luopua kustannusten saastamiseksi
vuosien 2028-2031 aikana.

3. Kiinteisto lunastetaan Porvoon kaupungille

llolan koulun kiinteiston lunastaminen Porvoon kaupungille vuodesta
2027 alkaen mahdollistaisi kouluverkkoon liittyvat ratkaisut ilman,
etta etukateen kaupunki sitoutuu viiden vuoden vuokrakustannuksiin.
Kaupungin omistama hyvakuntoinen siirtokelpoinen 855 brm2
koulukiinteisto olisi teoriassa mahdollista myyda eteenpain, mikali
sita ei palvelujen jarjestamiseksi enaan tarvittaisi ja oppilaiden
koulutuspalvelut paatettaisiin jarjestaa kustannussyista toisaalla.
Ostajan Idytaminen olisi toimitilapalvelujen analyysin mukaan
kaytanndssa hyvin epatodennakoista, koska lapsimaarat alenevat
kaikkialla.

Tama vaihtoehto vaatisi vuoden 2026 talousarviopaatdoksen
investointiosan avaamista ja uutta paatosta lunastamisesta seka
lisdrahoitusta. Talouden vakauttamisohjelman valmistelun
nakokulmasta mahdolliset saastot tulee |0ytaa toisista kouluista tai
asettaa korkeampaa saastopainetta toimialan muihin palveluihin.
Lisaksi tulisi selvittaa l0ytyisiko vastaavasti muita vajaakaytolla
toimivia kiinteist6ja, joista voitaisiin luopua kustannusten
saastamiseksi vuosien 2028-2031 aikana.
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Liite
Suomenkielisen koulutusjaoston pdytakirjanote 20.1.2026 § 7
liitteineen

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi, etta llolan
koulun kiinteiston vuokrasopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi
paattyy vuoden 2026 lopussa ja mahdollisesta jatkosta on
paatettava maaliskuussa 2026. Kiinteiston vuokrasopimus jatkuu
automaattisesti viisi vuotta eteenpain, mikali sita ei erikseen
irtisanota viimeistaan kuusi kuukautta ennen seuraavan
viisivuotiskauden alkua. Valtuuston talousarviopaatds vuodelle 2026
sisaltda maararahat nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun
asti.

Porvoon kaupungin taloudellisen tilanteen ennakoidaan heikkenevan
merkittavasti vuosina 2027 ja 2028, jonka vuoksi valtuusto on
paattanyt kaynnistaa vuoden 2026 talousarviopaatdksen yhteydessa
talouden vakauttamisohjelman valmistelun kevaan 2026 aikana.
llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen mahdollinen jatkaminen
viidella vuodella vuodesta 2027 alkaen on paatoksenteon kannalta
erillinen paatdsasia, mutta se tosiasiallisesti kytkeytyy tiiviisti kevaan
2026 aikana valmisteltavaan talouden vakauttamisohjelmaan.

Suomenkielinen koulutusjaosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
20.1.2026, josta poytakirjaote liitteena.

Talouden nakokulmasta vuokrasopimuksen irtisanominen ja llolan
koulun oppilaaksiottoalue liittaminen osaksi Huhtisen, Keskuskoulun
ja Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan
palvelualueeseen olisi perusteltu ratkaisu. Talla ratkaisulla
mahdollisesti saavutettava saastopotentiaali olisi merkittava. Mikali
vastaava saasto tulisi I0ytaa palvelualueen sisalta muista
toiminnoista sen ennakoidaan vaikuttavan kokonaisuudessaan
oppimisen laatuun henkildstoresursseina merkittavasti.
Vuokrasopimuksen irtisanomisratkaisua puoltaisi myds se, etta llolan
koulun oppilaaksiottoalueen lasten esiopetus jarjestetaan nykyisin
Keskuskoulun tiloissa.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuudessa jarjestetaan talla
hetkella laadukkaat ja mahdollisimman kustannustehokkaat
perusopetuspalvelut yhteensa noin 5 400 perusopetuksen oppilaalle.
llolan koulun noin 35 oppilaalle voitaisiin jarjestaa jatkossa palvelut
itdisen palvelualueen muissa kouluissa, mikali paadytaan olla
jatkamatta vuokrasopimusta.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki aikaisemmin 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltaessa taytantdonpano paatoksen vuosille
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2025-2027, siten, etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta.
Taman paatoksen voimassaolo on tiedostettava, kun
vuokrasopimuksen jatkosta paatetaan.

Kevaan 2026 aikana valmisteltavaan vakauttamisohjelmaan tulee
kuitenkin huomioida mahdolliset palveluverkkoa koskevat ratkaisut
vuoden 2027 jalkeen mahdollisina saastopotentiaaleina. Lisaksi
kasvun ja oppimisen lautakunta nakee tarkeana, ettd mahdolliset
saastotoimet eivat vaaranna oppimiseen liittyvia laatutekijoita ja
henkilostoresursseja.

Kasvun ja oppimisen lautakunta lahettaa asian edelleen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Pykala tarkistetaan heti.

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi, etta llolan koulun
kiinteiston vuokrasopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi paattyy
vuoden 2026 lopussa ja mahdollisesta jatkosta on paatettava
maaliskuussa 2026. Kiinteiston vuokrasopimus jatkuu
automaattisesti viisi vuotta eteenpain, mikali sita ei erikseen
irtisanota viimeistaan kuusi kuukautta ennen seuraavan
viisivuotiskauden alkua. Valtuuston talousarviopaatds vuodelle 2026
sisaltaa maararahat nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun
asti.

Porvoon kaupungin taloudellisen tilanteen ennakoidaan heikkenevan
merkittavasti vuosina 2027 ja 2028, jonka vuoksi valtuusto on
paattanyt kaynnistaa vuoden 2026 talousarviopaatoksen yhteydessa
talouden vakauttamisohjelman valmistelun kevaan 2026 aikana.
llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen mahdollinen jatkaminen
viidella vuodella vuodesta 2027 alkaen on paatoksenteon kannalta
erillinen paatdsasia, mutta se tosiasiallisesti kytkeytyy tiiviisti kevaan
2026 aikana valmisteltavaan talouden vakauttamisohjelmaan.

Suomenkielinen koulutusjaosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
20.1.2026, josta poytakirjaote liitteena.

Talouden nakokulmasta vuokrasopimuksen irtisanominen ja llolan
koulun oppilaaksiottoalue liittdminen osaksi Huhtisen, Keskuskoulun
ja Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan
palvelualueeseen olisi perusteltu ratkaisu. Talla ratkaisulla
mahdollisesti saavutettava saastopotentiaali olisi merkittava. Mikali
vastaava saasto tulisi 10ytaa palvelualueen sisalta muista
toiminnoista sen ennakoidaan vaikuttavan kokonaisuudessaan
oppimisen laatuun henkildstoresursseina merkittavasti.
Vuokrasopimuksen irtisanomisratkaisua puoltaisi myds se, etta llolan
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koulun oppilaaksiottoalueen lasten esiopetus jarjestetaan nykyisin
Keskuskoulun tiloissa.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuudessa jarjestetaan talla
hetkella laadukkaat ja mahdollisimman kustannustehokkaat
perusopetuspalvelut yhteensa noin 5 400 perusopetuksen oppilaalle.
llolan koulun noin 35 oppilaalle voitaisiin jarjestaa jatkossa palvelut
itdisen palvelualueen muissa kouluissa, mikali paadytaan olla
jatkamatta vuokrasopimusta.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki aikaisemmin 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltdessa taytantdonpano paatdksen vuosille
2025-2027, siten, etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta.
Taman paatoksen voimassaolo on tiedostettava, kun
vuokrasopimuksen jatkosta paatetaan.

Kevaan 2026 aikana valmisteltavaan vakauttamisohjelmaan tulee
kuitenkin huomioida mahdolliset palveluverkkoa koskevat ratkaisut
vuoden 2027 jalkeen mahdollisina saastopotentiaaleina. Lisaksi
kasvun ja oppimisen lautakunta nakee tarkeana, ettda mahdolliset
saastotoimet eivat vaaranna oppimiseen liittyvia laatutekijoita ja
henkilostoresursseja.

Lautakunta lisasi yksimielisesti sivistysjohtajan lausuntoon,
evastyksena jatkovalmisteluun, seuraavan kappaleen: "Ennen kuin
tehdaan paatos llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen
irtisanomisesta tai jatkamisesta, edellytetaan, etta paatoksenteon
tueksi selvitetaan llolan koulun toiminnan jatkaminen nykytilan
mukaisesti 2 vuotta valtuuston 11.12.2024 tekeman paatoksen
mukaisesti".

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti lahettaa asian edelleen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Pykala tarkistettiin heti.

Kaupunginhallitus 09.03.2026
52/02.05.05/2026

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen, sivistysjohtaja
Sari Gustafsson, toimitilajohtaja Mikko Silvast, henkil6stéjohtaja Anu
Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi,

llolan koulun tilatarpeet ja kiinteiston leasingsopimuksen
jatkovaihtoehdot
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llolan koulun vuokratilojen ensimmainen viisivuotiskausi on pian
paattymassa. Kaupungin on paatettava sopimuksen jatkosta
viimeistaan huhtikuun 2026 aikana

llolan koulu sijaitsee Porvoon kaupungin keskustasta koilliseen noin
kymmenen kilometrin paassa kaupungin keskustasta. Koulun
oppilaaksiottoalueeseen kuuluvat Sikilan ja llolan kylat, ja alue
rajoittuu Askolaan seka toisaalta myds Loviisan kaupunkiin. Etelassa
koulun oppilaaksiottoalue rajoittuu Huhtisen, Keskuskoulun ja
Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan palvelualueeseen.

Koulu toimii leasingrahoituksella vuokratuissa tiloissa. Kaupunki
maksaa leasingvuokraa Kuntarahoitus Oy:lle, joka laskutetaan
kaupungin sisaisten vuokrien kautta kasvun ja oppimisen toimialalta.
Vuonna 2021 kaupungin solmima sopimus on sellainen, etta:

e sopimusta on mahdollista jatkaa viidella vuodella kerrallaan
tai

e kaupungilla on mahdollisuus lunastaa koulukiinteisto itselleen
maksamalla sen jaannodsarvo tai

e kaupunki voi vaatia rakennuttajaa ostamaan rakennuksen
takaisin jaanndsarvosta ja talla kuitata vastaavansuuruiset
sitoumukset Kuntarahoitukselle.

Vastaavanlaiset mahdollisuudet on alkuperaiseen sopimukseen
Kirjattu myos vuosille 2031 ja 2036. Kaupungilla on viimeisen
leasingjakson lopussa velvollisuus maksaa Kuntarahoitukselle
etukateen maaritelty rakennuksen jaanndsarvo tai osoittaa
rakennukselle muu ostaja.

Kaupungilla on lisdksi koulun rakennuttajan (Elementit E Oy) kanssa
takaisinostositoumus, jonka myo6ta kaupunki voi etukateen
maariteltyina ajankohtina vaatia rakennuttajaa ostamaan
rakennuksen takaisin etukateen maaritellysta jdanndsarvosta.
Vuokrasopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi on pian
paattymassa ja takaisinostositoumuksen kaytosta on paatettava
viimeistaan huhtikuun 2026 aikana. Kiinteiston vuokrasopimus
jatkuu siten automaattisesti viisi vuotta eteenpain, mikali sita ei
erikseen irtisanota viimeistaan kuusi kuukautta ennen seuraavan
viisivuotiskauden alkua. Valtuuston talousarviopaatds vuodelle 2026
sisaltaa maararahat nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun
asti.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki aikaisemmin 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltaessa taytantoonpanopaatoksen vuosille
2025-2027, siten, etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta.
Taman paatoksen voimassaolo on tiedostettava, kun
vuokrasopimuksen jatkosta paatetaan. Kaupunginvaltuusto paatti
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my0s, etta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
arvioinnista tehdaan jatkuva toimintamuoto. Arviointi ja mahdolliset
taytantoonpanopaatokset tehdaan kerran valtuustokaudessa
kaupunkistrategian valmistelun yhteydessa aina kunkin
valtuustokauden alussa. Vuonna 2024 tehdaan
taytantoonpanopaatdkset vuosille 2025-2027. Seuraavat
taytantdonpanopaatokset tehdaan vuonna 2026 uuden
kaupunkistrategian paatdksenteon yhteydessa.

Porvoon kaupungin taloudellisen tilanteen on ennakoitu heikkenevan
merkittavasti vuosina 2027 ja 2028, minka vuoksi valtuusto on
paattanyt kaynnistaa vuoden 2026 talousarviopaatoksen yhteydessa
talouden vakauttamisohjelman valmistelun kevaan 2026 aikana.
llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen mahdollinen jatkaminen
viidella vuodella vuodesta 2026 alkaen on paatoksenteon kannalta
erillinen paatdsasia, mutta se tosiasiallisesti kytkeytyy tiiviisti kevaan
2026 aikana valmisteltavaan talouden vakauttamisohjelmaan.

Kaupunginhallitus on 2.2.2026 vakauttamisohjelman
kaynnistamispaatoksessa linjannut, etta ohjelmassa tavoitellaan 8
miljoonan euron tasapainottamistoimia toimialojen kayttotaloudesta.
Lisaksi kaupunginhallitus on linjannut, etta ensisijaisesti haetaan
rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteita, jotka tuovat
pysyvia menosaastoja ja heikentavat kaupungin tuottamien
palveluiden laatua mahdollisimman vahan. Paatos llolan koulun
vuokrasopimuksen jatkosta vaikuttaa kasvun ja oppimisen toimialan
muiden saastotoimenpiteiden laajuuteen vakauttamisohjelmassa.

llolan koulun oppilasmaaran kehitys edellisten lukuvuosien aikana
on ollut laskeva. Oheisesta tilastosta nahdaan oppilasmaaran
virallisten tilastointipaivien mukainen muutos lukuvuodesta 2020—
2021 alkaen ja tieto nykyisin alueella asuvien alle kouluikaisten
lasten maaran vaikutuksesta koulun oppilasmaaran kehittymiseen
tulevan seuraavan viiden vuoden aikana. Arvioon ei ole sisallytetty
muuttoliiketta vaan kyseessa nyt alueella asuvat lapset.
Muuttoliikkeen ei kuitenkaan voi odottaa kompensoivan lasten
maaran laskua merkittavasti, vaikka vaestdennusteet toteutusivat
kaikkein positiivisimpien skenaarioiden mukaisesti.

Lukuvuosi llolan koulun oppilasmaara

2020-2021 46
2021-2022 50
2022-2023 47
2023-2024 42
2024-2025 41
2025-2026 37
2026-2027 36

2027-2028 32
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2028-2029 32
2029-2030 28
2030-2031 30

Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuudessa jarjestetaan talla
hetkella laadukkaat perusopetuspalvelut yhteensa noin 5 400
perusopetuksen oppilaalle. Laadun lisaksi kustannustehokkuus on
keskeinen tavoite koulutuspalveluiden jarjestamiselle. Lasten
maaran vahentyessa on tarkasteltava kriittisesti myos opetustilojen
kayttda ja maaraa. llolan koulun noin 35 oppilaalle voitaisiin jarjestaa
jatkossa palvelut itdisen palvelualueen muissa kouluissa, mikali
paadytaan olla jatkamatta vuokrasopimusta.

Talouden nakdkulmasta vuokrasopimuksen irtisanominen ja llolan
koulun oppilaaksiottoalueen liittaminen osaksi Huhtisen,
Keskuskoulun ja Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan
palvelualueeseen olisi perusteltu ratkaisu. Talla ratkaisulla
mahdollisesti saavutettava saastdopotentiaali olisi huomattava. Mikali
vastaava saasto tulisi 10ytaa palvelualueen sisalta muista
toiminnoista, sen ennakoidaan heikentavan oppimisen laatua
Porvoon kouluissa, kun saastoja taytyy etsia tilojen sijaan
esimerkiksi kasvun ja oppimisen toimialan henkildstdmenoista,
oppimateriaaleista tai muista palveluista. Vuokrasopimuksen
irtisanomisratkaisua puoltaisi myds se, etta llolan koulun
oppilaaksiottoalueen lasten esiopetus jarjestetaan nykyisin
Keskuskoulun tiloissa.

Kevaan 2026 aikana valmisteltavaan vakauttamisohjelmaan tulee
kuitenkin huomioida mahdolliset palveluverkkoa koskevat ratkaisut
vuoden 2027 jalkeen mahdollisina saastdpotentiaaleina. Lisaksi on
tarkeaa, ettd saastotoimet kohdistuisivat mahdollisimman vahan
oppimisen ja sen tuen kannalta keskeisiin resursseihin.

Suomenkielinen koulutusjaosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
20.1.2026 ja kasvun ja oppimisen lautakunta 22.1.2026, joista
molemmista poytakirjat ja niiden liitteet ovat liitteend. Kasvun ja
oppimisen lautakunta evasti yksimielisesti jatkovalmistelua
seuraavasti: "Ennen kuin tehdaan paatos llolan koulun kiinteiston
vuokrasopimuksen irtisanomisesta tai jatkamisesta, edellytetaan,
etta paatoksenteon tueksi selvitetaan llolan koulun toiminnan
jatkaminen nykytilan mukaisesti 2 vuotta valtuuston 11.12.2024
tekeman paatdksen mukaisesti".

Jatkovalmistelussa on tutkittu seuraavia vaihtoehtoja:

1. Voimassa oleva nykyinen sopimus lakkaa
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Nykyinen sopimus on voimassa 10/2026 asti ja jatkuu
seuraavat viisi vuotta, mikali sita ei irtisanota viimeistaan
4/2026

Mikali irtisanotaan nyt, takaisinostohyvitys on 1 071 500 € =
Kuntarahoituksen jaljella oleva kuoletusosuus
Paaomavuokra on 240 886 €/vuosi, 20.074 €/kk
Hoitovuokra noin 4 €/m2/kk = 3368 €/kk (842brm2)
Yhteensa vuokra 23 442 €/kk = 27,8 €/m2/kk

2. Kahden vuoden jatkoaika (jaoston ja lautakunnan tammikuun
2026 ehdotus):

liImoitettava Elementit-E Oy:lle viimeistaan 4/2026. Tama
vaihtoehto edellyttaa, etta sopimus on kahden vuoden sitova
maaraaikainen. Koulu suljetaan viimeistaan kevaalla 2028.
Kahden vuoden jalkeen takaisinostohyvitys 642 900 €
Kuntarahoituksen kuolettamatta oleva urakkasumma ilman
korkokustannusta 1 071 500 €, mika tulisi maksettavaksi
kahden vuoden aikana jollain jaksotuksella. Tasta kahden
vuoden paaomavuokra 428 600 €, vuodessa 214 000 € ja
kuukaudessa 17 858 €

Hoitovuokra noin 4 €/m2/kk = 3368 €/kk (842brm2)
Yhteensa vuokra 21 226 €/kk = 25,2 €/m2/kk (ilman
korkokustannusta)

3. Nykyinen voimassa oleva sopimus jatkuu viiden vuoden
jatkoajalla

Tama toteutuu, jos nykyista vuokrasopimusta ei irtisanota
4/2026 mennessa.

Investointisummaa lyhennetaan vuokra-aikana 30 %, jolloin
jaannodsarvo (=takaisinostohinta) 2031 on 428 600 €
Paaomakustannus ilman korkoa on 642 900 vuokrakaudelle,
128 580 €/vuosi ja 10 715 €/kk

Hoitovuokra noin 4 €/m2/kk = 3368 €/kk (842brm2)
Yhteensa vuokra 14 083 €/kk = 16,7 €/m2/kk (ilman
korkokustannusta)

Moduulitilojen rakentajan, Elementit-E Oy:n kanssa on neuvoteltu
erillinen kahden vuoden maaraaikainen takaisinostositoumus, minka
paaehdot on esitetty ylla vaihtoehdossa 2. Sopimus alkaisi
1.11.2026, ja se paattyisi sitovasti maaraaikaisena 31.10.2028.
Muilta ehdoiltaan takaisinostositoumus noudattaa voimassa olevaa
vuonna 2021 solmittua takaisinostositoumusta.

Taloudellisten vaikutusten arviointia

Porvoon kaupunginvaltuusto teki 11.12.2024 palveluverkkoa
kasiteltaessa taytantodnpanopaatoksen vuosille 2025-2027 siten,
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etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta. Talloin
ensimmaisen vaihtoehdon valitseminen, jossa vuokrasopimus
lakkaisi, tarkoittaisi edellisen vaalikauden valtuuston paatoksen
kumoamista seka uutta valtuuston paatosta. Tassa vaihtoehdossa
talouden nakokulmasta saastopotentiaali olisi suurin. Lasten
nakokulmasta se toisi mukanaan erittain suuria haasteita lasten
opetuksen jatkuvuuden jarjestelyihin uudessa koulussa
pedagogisesti jarkevasti seka koulukuljetusten uudelleen jarjestelyita
jo syksysta 2026.

Kevaan 2026 aikana valmisteltavaan talouden
vakauttamisohjelmaan tulee kuitenkin huomioida mahdolliset
palveluverkkoa koskevat ratkaisut vuoden 2027 jalkeen mahdollisina
saastopotentiaaleina. Mikali paadytaan vaihtoehdon kolme
mukaisesti jatkamaan llolan koulun vuokrasopimusta, niin se
tarkoittaisi sita, etta kiinteiston yllapito ja vuokrakustannukset ovat
kaupungin harteilla seuraavan viiden vuoden ajan eli vuoteen 2031
asti rippumatta kouluverkkoratkaisuista vuosille 2028-2031. Tama
tarkoittaa myds sita, etta kaupungissa kokonaisuutena on
ylikapasiteettia koulutiloissa suhteessa oppilasmaaran kehitykseen
ja tilojen kaytto ei ole kustannustehokasta.

Vaihtoehto kaksi, jossa llolan vuokrasopimusta jatkettaisiin
maaraaikaisesti kahdella vuodella, jonka jalkeen urakoitsija vie
kiinteiston pois ja llolan koulun toiminta lakkaisi kevaalla 2028, ei
olisi ristiriidassa suhteessa kaupunginvaltuuston 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltaessa tekemaan taytantdonpanopaatokseen
vuosille 2025-2027. Lisaksi kyseinen vaihtoehto on suomenkielisen
jaoston ja kasvun ja oppimisen lautakunnan evastyksen mukainen.

Kayttotalouden nakokulmasta on arvioitu, etta llolan koulun
kiinteiston vuokrasopimuksen jatkaminen kahdella vuodella ja koulun
toimintojen lakkaaminen kevaalla 2028 toisi vuositasolla saastoja
vuonna 2028 noin 200 000 euroa ja jatkossa vahintadan 400 000
euroa/vuosi, varsinkin kun oppilaat mahtuisivat olemassa oleviin
ryhmiin itaisella palvelualueella toisessa koulussa. Nama saastot
luettaisiin osaksi toimialan vakauttamisohjelman toimenpiteita, jolloin
sopeutustarve muualla koulutuspalveluissa vahenee.

Lapsivaikutusten arviointi

Porvoon kaupungissa paatoksenteon yhteydessa tehdaan aina
monipuolista vaikutusten arviointia. Loppuvuonna 2024 Porvoon
kaikkien koulujen oppilaat osallistuivat laajasti pohtimaan, millainen
on tulevaisuuden hyva koulu. Lasten vastaukset voitiin luokitella
seuraavasti:

1. Turvallinen ja kiusaamisvapaa oppimisymparisto

2. Kaverit ja hyva yhteishenki
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Viihtyisa oppimisymparisto

Toimiva ja monipuolinen piha

Lyhyt ja turvallinen koulumatka

Sopivasti liikettad ja mukavuutta koulupaivassa
Ruoka ja muut arjen perusasiat kunnossa

NoOohkw

Yhteenvetona porvoolaisten koululaisten mielesta hyva
tulevaisuuden koulu on turvallinen, kiusaamisvapaa ja yhteisollinen
paikka, jossa on hyvat tilat oppimiseen ja leikkiin. Sen yhteydessa on
mukava ja toimiva piha. Lisaksi koulumatka on turvallinen ja
koulussa on kivoja kavereita seka riittavasti liiketta ja
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan koulupaivaan.

Huoltajilta kysyttiin loppuvuonna 2024 mahdollisia huolenaiheita,
mikali koulujen nykyinen sijainti muuttuisi. Talldin suurimmat esille
nousseet huolet koskivat erityisesti koulukuljetusten turvallisuutta,
koulupaivien pituutta ja uuteen kouluyhteisddn kiinnittymista. Lisaksi
mahdollisten muutosten pelattiin vaikuttavan kylayhteisoon
kokonaisuutena.

Kasvun ja oppimisen toimialan asiantuntijat ovat arvioineet llolan
koulun jatkovaihtoehtojen lapsivaikutuksia suhteessa porvoolaisten
lasten itse maarittelemiin tulevaisuuden koulun kriteereihin.

Vaihtoehdossa yksi muutos on nopea, ja tasta voi aiheutua
negatiivisia lapsivaikutuksia. Oppilaiden koulumatka pitenee lahes
kaikilla oppilailla noin kymmenella kilometrilla ja matkan harjoitteluun
ei juurikaan jaisi aikaa ja totuttelua. Lisaksi uuteen kouluun
tutustumiseen niin huoltajien kuin lasten osalta ei jaisi riittavasti
aikaa, joka voisi vaikeuttaa uuteen kouluun sopeutumista. Taman
lisdksi pedagogisten jarjestelyiden suunnittelu tulee tassa
vaihtoehdossa tehda hyvin nopealla aikataululla ja siirtyman eheys
voisi karsia. Joissakin tapauksissa uudessa koulussa voi kuitenkin
olla yksildlisia oppilaskohtaisia tukitoimia laajemmin saatavilla kuin
nykyisin.

Vaihtoehdon kaksi mukainen llolan koulun kiinteiston
vuokrasopimuksen maaraaikainen jatkaminen kahdella vuodella
antaisi aikaa muutosprosessin huolelliseen toteuttamiseen
perheiden arjen ja lasten oppimisen nakokulmasta lisaaikaa ja
mahdollistaisi joukkoliikenteen lisdkehittamisen alueelle. Kahden
vuoden siirtymakausi antaisi aikaa tukea kaverisuhteiden sailymista
ja yhteisodllisyyden rakentamista tulevassa koulussa. Pidempi
siirtyma helpottaisi erityisesti pienempien lasten sopeutumista ja
vahentaisi riskia ulkopuolisuuden tunteelle. Huoltajien osallistuminen
voitaisiin toteuttaa vaiheittain ja lapinakyvasti, mika lisaa luottamusta
prosessiin ja uuteen kouluun ja sen toimintaan. Vaikutuksia voitaisiin
lieventaa huolellisella siirtymasuunnittelulla, kuljetusten
turvallisuuden parantamisella, tutustumisjaksoilla seka tiiviilla
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yhteistyolla perheiden kanssa. Siirtymavaihe mahdollistaisi perheille
paremman ennakoitavuuden ja lapsille rauhallisen valmistautumisen
muutokseen.

Vaihtoehdoissa yksi ja kaksi oppilaiden koulumatka pitenisi noin 10
kilometrilla, mika lisaisi kuljetusriippuvuutta ja pidentaisi paivittaista
koulupaivaa erityisesti pienimmilla oppilailla. Pidempi koulumatka voi
lisata vasymysta ja vahentaa vapaa-aikaa, mika voi heikentaa
koulumotivaatiota ja jaksamista. Toisaalta nykyinen joukkoliikenne
on alueen ja keskustan valilla kohtalaisen tiheaa ja matka-aika noin
20 minuuttia. Vastaavan kestoinen koulumatka on muillakin haja-
asutusaluilla yleinen.

Oppimisen nakdkulmasta siirtyminen suurempiin kouluihin voisi
lisata tukipalvelujen saatavuutta ja tarjota monipuolisempia
oppimisymparistdja. Toisaalta muutos voisi aiheuttaa
siitymavaiheen epavarmuutta ja kuormittaa valiaikaisesti oppilaita.
Kaverisuhteiden jatkuvuus ja sosiaalinen kiinnittyminen voisivat
aluksi olla haasteellista, mutta toisaalta uusia kaverisuhteita voisi
my0s syntya laajemmin. Pidempi siitymaaika vaihtoehdossa kaksi
voisi helpottaa lasten sopeutumista ja vahentaa riskia
ulkopuolisuuden tunteelle. Uudessa koulussa on tarjolla laajemmat
oppilaskohtaiset tukipalvelut, kuten oppilashuolto, tukiopetus seka
opiskeluhuollon tukitoimet. Naiden laajempi saatavuus voi edistaa
joidenkin yksittaisten oppilaiden koulupolun edistymista.
Vaihtoehdossa kolme nykytilanne jatkuisi ennallaan seuraavat viisi
vuotta, jolloin se lasten nakokulmasta ei toisi valittomia muutoksia.
llolan koulun oppilasmaara on laskenut tasaisesti ja alueen
ennusteet osoittavat oppilasmaaran vahenevan edelleen.
Oppilasmaaran lasku pienentaa vertaisryhmia, mika voi heikentaa
sosiaalisen ympariston monimuotoisuutta ja oppimisen tukea
tulevaisuudessa. Epavarmuus koulun tulevaisuudesta pitkittyy ja voi
sekin kuormittaa lapsia, perheita ja henkilokuntaa. Paatoksen
lykkdaminen voi johtaa siihen, ettd muutokset toteutuvat
myohemmin suurempina ja akillisemmin ilman vaihtoehdossa kaksi
mahdollistettua siirtymaaikaa tutustumisiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaihtoehtona esitetty mahdollinen
kahden vuoden jatkoaika vahentaisi paatoksen valittomia haitallisia
lapsivaikutuksia ja antaa mahdollisuuden suunnitelmalliseen,
lapsilahtdiseen siirtymaan uuteen kouluun. Se on lapsen edun
nakokulmasta tasapainoisempi vaihtoehto verrattuna akilliseen
koulun lakkauttamiseen, silla vaikutukset jaksamiseen, sosiaalisiin
suhteisiin ja oppimisen jatkuvuuteen voidaan hallita paremmin.
Lisaksi sen ennakoidaan vastaavan hyvin lasten nakemyksiin
tulevaisuuden koulun vaatimuksista.
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Henkilostovaikutusten arviointi

llolan koulun tiloissa tyoskentelee lukuvuonna 2025-2026 viisi
henkil6a, joista kolme on opettajia. Yhdella heista on myds koulun
rehtorin tehtavan opetustyon ohessa. Lisaksi koululla on yksi
koulunkaynninohjaajaa ja yksi tukipalveluhenkil6stddn kuuluva, joka
huolehtii ruokailuun ja siisteyteen liittyvista tehtavista.

Vaihtoehtojen 1 ja 2 mukainen leasingvuokrattujen tilojen kayton
lakkaaminen tarkoittaa kaytanndssa koulun lakkauttamista joko
kevaalla 2026 tai kevaalla 2028. Tama tarkoittaisi myos henkiloston
tyd- ja toimipisteen siirtymista toisaalle. Kaikille viranhaltijoille ja
tyontekijoille tarjotaan vastaavaa tyota kaupungin muissa
toimipisteissa, mikali paatds on vaihtoehtojen 1 tai 2 mukainen.
Palvelussuhteen ehdot ja palkanmaksun periaatteet pysyvat
ennallaan. Kaikki Porvoon kaupungin tyontekijat ja viranhaltijat
palkataan Porvoon kaupungin palvelukseen, ei yksittaiseen
yksikkdon tai palvelualueelle. Tydpaikan sijainnin muuttuminen on
melko tavanomainen muutos tyontekijalle.

Kaikkia viranhaltijoita ja tyontekijoitéd on informoitu paatdéksentekoon
liittyvista vaihtoehdoista ja jo kuultu asiassa 4.3.2026 jarjestetyssa
tilaisuudessa, vaikka lopullista esitysta henkilon sijoittumisesta
toiminnan mahdollisesti siirtyessa, ei viela tassa vaiheessa ole.
Lopullisen paatdoksen synnyttya ja uuden sijoituspaikan
tasmentyessa kuullaan henkildstéa viela uudelleen.

Hallinnolliset vaikutukset

Paatettdessa kunnan kouluverkosta, jollaiseksi nyt tehtava paatos
vuokrasopimuksen jatkamiseen liittyen on tulkittava, ei asian
kasittelyssa katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla
siten kuin hallintolain 34 §:ssa saadetaan asianosaisen
kuulemisesta.

Valmistelussa tulee sen sijaan noudatettavaksi hallintolain 41 §:n
saannos vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta henkiloille,
joiden elinoloihin, tydskentelyyn tai muihin oloihin paatdksella on
huomattava vaikutus. Sdannoksen taustalla on perustuslaista tuleva
velvoite edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon. Kun paatetaan kunnan kouluverkosta, on
lahtdokohtaisesti kysymys asiasta, jonka ratkaisulla on huomattava
vaikutus ainakin koulun oppilaisiin ja heidan huoltajiinsa. Tasta
syysta hallintolain 41 §:4 on huomioitava kasilla olevassa
paatoksessa.
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HenkilGille, joihin paatoksella on merkittavaa vaikutusta, on varattava
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtdkohdista ja
tavoitteista seka antaa tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta. Vaikka
hallintolain 41 §:ssa on tarkoitettu lahinna luonnollisia henkiléita, on
riittdva vaikuttamismahdollisuus varattava myos yhdistyksille, joiden
toiminnalle ja tarkoitukselle paatettavalla asialla on huomattava
vaikutus. Kaytannossa luonnollisille henkildille ja yhdistyksille
voidaan varata riittavat vaikuttamismahdollisuudet samoja
menetelmia kayttaen. Talloin myos yhdistyksella olisi mahdollisuus
esittda mielipiteensa jaseniston puolesta. Osallisille on varattava
vaikutusmahdollisuus ilmoittamalla asian vireillaolosta kunnan
harkitsemalla, sopivalla ja tehokkaalla tavalla niin, etta ilmoitus
tavoittaa mahdollisimman kattavasti valmisteltavana olevan asian
vaikutuspiirissa olevat henkilot.

Kasilla olevassa paatoksessa Porvoon kaupunki on tiedottanut
aktiivisesti valmistelussa olevista ja paatoksentekoon tulevista
asioista. llolan koulun vuokrasopimuksen kasittelyn etenemisesta on
tiedotettu julkisesti jaoston kasittelyn ja lautakuntakasittelyn
yhteydessa seka myds ennakkoon lehdistétiedotteella ja kaupungin
verkkopalvelussa siina vaiheessa, kun kaupunginhallituksen lista on
lahetetty. Asiasta on uutisoitu nakyvasti paikallismediassa. Myos
vanhempainyhdistys on ollut aktiivinen, jarjestanyt tilaisuuksia ja
osallistunut aktiivisesti julkiseen keskusteluun. Taman lisaksi koulun
oppilaiden huoltajille on varattu mahdollisuus tulla keskustelemaan
valmistelluista ratkaisuvaihtoehdoista, mahdollisista huolista niiden
vaikutuksista oman lapsen hyvinvointiin ja oppimiseen seka
paatdsesityksesta ennakkoon varattuina aikoina torstaina 5.3. ja
perjantaina 6.3.2026 perusopetus- ja lukiokoulutuksen johdon
kanssa. Kutsut naihin keskusteluihin on lahetetty 25.2.2026.

Paatoksenteon nakokulmasta kahden vuoden maaraaikainen
vuokrasopimuksen jatkaminen ja siihen sidottu kiinteiston siirtaminen
pois tarkoittaa sita, etta kyseinen paatés on samalla paatos
palveluverkon muutoksesta ja llolan koulun lakkauttamisesta
kevaalla 2028. Lisaksi samalla on koulun nykyinen
oppilaaksiottoalue liitettava osaksi itaista palvelualuetta, jolla
sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja Kevatkummun koulu.
Nama molemmat paatokset ovat nykyisen hallintosadnndén mukaan
kaupunginvaltuuston paatoksia.

Siirtymakaudella lukuvuosina 2026—-2027 ja 2027-2028 on
tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, etta huoltajan anomuksesta
voidaan osoittaa llolan koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden
lahikouluksi itaiselta palvelualueelta nykyisesta asuinpaikasta
parhaiten saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu,
Keskuskoulu tai Kevatkummun koulu.
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Yhteenveto ja paatoksenteon perusteet

Kysymys llolan koulun tulevaisuudesta on noussut
paatoksentekoasiaksi koulun leasingsopimukseen liittyvien
aikataulujen vuoksi. Paatosesitys kaupunginhallitukselle pohjautuu
kokonaisarvioon liittyen moneen erilaisen paatdksenteon kannalta
relevanttiin nakokulmaan.

Asiaa on tarkasteltu suhteessa kaupunginvaltuuston joulukuussa
2024 tekemiin palveluverkkopaatoksiin. Kyseisessa valtuuston
paatoksessa todetaan, etta yhtaan kylakoulua ei suljeta vuosien
2025-2027 aikana. Toisaalta paatoksessa todetaan myos se, etta
palveluverkkoratkaisuja tehdaan kerran valtuustokaudessa
kaupunkistrategian yhteydessa. Tuo ajankohta on kevaalla 2026.
Mikali llolan koulun jatkoa ei arvioitaisi tassa yhteydessa, seuraavan
kerran tdma tapahtuisi voimassa olevan valtuuston paatoksen
mukaan vasta seuraavalla vaalikaudella. Vaikka llolan koulun tapaus
kasitellaan vuokrasopimuksen aikataulusyista erillistapauksena, on
tosiasiassa kyse osasta palveluverkon kokonaisuutta.

Toinen merkittava nakokulma on kaupungin heikentynyt taloustilanne
ja sen seurauksena kaupunginvaltuuston vuoden 2026
talousarviossa paattama talouden vakauttamisohjelma.
Vakauttamisohjelmassa pyritdan kaupunginvaltuuston
toimeenpanopaatoksen mukaan vahintaan 8 miljoonan euron
pysyviin saastdihin vuoden 2027 tasolla. Saastdévaade on
mittaluokaltaan ja suurimpana toimialana myds kasvun ja oppimisen
toimialan osalta niin suuri, etta ei ole perusteltua jattda mahdollisista
saastokohteista yhta palveluverkkoon liittyvaa yksikkoa pois.

Kolmas merkittava nakokulma on llolan koulun oppilasmaaran
kehitys. Oppilasmaaran oletetaan tiedossa olevien syntyneiden
lapsien valossa alenevan lahivuosina noin 30 oppilaaseen.
Olennainen nakodkulma tahan liittyen on se, olisiko syntyvyyden ja/tai
muuttoliikkeen pohjalta ennakoitavissa sellaista alueellista
vaestokehitysta, joka puoltaisi koulun jatkamista llolassa. Taman
hetken vaestokehityksen ja —ennusteiden pohjalta tama ei vaikuta
todennakdiselta.

Samalla laajempi lasten maaran vaheneminen aiheuttaa koko
kaupungin tasolla ja akuutisti erityisesti suomenkieliseen
kouluverkkoon valjyytta, jota on vaikea perustella taloudellisesti tai
koko kaupungin tasolla yhdenvertaisuusnakokulmasta.
Yhdenvertaisuusnakokulma nousee esiin erityisesti siina, mita
taloudellisia seuraamuksia valjien rakenteiden yllapidosta muutoin
seuraa esimerkiksi opetuksen laadulle.
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Lasten kannalta oleellisina kysymyksina nousevat esiin koulun ja
koulumatkan muuttumiseen liittyvat nakokohdat. Vaihtoehdoissa 1 ja
2 koulukyytiriippuvuus lisaantyisi, mutta toisaalta nykyinen
joukkoliikenne alueen ja keskustan valilla on kohtalaisen tiheaa ja
matka-aika noin 20 minuuttia. Julkista likennetta on myo6s
mahdollista kehittda. Vastaavan kestoinen koulumatka on muillakin
Porvoon haja-asutusaluilla yleinen. Toki erot lasten asuinpaikoissa
vaikuttavat yksildtasolla koulumatkaan. Vaihtoehto 2 antaisi
puolestaan myos muista nakokohdista enemman sopeutumis- ja
valmistautumisaikaa uuteen kouluymparistdéon kuin vaihtoehto 1.
Paatoksenteon kannalta merkitysta on myo6s isompien
kouluyksikdiden joiltain osin laajemmilla resursseilla esimerkiksi
oppilaskohtaisten tukitoimien osalta.

Yhteenvetona ja kokonaisharkintaan perustuen voidaan todeta, etta
vaihtoehto 2, jossa vuokrasopimusta jatkettaisiin maaraaikaisesti
kahdella vuodella minka jalkeen llolan koulu lakkaa, olisi perustelluin
paatds. Paatokseen sisaltyva siirtymaaika mahdollistaisi lasten ja
perheiden arkeen liittyvaa sopeuttamista paremmin kuin koulun
lakkauttaminen heti lukuvuoden 2025-2026 jalkeen. llolan koulun
jatkoa kaupungin talouden tai tehokkaan palveluverkon
nakokulmasta ei voida perustella.

Paatoksenteon kannalta olennaista on myos se, etta
valmisteluprosessissa on noudatettu hallintolain edellyttamia
menettelytapoja ja se on edennyt Porvoon kaupungin
hallintosaannon edellyttaman menettelytavan mukaisesti
koulutusjaostosta ja kasvun ja oppimisen lautakunnasta
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta llolan koulun vuokrasopimusta
jatketaan urakoitsijan (Elementit E Oy:n) kanssa neuvotellun
erillissopimuksen mukaisesti kaksi vuotta niin, etta urakoitsija
lunastaa rakennuksen itselleen ja siirtda sen lukuvuoden 2027-2028
paattymisen jalkeen pois nykyiselta paikaltaan. Taman paatoksen
edellytyksena on, etta kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen
esityksen mukaisesti paattaa, etta

llolan koulu lakkautetaan kevaalla 2028 lukuvuoden 2027-2028
paatyttya ja

llolan koulun nykyinen oppilaaksiottoalue liitetaan osaksi itaista
palvelualuetta, jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu.

Paatos tarkastetaan heti.
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Liitteet

7  Suomenkielisen koulutusjaoston pdytakirjanote 20.1.2026 § 7

8 Oppilastilasto lokakuu 2025 SKKJ 20.1.2026 § 7

9 Paivitetty 8.1.2026 Palveluverkkosuunnitelma ja
koulumatkojen vertailu Epoon ja llolan koulut KH 2.12.2024
SKKJ 20.1.2026 § 7

10 Lapsivaikutusten arviointi seka arvioinnin osa-alueet ja
koontitaulukko SKKJ 20.1.2026 § 7

11 Lapsivaikutusten arvioinnin tulosten raportointi Boost Brothers

Oy SKKJ 20.1.2026 § 7
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§ 203
§ 307

Kaupunginhallitus 26.08.2025 § 203

Valmistelu ja lisatiedot

Kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, jani.pitkaniemi@porvoo.fi
Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi
Yhteys- ja viestintajohtaja Aino-Marja Kontio, aino-
marja.kontio@porvoo.fi

Strategiakoordinaattori Jaana von Denffer,
jaana.von.denffer@porvoo.fi

Yleisesti strategiatyosta

Kuntastrategia on kunnanvaltuuston hyvaksyma strategia, josta
kunnan kaikki keskeisin paatoksenteko, suunnittelu ja kehittaminen
johdetaan. Kuntalain 37§ mukaisesti kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintaan
kerran valtuuston toimikaudessa. (KL 410/2015)

Edelleen kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen, kunnan tehtavia koskevissa laeissa
saadetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja henkildstopolitikka, kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen. Kaupungeissa ja
kunnissa strategioiden sisallot ovat erilaisia, koska jokainen
kaupunki ja kunta on osin Iahtdkohdiltaan, suuntaviivoiltaan ja
painotuksiltaan omanlaisiaan.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella
myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Nykyisessa viela voimassa olevassa kaupunkistrategiassa nelja
karkiteemaa ovat olleet suosituin kotikaupunki, paras arkenakin,
kaupunkielaman syketta seka ilmastotekojen kaupunki. Valmisteilla
olevan strategian on tarkoitus ajantasaistaa karkiteemat uudelle
valtuustokaudelle.

Strategiatyon kaynnistaminen
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Porvoon kaupunkistrategia taytyy paivittda uuden valtuuston
aloitettua tyonsa. Strategiavalmistelun vaiheita ovat aloitus, visiointi-
ja keskustelu, ehdotus seka paatos. Nyt aloitusvaiheessa on laadittu
strategiaprosessin tyosuunnitelma kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi.

Visiointi- ja keskusteluvaiheessa julkaistaan toimintaympariston
arvio, josta kerataan laajasti palautetta osallistamalla muun muassa
luottamushenkiléita, kaupunkiorganisaation henkildkuntaa,
asukkaita, yrityksia, yhdistyksia ja muita sidosryhmia. Tama asiakirja
sisaltaa arvion kaupungin nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kaupungin
tehtavien toteuttamiseen. Visiointi- ja keskusteluvaiheessa
pyydetaan myos alustavia nakemyksia strategian ohjaavasta
sisallosta (Porvoon visio, arvot, paamaarat ja mittarit).

Ehdotusvaiheessa tavoite on tuoda palautekierrokselle strategia-
asiakirja, johon on esitetty myos strategisesti ohjaava sisalto
valtuustokaudelle 2026—-2029. Strategiaehdotus lahetetaan
lausuntokierrokselle lautakunnille. Tarkoitus on, etta viimeistelty
kaupunkistrategiaehdotus on valmis paatéksentekoon vuoden 2026
alussa.

Kaupunkistrategian valmistelun keskeisena lahtokohtana on
tunnistaa kaupungin lahivuosien talousnakymien heikkenemisen ja
epavarmuuden lisaantymisen tuomat haasteet ja rajoitteet.

Strategian valmistelussa voidaan tarvittaessa hydédyntaa ulkopuolista
asiantuntija-apua esimerkiksi strategiaan liittyvien selvitysten ja
osallistamisen toteutuksessa.

Liitteet:
Tyosuunnitelma tavoiteaikatauluineen

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay keskustelun kaupunkistrategiatyon
aloituksesta ja kaynnistaa strategiaprosessin hyvaksymalla siihen
liittyvan strategiaprosessin tydsuunnitelman.

Paatods

Kaupunginhallitus kavi keskustelun kaupunkistrategiatyon
aloituksesta ja kaynnisti strategiaprosessin hyvaksymalla siihen
liittyvan strategiaprosessin tydsuunnitelman.
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Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 308

Valmistelu ja lisatiedot
Kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi
Strategiakoordinaattori Jaana von Denffer

Porvoon kaupungin uutta kaupunkistrategiaa valmistellaan
parhaillaan kaupunginhallituksen 26.8.2025 § 203 hyvaksyman
tydsuunnitelman ohjaamana.

Ty6suunnitelman mukainen visiointi- ja keskusteluvaihe on
paattynyt. Osana tata vaihetta on kaupungin verkkosivuille

julkaistu toimintaympariston arvio, josta on keratty laajasti

palautetta lokakuussa jarjestettyjen tulevaisuustyopajojen kautta.
Keratty palaute on koottu osallistamisraporttiin, joka on julkaistu
strategiaehdotuksen yhteydessa kaupungin verkkosivuille.
Kaupunkistrategian valmistelu siirtyy seuraavaksi
ehdotusvaiheeseen, ja kaupunginjohtajan ehdotus uudeksi
kaupunkistrategiaksi 2026—2029 on nyt julkaistu. Strategiaehdotusta
on valmisteltu toimintaymparistdéanalyysin, tulevaisuustyopajojen
johtopaatdsten ja muun tausta-aineiston pohjalta kaupunginjohtajan,
johtoryhman ja strategiatyéryhman toimesta.

Strategiaehdotuksesta tullaan keraamaan palautetta kaupungin
verkkosivuille julkaistun kaikille

avoimen palautelomakkeen kautta. Henkilostolla on mahdollisuus
antaa palautetta toimialojen ohjeistamalla tavalla. Lautakunnilta
lausunnot pyydetaan kaupunginhallituksen toimesta.

Tarkoitus on, etta viimeistelty strategiaehdotus ja paivitetty
osallistamisraportti ehdotusvaiheen tuloksista ovat

valmiita paatdksentekoon alkuvuodesta 2026.

Strategiaehdotukseen ja muuhun valmistelumateriaaliin voi tutustua
kaupungin verkkosivuilla: Valmisteilla oleva uusi strategia - Porvoo.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pyytaa ehdotuksesta

kaupunkistrategiaksi lausuntoa kasvun ja oppimisen lautakunnalta,
kaupunkikehityslautakunnalta,

elinvoimalautakunnalta seka vaikuttamistoimielimilta. Muilta
sidosryhmilta, kuten asukkailta seka elinkeinoelaman ja kolmannen
sektorin toimijoilta kerataan palautetta ehdotusasiakirjasta
sahkodisen palautelomakkeen kautta.

Lausunnot ja
palautteet pyydetaan perjantaihin 30.1.2026 mennessa.


https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/hallinto-ja-organisaatio/strategia-ja-ohjelmat/valmisteilla-oleva-uusi-strategia/
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti pyytaa ehdotuksesta kaupunkistrategiaksi
lausuntoa kasvun ja oppimisen lautakunnalta,
kaupunkikehityslautakunnalta, elinvoimalautakunnalta seka
vaikuttamistoimielimilta. Muilta sidosryhmilta, kuten asukkailta seka
elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin toimijoilta kerataan
palautetta ehdotusasiakirjasta sahkodisen palautelomakkeen kautta.

Lausunnot ja palautteet pyydetaan perjantaihin 30.1.2026
mennessa.

Kaupunginhallitus 09.03.2026

1814/00.01.01.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot

Kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, jani.pitkaniemi@porvoo.fi
Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi
Yhteys- ja viestintajohtaja Aino-Marja Kontio, aino-
marja.kontio@porvoo.fi

Strategiakoordinaattori Jaana von Denffer,
jaana.von.denffer@porvoo.fi

Kaupunkistrategia kuvaa Porvoon yhteisesti hyvaksytyn
kehityssuunnan, ja se ohjaa kaupungin paatoksentekoa ja
resurssien kayttoa. Strategia perustuu laajaan arvioon kaupungin
nykytilasta ja toimintaymparistén muutoksista. Se on tydstetty
yhdessa kaupungin henkiloston, luottamuselinten, erilaisten
sidosryhmien ja asukkaiden kanssa tyopajoissa, haastatteluissa ja
kyselyiden avulla.

Uusi strategia perustuu ajatukseen muutosvoimaisesta ja
tulevaisuuden mahdollisuuksiin tarttuvasta kaupungista, jolle vahva
omaleimaisuus on voimavara. Keskeisiksi painopisteiksi on nostettu
huolenpito elinymparistosta, kestavan kasvun ja elinvoiman
rakentaminen, lasten ja nuorten oppiminen ja tulevaisuususkon
vahvistaminen seka ihmisen mahdollisuus kotiutua, viihtya ja
kytkeytya yhteisoihin. Nama sitovat Porvoon vahvasti myos koko
Suomen tulevaisuuden rakentamiseen.

Muutosvoimaisen toimintakulttuurin keskeisia elementteja ovat
uudistuskykyinen henkilosto ja kyvykas johtaminen, myonteinen ja
vuorovaikutteinen toimintakulttuuri seka vakaa talous. Hyvinvointia ja
elinvoimaa kehitetaan edistamalla maaratietoisesti yhteisesti
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hyvaksyttyja karkihankkeita. Kaupungin laajalla kirjolla tekema
paivittainen perustyd on uudenkin strategian kulmakivi.
Kaupunkistrategia on paivitetty saatujen palautteiden ja lausuntojen
perusteella. Strategiasta on saatu ehdotusvaiheessa kuusi lausuntoa
lautakunnilta, koulutusjaostoilta, nuorisovaltuustolta, ikdihmisten
neuvostolta, vammaisneuvostolta seka palautetta 67 asukkaalta.
Kaupunkistrategiaan on tehty muokkauksia ja lisdyksia muun
muassa lausuntojen ja palautteen pohjalta. Palautteet ja lausunnot
ovat raportoitu osallistamisraporttiin, joka julkaistaan kaupungin
verkkosivuille 6.3.2026.

Strategiakauden aikainen talouden tasapainotus toteutetaan siten,
etta yhteisdveron alenemasta huolimatta talous on valtuustokaudella
tasapainossa. Talouden tasapainotus ei tarkoita strategisista
paamaarista luopumista, vaan tekemisen painopisteiden siirtoa ja
sita, etta osin niukkenevia resursseja kaytetaan aiempaa
vaikuttavammin ja priorisoidummin. Strategian toteuttaminen —
kaupungin ja sen asukkaiden hyvan tulevaisuuden rakentaminen —
on koko Porvoon yhteinen asia.

Kaupunkistrategian toteutumista ja seurantaa varten on tydstetty
konkretisoivat mittarit. Mittarit mahdollistavat saanndllista raportointia
ja tukevat strategian jalkautumista arjen johtamiseen
kaupunkiorganisaatiossa. Kaupunkistrategiasta on tehty myos
selkokielinen versio, joka julkaistaan kaupungin verkkosivuille
6.3.2026.

Liitteet:
Kaupunginjohtajan esitys kaupunkistrategiaksi 2026—2029, paivitys
4.3.2026 ja kaupunkistrategiamittarit 2026—2029
Lausunnot:
e Kaupunkikehityslautakunta,
e Elinvoimalautakunta
e Kasvun ja oppimisen lautakunnan lautakunta, suomen- ja
ruotsinkieliset jaostot seka varhaiskasvatus
e Nuorisovaltuusto
e |kaihmisten neuvosto lausunto
e Vammaisneuvoston lausunto
Toimintaympariston kuvaus strategian kaynnistysvaiheessa (laaja)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy liitteena olevan kaupunkistrategian vuosille 2026—-2029 ja
sen yhteyteen esitetyn mittariston.

Paatos tarkastetaan heti.
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Liitteet

12
13
14
15
16

Ty6suunnitelma

Porvoo kaupunkistrategiaehdotus 11-12-2025
Lausunnot toimielimet

Toimintaympariston kuvaus laaja

Lausunnot vaikuttamistoimielimet

52
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6
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Kosteikko Veckjarven hulevesikuormituksen
vahentamiseen

Lupa- ja valvontalautakunta 24.02.2026 § 20

Valmistelu ja lisatiedot:

yhdyskuntasuunnittelupaallikké Enni Flykt enni.flykt@porvoo.fi
maankayttéasiantuntija Mika Lehtonen mika.lehtonen@porvoo.fi
suunnittelupaallikké Elina Leppanen elina.leppanen@porvoo.fi
ymparistonsuojelupaallikkd Jesse Mether jesse.mether@porvoo.fi
kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh anne.rihtniemi-rauh@porvoo.fi
ymparistonsuojelutarkastaja Sanna Tarmi sanna.tarmi2@porvoo.fi

Kaupunginvaltuutettu Outi Lankia on tehnyt valtuustoaloitteen, jossa
han esittaa kosteikon tai vastaavan suunnittelemista ja rakentamista
Veckjarveen kohdistuvan hulevesikuormituksen vahentamiseksi.
Lisaksi han ehdottaa, etta kosteikkojen ja muiden hulevesien
hallintaratkaisujen suunnittelu ja toteutus tulee ottaa osaksi
kaupungin maankayton suunnittelua.

Lankia perustelee aloitettaan silla, ettd Porvoon kaupunki ei
nykytilanteessa ehkaise hulevesihaittoja riittavan hyvin, jolloin
haitallisia aineita, kiintoainesta ja ravinteita sisaltavat hulevedet
paatyvat vesistoihin. Hulevesien sisaltamat aineet voivat olla
myrkyllisia vesielidstolle ja ne rehevoittavat ja samentavat vesistoja
seka aiheuttavat pohjien liettymista.

Kaupungin keraamia hulevesimaksuja tulee kayttaa vesistoihin
kohdistuvan kuormituksen vahentamiseen. Lankia toteaa, etta
Porvoossa ei ole toteutettu hulevesien hallintaan tarvittavia
rakenteita toisin kuin useissa muissa kaupungeissa.

Lankia tuo esille, ettd Veckjarvi on Porvoon suurin jarvi ja se on
myds merkittavassa virkistyskaytdssa. Sen tila on heikentynyt
selkedmmin vuodesta 2013 alkaen, mika on nakynyt mm.
levakukintoina ja kalaston muutoksina. Veckjarven
rehevoitymiskehityksen katkaisemiseksi tulee ulkoista
ravinnekuormitusta vahentaa erilaisin toimenpitein. Porvoonjoen
vesien- ja ilmansuojeluyhdistys ry on laatinut vuonna 2022
Veckjarven perustilan selvityksen ja toimenpideohjelman vuosille
2023-2027 Veckjarven tilan parantamiseksi.

Lankia esittaa, etta alueelle tehtavien asemakaavojen sisaltamien
kaavamaaraysten ohella kaupungin tulee tehda toimenpiteita, joilla
Veckjarven tilaa heikentavaa kuormitusta vahennetaan.

Vastaus aloitteeseen

Yleista Veckjarven tilanteesta
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Veckjarven ekologinen tila on maaritelty hyvaksi. Jarveen kohdistuva
ulkoinen fosforikuormitus on laskennallisesti arviolta 560 kg/vuosi.
Suurin yksittainen kuormittaja on peltoviljely, jonka osuus on 37 %
(206 kg/vuosi). Luonnontilaisten alueiden huuhtoumana kertyvan
fosforin osuus on 30 % (167 kg/vuosi) ja hulevesikuormituksen
osuus 17 % (95 kg/vuosi). Jarveen kohdistuu myos sisaista
fosforikuormitusta. Alusveden ajoittaisesta happikadosta aiheutuva
sisainen fosforikuormitus on arviolta 120 kg/vuosi. Typen kuormitus
on noin 8900 kg/vuosi, josta suurin osuus eli 25 % on peraisin
peltoviljelysta. Peltojen kayttotavalla on kuitenkin huomattava
merkitys siihen, mika on lopulta todellinen kuormitus verrattuna
laskennalliseen arvioon.

Veckjarven lansipuolisten alueiden hulevedet kulkeutuvat
Veckjarveen paaosin luonnontilaisten Lilltrasketin ja Olofsbergin
alueiden lapi. Nama alueet toimivat hulevesien luontaisina
kosteikkosuodattimina. Nain ollen myoOs rakennetulta
kaupunkialueelta Veckjarveen valuva hulevesi virtaa paaosin juuri
naiden luontaisten kosteikkosuodattimien lapi. Taman takia ei ole
tarpeen rakentaa uusia kosteikkorakenteita.

Veckjarven valuma-alueen metsista on suojeltu isoja alueita etenkin
jarven pohjois- ja itaosissa. Kaupungin omistamat metsat alueella on
kaavoitettu paaosin virkistyskayttodn eika niihin kohdisteta sellaisia
metsanhoitotoimenpiteita, kuten ojitusta tai avohakkuita, joista voisi
aiheutua lisdkuormitusta jarveen. Esimerkiksi Tervajarven
lansipuolisten metsien hakkuut aiheuttaisivat vesistokuormitusta
seka Tervajarveen etta Veckjarveen, koska Tervajarven vedet
laskevat Veckjarveen. Kaupungin omistamien peltoalueiden osalta
peltojen kayttétavat on mahdollista maaritellda vuokrasopimuksissa.

Kaupungin nykyiset toimenpiteet hulevesien hallintaan

Alueiden kayttolain (132/1999) 103 i §:n mukaan kunta vastaa
hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaava-alueella. Lisaksi
103 §:ssa todetaan, etta kunta voi ottaa jarjestettavakseen
hulevesien hallinnan muillakin alueilla. Kaavoituksen ja
rakennusvalvonnan avulla kaupunki voi vaikuttaa hulevesien
hallintaan myds yksityismailla.

Porvoon kaupunki huomioi jo nykyiselldan hulevesien hallinnan
maankayton suunnittelussa. Yleiskaavoituksessa huomioidaan
alueet, jotka on tunnistettu luontaisiksi hulevesisuodattimiksi.
Asemakaavoituksessa ja uusien alueiden rakentamisessa on
lahtokohtana alkuperaisen vesitasapainon sailyttaminen niin, etta
rakentaminen ei lisaa hulevesien maaraa. Kaavoituksessa varataan
tilaa hulevesien hallintaan kuten viivyttamiselle ja suodatukselle.
Rakenteiden toteutusta ohjataan kaavamaarayksin seka
rakentamisen valvonnalla maaraysten toteuttamiseksi.
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Veckjarven valuma-alueella viimeisin hyvaksytty kaava on Vanha
Veckjarventien alueelta (3.9.2025 AK 453). Kyseisen kaavan
maarayksissa tonteilla edellytetaan hulevesisuunnitelman laatimista
seka hulevesien riittdvaa imeytysta ja viivytysta. Lisaksi alueelle
tullaan rakentamaan vesi- ja viemariverkosto. Viemariverkosto
varmistaa, ettd Veckjarveen ei enaa paase taman alueen vanhasta
asutuksesta aiheutuvaa kuormitusta. Valmistella olevan Omenatarha
Il (AK 571) asemakaavan alueelle tullaan kaavamaarayksin
edellyttdmaan tonteilla hulevesien imeytysta ja viivytysta.

Suurimpaan osaan asemakaavoja tullaan jatkossakin sisallyttamaan
maarayksia hulevesien hallinnasta. Porvoon kaupunki toteuttaa
kaupunki-infran rakentamisella hulevesien laadullista parantamista
varsinkin sellaisilla aluilla, joista hulevesi virtaa herkkaan vesistoon.
Esimerkiksi Kevatlaaksossa on virkistysalueilla huleveden laadun
parantamiseen tarkoitettuja rakenteita, kuten suodatus- tai
viivytysaltaita. Humlebergin siirtolapuutarha-alueella on
asemaakaavan mukaisesti rakennettu hulevesiallas seka
maarayksia hulevesien kasittelyyn tonteilla.

Rakennushankkeiden hulevesisuunnittelu ja maarakentamisen
aikainen hulevesien hallinta on valilla puutteellista. Talldin kaupunki
joutuu valvonnallaan ja ohjauksellaan varmistamaan, etta
hulevesisuunnittelu ja hulevesien hallinta on riittavaa ja
asianmukaista. Kaupunki-infran herkille alueille sijoittuvissa tai
isoimmissa rakennushankkeissa laaditaan rakentamisen aikainen
hulevesien hallintasuunnitelma.

Ymparistonsuojelupaallikko

Lupa- ja valvontalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle,
ettad edella mainittu annetaan vastauksena Outi Lankian
valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Pykala tarkastetaan heti

Paatos

Lupa- ja valvontalautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
edella mainittu annetaan vastauksena Outi Lankian
valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Pykala tarkastettiin heti.
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Kaupunginhallitus 09.03.2026
387/11.03.03/2026

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Outi
Lankian valtuustoaloitteeseen kosteikosta Veckjarven
hulevesikuormituksen vahentamiseen, ja antaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
17 Valtuustoaloite, Kosteikko Veckjarven hulevesikuormituksen
vahentamiseen, Outi Lankia
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7
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Kannykoiden kayton kieltaminen Porvoon
peruskouluissa koko koulupaivan ajaksi

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.02.2026 § 18

Valmistelu ja lisatiedot
koordinoiva kehittdjaopettaja Elina Myrttinen ja aluerehtori Jessica
Gillberg, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Valtuutettu Malina Pursiainen on tehnyt valtuustoaloitteen,
14.11.2025 Kannykoiden kayton kieltdminen Porvoon peruskouluissa
koko koulupaivan ajaksi.

Asia on kasitelty jaostoissa ja lautakunnassa ennen kuin vastaus
aloitteeseen annetaan.

Perusopetuslain 29§:n 5 momentin mukaan opetuksen jarjestajan
tulee maarata jarjestyssaannailla tai jarjestysmaarayksilla puhelimien
ja muiden mobiililaitteiden sailytyksesta oppituntien aikana.

Porvoon kesakuussa 2025 jaostoissa hyvaksytyissa
jarjestyssaannodissa mobiililaitteiden kaytdsta paatettiin seuraavasti:
Luokilla 1-6 mobiililaitteen kayttd on kiellettya koko koulupaivan ajan,
ellei opettaja tai koulun muu henkildkunta anna kayttoon lupaa
opetukselliseen tarkoitukseen, terveydellisten syiden vuoksi tai
perusopetuslain 31 §:n mukaisena oppimisen apuvalineena.
Mobiililaitteet sailytetaan koko koulupaivan ajan repussa. Luokilla 7—
9 mobiililaitteen kayttoé on kiellettya oppitunneilla ja ruokailussa.
Mobiililaitetta voi kayttaa oppitunnin aikana vain opettajan tai muun
henkilokunnan luvalla opetukselliseen tarkoitukseen, terveydellisten
syiden vuoksi tai perusopetuslain 31 §:n mukaisena oppimisen
apuvalineena. Mobiililaitteet sailytetaan oppitunneilla ja ruokailun
aikana repuissa/laukuissa.

Seka suomen- etta ruotsinkielisten ylakoulujen oppilaiden, huoltajien
ja henkiloston mielipiteitd mobiililaitteiden kaytdosta koulupaivan
aikana kartoitettiin Forms-kyselylla joulukuussa 2025. Kyselyssa oli
vaihtoehtoina nykyiset jarjestyssaannat, tayskielto mobiililaitteita
koskien tai mobiililaitteiden salliminen vain tietyilla valitunneilla.

Oppilaiden vastauksissa nykyisia jarjestyssaantoja piti toimivina 94 %
vastaajista. Oppilaista kannykdiden tayskieltoa koulupaivan aikana
kannatti vain 3 %. Huoltajien vastauksissa nykyisia jarjestyssaantoja
piti toimivina 41 % vastaajista ja tayskieltoja kannatti 30 %.
Henkilostosta nykyisia jarjestyssaantoja piti toimivina 42 % ja
tayskieltoa kannatti 43 %.
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Oppilaita, huoltajia ja henkildkuntaa on kuultu mobiililaitteiden kayttdéa
koskevista jarjestyssaannoista. Kuulemisen vastausten perusteella
nykyiset jarjestyssaannét ovat toimivat, eika niita tarvitse paivittaa
mobiililaitteiden kayton osalta. Koulut voivat mielellaan pilotoida
erilaisia valituntiohjelmia yhdessa oppilaskuntien tai muiden tahojen
kanssa, jotta mobiililaitteiden kaytto vahenisi myos valituntien aikana.

Mobiililaitteita koskevien jarjestyssaantojen toimivuutta seurataan
Porvoon perusopetuksessa jatkossakin. Jarjestyssaantoja on tarpeen
vaatiessa mahdollista paivittaa vuosittain paikallisen
opetussuunnitelman paivittdmisen yhteydessa.

Liitteet

Valtuustoaloite

Pdytakirjanote Suomenkielinen koulutusjaosto 10.06.2025 § 49
(jarjestyssaannot)

Pdytakirjanote Ruotsinkielinen koulutusjaosto 10.06.2025 § 47
(jarjestyssaannot)

Pdytakirjanote Suomenkielinen koulutusjaosto 20.01.2026 § 4
(mobiililaitekysely)

Pdytakirjanote Ruotsinkielinen koulutusjaosto 20.01.2026 § 4

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd edelld mainittu annetaan vastauksena
Malina Pursiaisen valtuustoaloitteeseen 14.11.2025 ja antaa sen
edelleen kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle,
etta edelld mainittu annetaan vastauksena Malina Pursiaisen
valtuustoaloitteeseen 14.11.2025 ja antaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus 09.03.2026
2764/00.02.03/2025

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Malina
Pursiaisen valtuustoaloitteeseen kannykdiden kayton kieltdmiseksi
Porvoon peruskouluissa koko koulupaivan ajaksi ja antaa vastauksen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.
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Liitteet

18

19

20

21

22

Valtuustoaloite, Kannykoiden kayton kieltaminen Porvoon
peruskouluissa koko koulupaivan ajaksi, Meli

Poytakirjanote Suomenkielinen koulutusjaosto 10.06.2025 §
49 (jarjestyssaannot)

Protokollsutdrag Svensksprakiga utbildningssektionen
10.6.2025 § 47 (ordningsregler)

Poytakirjanote Suomenkielinen koulutusjaosto 20.01.2026 § 4
(mobiililaitekysely)

Protokollsutdrag Svensksprakiga utbildningssektionen
20.1.2026 § 4
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8
Vastaus valtuustoaloitteeseen, vanhusasiamies Ita-Uudellemaalle

Kaupunginhallitus 09.03.2026
3103/00.02.03/2025
Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Anette Karlsson on jattanyt jo 28.2.2019 valtuustoaloitteen
vanhusasiamiehen viran perustamisesta Ita-Uudellemaalle.
Aloitteeseen ei missaan vaiheessa ole vastattu. Toimivalta asiassa
on siirtynyt Ita-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.
Aloitteessa on lisaksi mainittu vanhusneuvoston (nykyisin
ikdihmisten neuvosto) rooli vaikuttajana ja hallinnon
yhteistyOkumppanina. Neuvoston roolia taydentamaan aloitteessa
on esitetty selvityksen tekemista vanhusasiamiehen viran
perustamiseksi Ita-Uudellemaalle. Lisaksi aloitteessa on tuotu esiin
tarve ikaantyneelle vaestolle suunnattavan digituen antamiselle.
Tama velvoite on jatetty hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa
kuntien hoidettavaksi.

Tarkasteltaessa tilannetta tammikuussa 2026 voidaan todeta, etta
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue on perustanut lakisaateisen sosiaali-
ja potilasasiavastaavan viran. Sosiaali- ja potilasasiavastaavan
vastuulla ovat pitkalti aloitteessa mainitut tehtavat. Sosiaali- ja
potilasasiavastaava auttaa, jos asiakas kokee, etta hanta on
kohdeltu vaarin, han haluaa kysya oikeuksiaan, tarvitsee apua
muistutuksen, muutoksenhaun, potilasvahinkoilmoituksen tai
kantelun tekemisessa taikka tarvitsee apua muussa
ristiriitatilanteessa. Vaikka sosiaali- ja potilasasiavastaavan
asiakkaana voivat olla muutkin kuin ikaantyneet inmiset, vastaavan
tarjoamat palvelut on suunniteltu soveltuvaksi hyvin erityisesti
vanhusvaeston tarpeisiin sopiviksi. Vastaava toimii aloitteessa
tarkoitetulla tavalla koko Ita-Uudenmaan alueella.

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella toimii oma lakisaateinen
vanhusneuvostonsa, jonka tehtaviin kuuluu vanhusten oikeuksien
edistdminen sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaina. Kaupungin
ikaihmisten neuvosto taydentaa tuota palvelua.

Porvoon kaupunki tarjoaa digitukea asukkailleen yleisesti erityisesti
palvelupisteessaan, Porvoo-infossa ja kirjastoissa. Lisaksi
digiopastusta tarjotaan ikaihmisille suunnattuna ENTER ry:n
vapaaehtoisten senioreiden toimesta. Tasta palvelusta saa lisatietoa
erityisesti Porvoo-infosta ja kirjastoista.


mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Anette
Karlssonin valtuustoaloitteeseen vanhusasiamiehesta Ita-
Uudellemaalle ja antaa vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
23 Valtuustoaloite, Vanhusasiamies Ita-Uudellemaalle, Anette
Karlsson
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9
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Neuvontapalvelu Vanhaan Porvooseen

Lupa- ja valvontalautakunta 10.06.2025 § 68
Valmistelu ja lisatiedot

rakennusvalvontapaallikkd Miia Hento, 040 182 3894,
miia.hento@porvoo.fi,

Mika Varpio on 2.1.2025 jattanyt valtuustoaloitteen (kasitelty

62

valtuustossa 26.2.2025), ettéd vanhaan Porvooseen on perustettava

neuvontapalvelu. Aloitteen tekija esittaa, etta Porvoon kaupungin
tulisi palkata neuvoja, jolta saisi matalan kynnyksen tukea,

ennakoivia neuvoja ja ohjeita koskien rakentamista ja
rakennusperinnon vaalimista vanhassa Porvoossa.

Porvoon rakennusvalvonnalla on vanhan Porvoon alueelle nimetty
rakennustarkastaja. Hanet tavoittaa lupapisteen kautta, sahkdpostilla
tai puhelimitse. Hanella on myos erityisesti asiakaspalveluun varattu

puhelinaika, jolloin hanta voi Iahestya kaikenlaisilla kysymyksilla

koskien Vanhan Porvoon rakentamista.

Alueen rakennustarkastaja tekee asiakkaiden luona viikoittain

ennakoivaa neuvontaa ja ohjausta. Tarvittaessa han ottaa mukaan

neuvontakaynnille myds Porvoon museon arkeologin tai
rakennustutkijan tai vaihtoehtoisesti esimerkiksi
kaupunkisuunnittelun edustajan.

Kokeiluluontoisesti ehdotamme, etta syys-, loka- ja marraskuussa

alueen rakennustarkastaja tulee olemaan tavattavissa yhden paivan

ajan kuukaudessa elokuussa ilmoitettavina paivina erikseen

ilmoitetussa paikassa vanhassa Porvoossa.

Rakennusvalvontapaallikko

Lupa- ja valvontalautakunta ehdottaa, etta kaupunginhallitus vastaa

valtuutettu Varpiolle ja muilla aloitteen allekirjoittaneille koskien
aloitetta Vanhaan Porvooseen on perustettava neuvontapalvelu:

Erillisen neuvojan palkkaaminen olisi paaosin paallekkaista toimintaa
ja palvelua. Edella esitetyn mukaisesti on Vanhan Porvoon alueella

saatavilla helposti ja nopeasti neuvontaa koskien kaikkia
rakentamisen hankkeita. Koska asemakaava ja sen

erityismaaraykset edellyttavat luvan hakemista suurelle osalle

rakentamisen ja kunnostamisen hankkeita, tarvitsee rakentaja joka

tapauksessa hankkeelleen patevan suunnittelijan.
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Kasittely

Jussi Jaakkola teki kasittelyn aikana seuraavan palautusehdotuksen;
Lupa- ja valvontalautakunta palauttaa viranhaltijavastauksen
valmisteluun seuraavalla evastyksella: vastaukseen tulee sisallyttaa
kattavampi ja kayttajakokemuksiin perustuva analyysi
rakennusvalvonnan toiminnasta erityisesti Vanhan Porvoon alueella.
Vastauksen nykyinen muoto antaa yksipuolisen ja idealisoidun
kuvan palvelun toimivuudesta, joka ei vastaa monien asukkaiden
kokemuksia. Erityisesti neuvonnan tavoitettavuudessa, selkeydessa
ja tasapuolisuudessa on asukkaiden mukaan ollut merkittavia
puutteita. Naiden kokemusten sivuuttaminen heikentaa
viranomaistoiminnan luotettavuutta ja palvelulupauksen
uskottavuutta. Uudessa valmistelussa on hyddynnettava olemassa
olevaa asiakaspalautetta seka selvitettava avoimesti, milta palvelu
tuntuu kayttajien nakdkulmasta.

Ehdotusta kannattivat Sanna Kivineva, Riitta Ahola ja Alexandra
Sundqyvist.

Puheenjohtaja totesi, etta tuli aanestaa kannatetusta
palautusehdotuksesta. Puheenjohtaja ehdotti, etta danestetaan
seuraavasti: palautusehdotusta vastaan = JAA, palautusehdotuksen
puolesta = El. Adnestyksessa annettiin nelja suullista danta.
Palautusehdotusta vastaan aanesti kaksi (2): Erkki Naumanen
(suullinen) ja llkka Alava (suullinen).

Palautusehdotuksen puolesta aanesti yndeksan (9): Jussi Jaakkola,
Sanna Kivineva, Pia Sagbom, Riitta Ahola, Alexandra Sundqvist,
Christer Andersson, Heikki Junes, Pirkko Parjanen (suullinen) ja
Niklas Montonen (suullinen).

Puheenjohtaja totesi, etta El aanet voittivat ja palautusehdotus voitti
aanin yhdeksan (9) — kaksi (2).

Lupa- ja valvontalautakunta paatti adnestyksen jalkeen palauttaa
asian valmisteltavaksi palautusehdotuksen mukaisella evastyksella.

Paatos
Lupa- ja valvontalautakunta paatti aanestyksen jalkeen palauttaa
asian valmisteltavaksi palautusehdotuksen mukaisella evastyksella.

Esittelija, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren poistui kokouksesta
§ 68 kasittelyn aikana klo 19.17 — 19.20.

Lupa- ja valvontalautakunta 24.02.2026 § 19
Valmistelu ja lisatiedot

rakennusvalvontapaallikkd Miia Hento, 040 182 3894,
miia.hento@porvoo.fi
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Finnish Consulting Groupilta tilattu rakennusvalvonnan
asiakastyytyvaisyyskysely oli vuonna 2025 avoinna kesakuusta
joulukuuhun. Kyselyyn saatiin 108 vastausta, joista kuusi kappaletta
saatiin Vanhan Porvoon alueelta. Pieni vastausmaara tekee
konsultin mielesta tulosten arvioinnista epaluotettavaa.

Rakennustarkastajilla oli Porvoo-infossa marras- ja joulukuussa
kahden tunnin asiakaspalveluaikoja nelja kertaa viikossa: tiistaina ja
torstaina aamu- ja iltapaivina. Asiakkaita oli yhdesta viiteen
asiakkaseen kahta ajankohtaa lukuun ottamatta. Tammikuusta 2026
alkaen asiakaspalveluajat muutettiin kahteen kertaan viikossa:
tiistaisin iltapaivaan klo 12.00-14.00 ja torstaisin aamupaivaan klo
9.00-11.00.

Vanhan Porvoon alueen rakennustarkastaja on valillla lokakuu 2025-
tammikuu 2025 vastannut yli neljaankymmeneen
sahkopostikyselyyn ja vastaavaan maaran puheluita. Lisaksi
ennakoivia neuvontakatselmuksia on ollut reilut kymmenen
kappaletta. Naiden lisaksi on ollut myonnettyihin lupiin liittyvia
katselmuksia.

Rakennustarkastaja on nyt tavattavissa kaksi kertaa viikossa ilman
ajanvarausta Porvoo-infossa. Noin joka kuudes kerta paivystava
rakennustarkastaja on vanhan Porvoon alueelta.
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat Porvoossa todella hyvat ja
osin vertailukuntia paremmat.

Rakennusvalvontapaallikko

Lupa- ja valvontalautakunta ehdottaa, ettd kaupunginhallitus vastaa
valtuutettu Varpiolle ja muille aloitteen allekirjoittaneille koskien
aloitetta Vanhaan Porvooseen on perustettava neuvontapalvelu:

Erillisen neuvojan palkkaaminen olisi paaosin paallekkaista toimintaa
ja palvelua. Edella esitetyn mukaisesti on vanhan Porvoon alueella
saatavilla helposti ja nopeasti neuvontaa koskien kaikkia
rakentamisen hankkeita. Koska asemakaava ja sen
erityismaaraykset edellyttavat luvan hakemista suurelle osalle
rakentamisen ja kunnostamisen hankkeita, tarvitsee rakentaja joka
tapauksessa hankkeelleen patevan suunnittelijan.

Kasittely

Kasittelyn aikana Niklas Montonen teki seuraavan
palautusehdotuksen: Palautetaan asia uudelleen valmisteltavaksi
seuraavin evastyksin: valmistelussa tulee toteuttaa kohdennettu
kysely Vanhan Porvoon asukkaille ja kiinteistonomistajille
neuvonnan toimivuudesta, selvittad mahdollisuus jarjestaa alueelle
ennakoivaa ja matalan kynnyksen korjaus- ja miljooneuvontaa
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lupaviranomaistehtavaa taydentavana toimintona seka tarkastella
vaihtoehtoisia toteutusmalleja, kuten nimettya neuvojaa, alueellista
vastaanottoa tai kevyita paikan paalla tehtavia arvioita.
Valmistelussa tulee kuulla Vanhan Porvoon asukasyhdistysta seka
huomioida Vanhan Porvoon poikkeuksellinen kulttuurihistoriallinen ja
imagollinen merkitys kaupungille.

Ehdotusta kannattivat Pirkko Parjanen ja Jussi Jaakkola.

Puheenjohtaja totesi, etta tuli aanestaa kannatetusta
palautusehdotuksesta. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestetaan
seuraavasti: palautusehdotusta vastaan JAA, palautusehdotuksen
puolesta El.

Palautusehdotusta vastaan aanesti seitseman (7); Erkki Naumanen,
Charlotta Savin, Heikki Junes, Christer Andersson, llkka Alava
(suullisesti), Riitta Ahola ja Pia Sagbom (suullisesti).

Niklas Montosen palautusehdotuksen puolesta aanesti nelja
(4);Niklas Montonen, Jussi Jaakkola, Pirkko Parjanen ja Sanna
Kivineva.

Puheenjohtaja totesi, ettda JAA -aanet voittivat palautusehdotus
vastaan voitti 4anin seitseman (7) — nelja (4). Aanestyksessa
annettiin kaksi suullista aanta.

Paatos

Lupa- ja valvontalautakunta paatti ehdottaa, etta kaupunginhallitus
vastaa valtuutettu Varpiolle ja muille aloitteen allekirjoittaneille
koskien aloitetta Vanhaan Porvooseen on perustettava
neuvontapalvelu:

Erillisen neuvojan palkkaaminen olisi paaosin paallekkaista toimintaa
ja palvelua. Edella esitetyn mukaisesti on Vanhan Porvoon alueella
saatavilla helposti ja nopeasti neuvontaa koskien kaikkia
rakentamisen hankkeita. Koska asemakaava ja sen
erityismaaraykset edellyttavat luvan hakemista suurelle osalle
rakentamisen ja kunnostamisen hankkeita, tarvitsee rakentaja joka
tapauksessa hankkeelleen patevan suunnittelijan.

Esittelija | kaupungineldinlaakari-hygieenikko Tiina Tiainen poistui
kokouksesta § 19 kasittelyn alettua klo 17.33.

Talousasiantuntija Riku Muurinen poistui kokouksesta § 19 kasittelyn
aikana klo 17.39.

Kaupunginhallitus 09.03.2026

7/07.03.02/2025
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Mika
Varpion valtuustoaloitteeseen neuvontapalvelusta Vanhaan
Porvooseen ja antaa vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
24 Varpio valtuustoaloite
25 Raportti 2025
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10
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Jatkuva tyytyvaisyystutkimus rakennuslupahakijoille

Lupa- ja valvontalautakunta 24.02.2026 § 22

Valmistelu ja lisatiedot
Valmistelu: rakennusvalvontapaallikkd Miia Hento, 040 182 3894,
miia.hento@porvoo.fi

Sirpa Hanska on 16.4.2025 jattanyt valtuustoaloitteen, etta
rakennuslupahakijoille on jarjestettava pysyva tyytyvaisyystutkimus.
Aloitteen tekija esittaa aloitteessaan myos kysymys- ja
vastausvaihtoehtoja seka kyselyn toteutusehdotuksen. Lisaksi
aloitteessa ehdotetaan, etta tyytyvaisyyskyselyn tuloksilla voisi olla
myOs palkkiovaikutus.

Finnish Consulting Groupilta tilattu rakennusvalvonnan
asiakastyytyvaisyyskysely oli vuonna 2025 avoinna kesakuusta
joulukuuhun. Kyselya jaettiin suoraan rakennushankkeeseen
ryhtyville, paasuunnittelijoille ja vastaaville tyonjohtajille. Linkki
kyselyyn lahti hankkeen osapuolille luvan myontamisen jalkeen,
kayttoonoton jalkeen ja loppukatselmuksen jalkeen. Eli samasta
hankkeesta on jokaisen osapuolen mahdollista kertoa
tyytyvaisyytensa kolmessa eri vaiheessa. Kyselyyn saatiin 108
vastausta. Kysely jatkuu vuonna 2026.

Asiakaspalveluun on panostettu muutoinkin ja sen saavutettavuutta
on parannettu. Rakennustarkastajilla oli Porvoo-infossa marras- ja
joulukuussa kahden tunnin asiakaspalveluaikoja nelja kertaa
viikossa: tiistaisin ja torstaisin aamu- ja iltapaivina. Asiakkaita oli
yhdesta viiteen asiakkaaseen kahta ajankohtaa lukuun ottamatta.
Tammikuusta 2026 alkaen asiakaspalveluajat muutettiin kahteen
kertaan viikossa: tiistaisin iltapaivaan klo 12.00-14.00 ja torstaisin
aamupaivaan klo 9.00-11.00.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat Porvoossa todella hyvat ja
osin vertailukuntia paremmat. Raportti on aloitteen liitteena.

Rakennusvalvontapaallikko

Lupa- ja valvontalautakunta ehdottaa, ettd kaupunginhallitus vastaa
valtuutettu Hanskalle ja muilla aloitteen allekirjoittaneille koskien
aloitetta, etta rakennuslupahakijoille on jarjestettava pysyva
tyytyvaisyystutkimus:

Kysely on tehty konsultin toimesta ja kaynnistetty vuonna 2025, ja
asiakastyytyvaisyyskyselya jatketaan vuonna 2026. Kysely on



Porvoon kaupunki Esityslista 8/2026 68

Lupa- ja valvontalautakunta § 22
Kaupunginhallitus

erilainen kuin aloitteessa ehdotettu ja silla ei ole palkkiovaikutusta,
mutta se kertoo riittavalla laajuudella rakennusvalvonnan asiakkaiden
tyytyvaisyydesta saamaansa viranomaispalveluun.

Paatos

Lupa- ja valvontalautakunta paatti ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
vastaa valtuutettu Hanskalle ja muilla aloitteen allekirjoittaneille
koskien aloitetta, ettd rakennuslupahakijoille on jarjestettava pysyva
tyytyvaisyystutkimus:

Kysely on tehty konsultin toimesta ja kaynnistetty vuonna 2025 ja
asiakastyytyvaisyyskyselya jatketaan vuonna 2026. Kysely on
erilainen kuin aloitteessa ehdotettu ja silla ei ole palkkiovaikutusta,
mutta se kertoo riittavalla laajuudella rakennusvalvonnan asiakkaiden
tyytyvaisyydesta saamaansa viranomaispalveluun.

Kaupunginhallitus 09.03.2026
1113/00.02.03/2025

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Sirpa
Hanskan valtuustoaloitteeseen jatkuvasta tyytyvaisyystutkimuksesta
rakennuslupahakijoille ja antaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
26 Aloite
27 Raportti 2025
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11
Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026
Seuraavat toimielimet ovat lahettaneet paatdksensa:
Lupa- ja valvontalautakunta 24.2.2026 § 21
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa

toimielimille, ettéd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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12
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdéksensa:

Kaupunginlakimies 26.2.2026 § 1
Rahoitusjohtaja 4.3.2026 § 1

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.
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13

Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 09.03.2026

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.



