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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 09.02.2026

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 09.02.2026

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Robin
Lybeckin ja Jenna Perokorven.
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Asemakaava 462 Hermanninsaari Grundsundet, kaupunginosa 34 (Hermanninsaari)
Kaupunkikehityslautakunta 09.09.2025 § 130

Valmistelu ja lisatiedot
Kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunkisuunnittelussa on valmisteltu asemakaava
kaupunginosaan 34. Grundsundetin alue on noin 8 ha laaja ja
sijaitsee Hermanninsaaren pohjoisosassa, keskustasta 6 km
lounaaseen. Alue rajautuu Haikkoontiehen ja mereen. Asemakaava
koskee osaa Albert Edelfeltin rantatiesta, yhta rakennettua pihapiiria
seka Grundsundetin ruovikoitunutta merenlahtea ja sen rantoja.

Lahes koko kaava-alue muodostuu yhdesta yksityisesta kiinteistosta,
jonka omistaa asunto-osakeyhtio. Asuttu pihapiiri on selkeasti
aidattu ja sijaitsee Haikkoonselan rannassa. Pihapiirissa on yksi
paritalo, kaksi sivurakennusta ja varastorakennus. Olemassa olevien
rakennusten kerrosala on yhteensa noin 580 k-m?2.

Kaupunki omistaa kapean kaistan maata Albert Edelfeltin rantatien
kohdalla Haikkoonselan rannassa. Tama kaupungin omistama alue
kuuluu kansalliseen kaupunkipuistoon.

Hermanninsaaren asemakaavoja valmisteltiin kokonaisuutena
vuosien 2007-2011 aikana. Hyvaksymisvaiheessa alue jaettiin
useihin erillisiin kaavoihin. Grundsundetin alueen kaava on viimeinen
Hermanninsaaren osa-alue, joka ei ole edennyt
hyvaksymisvaiheeseen. Grundsundetin alueen kaavatyd
kaynnistettiin tana kesana uudelleen, koska yksityistieosuuden silta
on huonossa kunnossa ja se sijaitsee osittain yksityisella maalla.
Sillan korjauksen vuoksi pitda vanhan yksityistien alue muodostaa
katualueeksi.

Albert Edelfeltin rantatie on kapea vanha yksityistie, jolla ovat
ajoneuvo- ja kevyt liikenne lisaantyneet Hermanninsaaren
rakentumisen myo6ta. Yksityistien silta on huonokuntoinen ja
ajonopeudet aiheuttavat toisinaan vaaratilanteita kevyelle
likenteelle. Pengertien ja sillan kohdalla on tarkoituksenmukaista
kunnostaa kapea tie vain kevyen liikenteen kayttoon.
Ajoneuvoliikennetta varten on rakennettu uusi katu
Hermanninsaaren lansiosaan.

Tulvavaara-alueiden maaritykset ja rajaukset ovat tarkentuneet
vuoden 2011 jalkeen. Niiden vuoksi ovat rakennuspaikkojen
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Kaupunkikehityslautakunta § 130
Kaupunkikehityslautakunta §6

Kaupunginhallitus

muodostamisen edellytykset vahan muuttuneet Haikkoonselan
alavalla rantamaalla.

Grundsundetin alueen kaavaehdotus oli viimeksi nahtavilla vuonna
2011. Tuolloin maanomistaja toivoi lisda rakentamista Albert
Edelfeltin rantatien mutkassa sijaitsevaan lehmusmetsikkoon seka
Haikkoontien varrelle. Naihin toiveisiin ei voitu suostua
lehmusmetsikon luontoarvojen vuoksi ja Haikkoontien varren alavan
rannan tulvavaaran seka maaperan pehmeikdn vuoksi.

Nyt nahtaville asetettava kaavaehdotus poikkeaa edellisesta
kaavaehdotuksesta vahan. Rakennuspaikkoja ei ole esitetty lisaa,
vaan vahennetty. Pihapiirista on poistettu tulvavaara-alueelle
sijoittunut rakennuspaikka ja tontin rakennusala on rajattu
olemassaolevien rakennusten kohdalle. Albert Edelfeltin rantatien
pengertien ja sillan kohdalla on katualue muutettu kevyenliikenteen
kaduksi. Haikkoontien varrella on virkistysalue muutettu
erityisviheralueeksi, jolla on levea viemariputkien rasitealue. Lisaksi
on kansallisen kaupunkipuiston alue merkitty kaavakartalle.

Asemakaava ei tuo yksityiselle kiinteistolle mitdan merkittavaa etua,
eika lisaa rakennusoikeutta, joten maankayttdosopimusta ei tarvitse
tehda.

Liitteet:
Asemakaavaehdotus
Kaavaselostus liitteineen

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta asettaa asemakaavaehdotuksen
Hermanninsaari Grundsundet MRA 27 §:n mukaisesti nahtaville
seka pyytaa siitda MRA 28 §:n mukaiset lausunnot osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti asettaa asemakaavaehdotuksen
Hermanninsaari Grundsundet MRA 27 §:n mukaisesti nahtaville
seka pyytaa siitda MRA 28 §:n mukaiset lausunnot osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunkikehityslautakunta 20.01.2026 § 6

Valmistelu ja lisatiedot
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kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Hermanninsaari Grundsundet asemakaavaehdotus ja
suunnitteluaineisto olivat MRA 27 §:n mukaisesti nahtavilla 24.9-
24.10.2025. Nahtavilla olosta tiedotettiin ja osallisille iimoitettiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Lausunnon antajista Ymparistoministeriolla, 1ta-Uudenmaan
pelastuslaitoksella, Porvoon museolla, ja kaupungin
ymparistoterveydenhuollolla ei ollut huomautettavaa. ELY-
keskuksen lausunnon johdosta lisattiin yleisiin maarayksiin: "Albert
Edelfeltin rantatien ranta-alueella sijaitsevan osuuden seka
Grundsundetin ylittavan sillan rakennus-, korjaus- ja
huoltoimenpiteiden yhteydessa on ehkaistava Grundsundetin
vedenlaadun heikkeneminen esimerkiksi samentumisen tai muiden
syiden kautta seka lepakoiden kannalta epaedullisen
katuvalaistuksen asentaminen.” Lisaksi kaavaselostusta tdydennetiin
EMMA-alueen tiedoilla seka ohjeilla lepakoille sopivasta
katuvalaistuksesta. Liikelaitos Porvoon veden lausunnon johdosta
kaavakartalle lisattiin ohjeellinen rakennusala nykyista pumppaamoa
varten seka rasitealueet olemassa oleville johdoille Grundsundetin
lapi Hermanninsaaren puolelle.

Yksityisen kiinteiston maanomistajilta ei saatu muistutusta. Muilta
osallisilta saatiin viisitoista muistutusta. Niista noin puolet tuli
Tytarsaarentien varren maanomistajilta ja puolet Alexandrantien
varren maaomistajilta. Lahes kaikissa muistutuksissa vaadittiin
Albert Edelfeltin rantatien pengertieosuuden sailyttamista
asukkaiden ajoneuvoliikenteen kaytdssa. Muistutuksien vuoksi
kevyenliikenteen katu -merkinta (pp) muutettiin
kevytliikennepainotteinen katu -merkinnaksi (pp/katu) Albert
Edelfeltin rantatien pengertie osuudella. Tama merkintd mahdollistaa
myOs ajoneuvoliikenteen, mutta kevyen liikenteen ehdoilla. Silta
kunnostetaan joka tapauksessa kestamaan aurausta ja
halytysajoneuvoja. Lisaksi katualuetta kavennettiin asuintontin
vieressa noin 20 cm, jotta yksityisen aidan perustukset mahtuvat
kokonaisuudessaan tontin puolelle. Katusuunnitelman laadinnan
yhteydessa mietitaan keinot ajonopeuksien laskemiseksi ja muun
l&piajon vahentamiseksi.

Asemakaavaan ei tehty sellaisia muutoksia, joiden takia kaava tulisi
MRA 32 §:n perusteella asettaa uudestaan julkisesti nahtaville.
Kadun merkinnan muutoksesta kuultiin e-kirjeitse ELY-keskusta ja
Ymparistoministeriota, eika heilla ollut huomautettavaa.

Asemakaavan 462, Hermanninsaari Grundsundet alueella on yksi
yksityinen Kiinteisto, jonka omistaa asunto-osakeyhtio. Asemakaava
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ei tuo yksityiselle kiinteistolle lisda rakennusoikeutta eikd muuta
erityista etua, joten maankayttosopimusta ei tarvita.

Esityslistan liitteet:
Asemakaava
Asemakaavaselostus liitteineen

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan 462
Hermanninsaari Grundsundet, kaupunginosissa 33 ja 34.
Asemakaavalla muodostuu korttelin 3701 tontti no 8, virkistys-, katu-,
suojaviher- ja vesialueita.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti hyvaksya vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paatti esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan 462
Hermanninsaari Grundsundet, kaupunginosissa 33 ja 34.
Asemakaavalla muodostuu korttelin 3701 tontti no 8, virkistys-, katu-,
suojaviher- ja vesialueita.

Kaupunginhallitus 09.02.2026

1768/10.02.03/2025

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy asemakaavan 462 Hermanninsaari Grundsundet,
kaupunginosissa 33 ja 34. Asemakaavalla muodostuu korttelin 3701
tontti no 8, virkistys-, katu-, suojaviher- ja vesialueita.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
1 AK 462 Asemakaava merkintdineen ja maarayksineen / DP
462 Detaljplan med beteckningar och bestammelser
2 AK 462 Kaavaselostus liitteineen
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Valtionosuuspaatokset vuodelle 2026

Kaupunginhallitus 09.02.2026
248/02.02.02/2026

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio
controller Sari Klenberg
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Valtiovarainministerié seka opetus- ja kulttuuriministerié hallinnoivat
kunnille myonnettavia valtionosuuksia. Ministerioiden
valtionosuuspaatokset tehdaan vuosittain joulukuun lopussa
seuraavalle kalenterivuodelle. Vuotta 2026 koskevat
valtionosuuspaatokset on tehty ministeridissa 18.12.2025 seka
30.12.2025 ja ovat saapuneet kirjaamoon tammikuussa 2026.
Paatosten mukaisesti Porvoon kaupungin saamat valtionosuudet
vuodelle 2026 ovat yhteensa 51,8 miljoonaa euroa. Valtuuston
marraskuussa 2025 hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2026
valtionosuuksien yhteismaaraksi arvioitiin 51,2 miljoonaa euroa.
Talousarvioon sisaltyva valtionosuuksien maara perustui
Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton yllapitamiin ennusteisiin seka
arvioihin valtionosuuden laskennallisten perusteiden yksikdiden
lukumaarista. Ministerididen valtionosuuspaatosten myota
kaupungin talousarvion 2026 valtionosuuksia on tarpeen korottaa
0,6 miljoonaa euroa.

Valtionosuusjarjestelma

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu lakisaateisten
kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen. Valtionosuudet ovat
merkittavin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujarjestelmaa.
Valtionosuudet maaraytyvat laskennallisin perustein ja maksetaan
kunnalle automaattisesti ilman erillista hakemusta. Lisaksi kunnille
voidaan myontaa hakemuksesta valtionavustuksia.

Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole
korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestamiseen. Kunta paattaa itse
valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin kaytosta ja hyotyy
taloudellisesti, jos jarjestaa palvelunsa kustannustehokkaasti.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta
osasta: 1) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, jota hallinnoi
valtiovarainministerio, ja 2) opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.
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Valtiovarainministerion hallinnoima peruspalvelujen valtionosuus on
naista taloudellisesti merkittdvampi. Vaikka hallinnollisen jaon
perusteella voisi paatella toisinkin, niin valtaosa kuntien
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta
maaraytyy valtiovarainministerion hallinnoiman peruspalvelujen
valtionosuuden laskentatekijoiden kautta.

Peruspalvelujen valtionosuus koostuu kuntien kustannuserojen seka
tulopohjan tasauksesta. Kustannuserojen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat.
Tulopohjaa tasataan kunnan verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen kautta. Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta
eriytettyna osana kunnille maksetaan myos veromenetysten
korvausta.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kuntien valtionosuudet
vahenivat, kun valtionosuuksista siirrettiin peruspalvelujen sote-osat
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Lisaksi uudistuksessa kunnilta
siirtyneitd menoja ja tuloja tasataan valtionosuuksiin pysyvasti
sisaltyvilla tasauselementeilla, jarjestelmamuutoksen tasauksella
seka muutosrajoittimella. Toisaalta kuntien valtionosuudet kasvoivat
vuoden 2025 alusta kun tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyi kunnille ja tehtavien siirtoa ja tyottomyysturvan
rahoitusvastuuta kompensoitiin valtionosuuden lisayksella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma toimii osana kuntien
valtionosuusjarjestelmaa ja jarjestelmalla rahoitetaan koulutuksen ja
kulttuuripalvelujen jarjestamisesta aiheutuneita kayttokustannuksia,
joita valtiovarainministerion hallinnoima peruspalvelujen valtionosuus
ei kata. Lisaksi kunnat osallistuvat opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusjarjestelman kautta lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen, silla kuntien saamasta opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta vahennetaan asukaskohtainen
omarahoitusosuus lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillinen koulutus on paaosin koulutuskuntayhtymien tai
erillisten osakeyhtididen hoitamaa ja rahoitus kohdentuu suoraan
koulutuksen jarjestgjille, jolloin useimpien kuntien kohdalla opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuus nayttaytyy valtionosuuslaskelmissa
negatiivisena.

Opetus- ja kulttuuritoimessa rahoitus muodostuu
koulutusmuodoittain rahoituksen perusteena olevien suoritteiden ja
laskennallisten yksikkohintojen tulosta. Suoritteita ovat tyypillisesti
opiskelijamaarat, opetustunnit, opiskelijavuorokaudet tai -viikot ja
kulttuuritoimessa kunnan asukasmaara tai henkilotyovuodet. Eri
palvelumuodoissa yksikkdhinnan muodostumisperiaatteet
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vaihtelevat. Yksikkdhinta voi olla koulutuksen jarjestajakohtainen,
ryhmittelyyn perustuva tai valtakunnallinen.

Vuoden 2026 valtionosuuspaatokset

Porvoon valtionosuudet tulevat olemaan noin 51,8 miljoonaa euroa
vuonna 2026 ja pysyvat kokonaisuudessaan edellisvuoden tasolla.

Valtionosuuksista noin 47,4 miljoonaa euroa on peruspalvelujen
valtionosuutta, kun edellisvuonna summa oli 48,1 miljoonaa euroa.
Peruspalvelujen valtionosuuksiin sisaltyvien sote-erien maara
vuonna 2026 on noin 16 miljoonaa euroa, kun edellisvuonna summa
oli noin 16,9 miljoonaa euroa. Verotuloihin pohjautuva tulopohjan
tasaus vahentaa Porvoon saamia valtionosuuksia vuonna 2026 2,5
miljoonaa euroa, kun edellisvuonna vahennys oli 1,3 miljoonaa
euroa. Veromenetysten kompensaatiot lisaavat valtionosuuksia
vuonna 2026 4,4 miljoonaa euroa kun edellisvuonna
verokompensaatioita saatiin viela 4,7 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on vuonna 2026 negatiivinen
ja vahentaa kaupungin valtionosuuksia n. 0,1 miljoonaa euroa kun
edellisvuonna kyseista valtionosuutta saatiin 0,2 miljoonaa euroa.
Opetus- ja kulttuuritoimen suoritteiden ja yksikkdhintojen maarat
vaikuttavat valtionosuuksiin viiveella.

Pitkalla aikavalilla Porvoon valtionosuudet laskevat merkittavasti,
mikali lasten maara alenee pitkalla aikavalilla ennusteiden
mukaisesti, koska suurin osa kaupungin valtionosuuksista perustuu
lasten maaraan eri ikdryhmissa. Myds monenlaiset valtion
sopeuttamistoimet ja lakimuutokset vahentavat Porvoon
valtionosuuksia, kun usein ministerididen valtionosuuksia koskevissa
eri laskentaparametreissa ei huomioida usein kustannuksia
taysimaaraisesti. Vuoden 2027 alusta voimaan kaavailtu
valtionosuuksien kokonaisuudistus ei etene nykyisella
hallituskaudella mutta on todennakdista, etta tulevaisuudessa
valtionosuusjarjestelmaa tullaan kuitenkin uudistamaan Porvoon
kannalta haitallisella tavalla.

Liitteet

Valtiovarainministerion paatos kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026

Opetus- ja kulttuuriministerion paatés opetus- ja kulttuuritointa varten
kunnille myonnettavasta valtionosuudesta seka kuntayhtymille,
rekisteroidyille yhteisdille ja saatidille myonnettavasta rahoituksesta
vuodelle 2026.
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, etta
kaupungin talousarvioon vuodelle 2026 tehdaan seuraavat
talousarviomuutokset:

Vuoden 2026 valtionosuustuloja korotetaan 0,6 miljoonaa euroa 51,8
miljoonaan euroon.

Paatos tarkistetaan heti.

Liitteet
3 Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2026
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Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 09.02.2026

Seuraavat toimielimet ovat lahettaneet paatdksensa:

Kaupunkikehityslautakunta 20.1.2026 § 7, § 8ja§ 9
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 26.1.2026 §3

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
toimielimille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Liitteet

4

5

6

Kaupunkikehityslautakunta § 7 20.1.2026 Liitekartta
sopimusalue 2-18-(8-9)

Kaupunkikehityslautakunta § 7 20.1.2026 Sopimus
asemakaavamuutoksen kaynnistamisesta Hopean kortteli
Kaupunkikehityslautakunta § 8 20.1.2026 Oljy- ja
kemikaalionnettomuustilanteiden jalkitorjuntaa johtavan
viranhaltijan maaraaminen

Kaupunkikehityslautakunta § 9 20.1.2026
Tontinluovutustapa ja valintamenettely, palvelurakennus,
Lansirannan rantapuisto

Kaupunkikehityslautakunta § 9 20.1.2026 Saunakilpailutus
25

Kaupunginhallituksen konsernijaosto §3

13
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Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 09.02.2026
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:
henkildstojohtaja 2.2.2026 § 2
Puheenjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa

viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.

Liitteet
10 Popula.ai-vaestotietojarjestelman hankinta
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Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 09.02.2026
Kaupunkistrategia 2025-2029

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.



