Hallintosaannon muuttaminen
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Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri seka hallintopaallikot Mervi Tuominen,
Sirpa Salminen ja Sabrina Broberg, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Hallintosdaantda on tarpeen taydentaa ja muuttaa joitakin
lainsdadantoé- ja toimintamuutoksia vastaaviksi. Samassa yhteydessa
muutettavien kohtien sanamuotoja ja terminologiaa esitetaan
tarkistettavaksi. Hallintosaantoon esitetaan otettavaksi mukaan
maarays saaristoneuvoston perustamisesta, josta valtuusto teki
periaatepaatoksen taman vuoden talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa. Samassa yhteydessa paatetty valtuutettujen aloitteiden
kasittelyn uudistaminen valmistellaan hyvaksyttavaksi
kaupunginvaltuustolle niin, ettd muutokset tulevat voimaan 1.1.2027.

34 § Vaikuttamistoimielimet

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2026 talousarviokasittelyn
yhteydessa, etta taman vuoden aikana Porvooseen perustetaan
Saaristoneuvosto. Saaristoneuvosto koostuu saaristoalueiden
asukkaita edustavien yhdistyksien edustajista. Saaristoneuvoston
tehtavana on vahvistaa saaristoalueiden elinvoimaisuutta,
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia seka saariston huomioimista
kaupungin paatdksenteossa.

Saaristoneuvosto on luonteeltaan vaikuttamistoimielin, joten sen
kokoonpanosta, asettamisesta, toimintaedellytyksista ja
toimintasaanndosta on perusteltua paattaa muiden neuvostojen tavoin
kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallitukselle tehdaan syksyn
aikana esitys saaristoneuvoston toimintasaannosta, jonka
hyvaksymisen jalkeen neuvoston jasenet voidaan valita ja neuvosto
aloittaa toimintansa.

Kaupunginhallitus on 17.11. paattanyt muuttaa vanhusneuvoston
nimen ikaihmisten neuvostoksi.

35.4. Kasvun ja oppimisen toimiala
Nimikkeisiin tehdaan tarkentavia muutoksia.
35.5. Elinvoiman toimiala

Kotoutuminen on tulosyksikkdna kotouttamista parempi termi, koska
se kuvaa laajaa, strategista ja kaksisuuntaista kokonaisuutta, kun
taas kotouttaminen viittaa yksittaisiin viranomaistehtaviin.
Kotoutuminen kertoo tavoitetilasta ja yhteisesta prosessista, kun taas
kotouttaminen tarkoittaa niita konkreettisia toimia, joilla kunta tata
prosessia tukee. Kotouttamispaallikdon nimikkeeseen ei edella
mainituista syista tehda muutoksia.



37 § Kaupunginhallitus

Vesihuoltolain 1.1.2026 voimaan tulleen 4 b §:n mukaan kunnan
tulee hallintosaanndssa antaa maaraykset vesihuoltolain mukaisista
tehtavista vastaavista kunnan viranomaisista. Kunnalle
vesihuoltolaissa maarattyja tehtavia ja oikeuksia ovat:

e etuosto-oikeus kunnan alueella sijaitsevan
vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuolto-
omaisuuden kaupassa (4d §)

e osallistuminen vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun (5
S)

e vesihuollon kehittdminen alueellaan yhdyskuntakehitysta
vastaavasti vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistyb6ssé alueensa vesihuoltolaitosten,
tukkuvesihuoltolaitosten seké muiden kuntien ja muiden
keskeisten tahojen kanssa (5a §)

e vesihuoltosuunnitelman laatiminen alueelleen yhdesséa
alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten seké
muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa sekéa
suunnitelman hyvéaksyminen ja ajan tasalla pito. 5a §)

e huolehtiminen toimenpiteistéa tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi tai vesihuoltolaitoksen
foiminta-alueen laajentamiseksi taikka talousveden
saatavuuden tai jéteveden poisjohtamisen turvaamiseksi
muiden toimenpiteiden avulla, jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveydelliset tai ympéristénsuojelulliset syyt sitéa
vaativat. (6 §)

e toiminta-alueen hyvédksyminen alueellaan toimiville
vesihuoltolaitoksille tai pdétbksen tekeminen siité, etta
laitokselle ei ole tarpeen hyvéksyéa toiminta-aluetta (8 §).

e pdéttdminen keinoista, joilla vesihuolto turvataan niillg
laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteistbilla, jotka jaavéat
toiminta-alueen ulkopuolelle, vesihuoltolain toiminta-alueen
supistamista koskevan p&éatbksensé yhteydessé (8b §).

Voimassa olevan hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus
hyvaksyy vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja toimintasuunnitelmat.
Kun kaikki uudistetun vesihuoltolain mukaan kunnalle kuuluvat,
erityista toimivaltaa edellyttavat tehtavat ovat sellaisia, etta ne
soveltuvat parhaiten annettaviksi kaupunginhallitukselle, on tasta
perusteltua esittaa yleinen maarays hallintosaantéén. Osallistuminen
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun voi tapahtua ilman
hallintosaantoon kirjattavaa maaraystakin. Tama tehtava on osa
kaupunkisuunnittelun ja Porvoon veden tavanomaista toimintaa.

Kaupunginhallituksen tiedonhallintalain mukaisia toimivaltuuksia
tasmennetaan siten, etta kaupunginhallitus jatkossa hyvaksyy
asiakirjahallinnon yleisohjeen lisaksi tietoturvaa ja muutosvaikutusten
arviointia koskevat yleisohjeet. Kaupungille on lisaksi tarpeen
rakentaa valmius ottaa kayttodon automaattinen ratkaisumenettely
maarittamalla viranomainen, jolla on toimivalta paattaa sen



kayttdéonotosta. Kaupunginhallitus on tdhan tarkoitukseen sopivin
viranomainen.

38.1. Lautakuntien ja jaostojen yleinen paatosvalta ja oikeus
toimivallan siirtamiseen

On tullut esiin tilanteita, joissa on ollut epaselvyytta siita, milla
viranomaisella on toimivalta paattaa kaupungin palveluistaan
perimistd maksuista. Taman epaselvyyden poistamiseksi
lautakunnille annetaan yleinen toimivalta paattaa maksujen
perusteista (taksoista) toimialoillaan. Maksujen perusteilla
tarkoitetaan yksikkohintoja ja muita hinnoittelua maarittavia
perusteita, joiden pohjalta palvelusta perittava hinta joko maaraytyy
suoraan tai jonka pohjalta on mahdollisuus laatia palvelu- tai
tuotekohtainen hinnasto.

38.2. Kaupunkikehityslautakunta

Rakennuskiellon maaraamista koskevaan kohtaan 2 lisataan
lakiviittaukset seka maarays paatosvallasta rakentamiskiellon
jatkamisen osalta, joka on erikseen saannelty alueidenkayttolain 58
§:n 5 momentissa.

Maankayttosopimuksia solmittaessa voi tulla eteen tarve sopia
tilusvaihdoista, rasitteista tai muista kiinteistoihin liittyvista
oikeuksista. Nykyisen hallintosaannon mukaan toimivalta tallaisten
ratkaisujen tekemiseen on tonttipaallikdlla. Maankayttoa koskevien
ratkaisujen kokonaisharkinnan ja asioiden kasittelyn joutuisuuden
kannalta on perusteltua, etta kaikki tallaiset ratkaisut tehdaan
toimivaltaisen viranomaisen toimesta maankayttosopimusta
solmittaessa.

39.2. Kaupunginjohtajan tehtavat ja konsernipalvelujen
viranhaltijoiden paatosvalta

Toimitilajohtaja

Korjataan termi rakennuslupa uuden rakentamislain mukaisesti
rakentamisluvaksi.

40.1. Kaupunkikehityksen toimialan viranhaltijoiden paatésvalta
Kaupunkikehitysjohtaja

Korjataan termi esimies esihenkiloksi.

Tonttipaallikko

Kohtaa 3. on tdsmennettava, kun oikeus vuokrata yleisia alueita on
annettu kaupunki-infrajohtajalle. Tilanne tonttipaallikdn ja kaupunki-
infrajohtajan valilla on luontevinta ratkaista niin, etta
vuokrasopimuksesta paattaa se viranhaltija, jonka hallinnoimaa

aluetta solmittava sopimus paaosin koskee. Jos vuokrakohde
sisaltaa seka vaihdannan piiriin kuuluvia kiinteistoja etta yleisia



alueita, on ennen vuokrauspaatoksen tekemista konsultoitava
pienempaa pinta-alaa hallinnoivaa viranhaltijaa.

Vastaavalla tavalla muutetaan kaupunki-infrajohtajan
toimivaltuuksien kohta 10.

Kohdasta 7. poistetaan enintdan kahden vuoden maaraaika
tonttimyynti- ja vuokraehtojen mukaisen rakentamisvelvollisuuden
tayttamisen jatkoajasta. Rakentamisvelvollisuus on olennainen osa
kaupungin tekemia kiinteistonkauppakirjoja ja vuokrasopimuksia,
eika kahden vuoden rajoituksen poistamisella ole tarkoitettu pidentaa
rakentamisvelvoiteaikoja.

Tonttipaallikon harkintavalta rakentamisvelvollisuuden tayttamisen
maaraajan osalta on sidottu lahtdkohtaisesti valtuuston hyvaksymiin
yleisiin tontinluovutusehtoihin. Jos tontinluovutukseen tai —
vuokraukseen ei poikkeuksellisesti ole sovellettu yleisia
tontinluovutusehtoja, on sita koskevassa paatoksessa otettu kantaa
rakentamisvelvoitteeseen tonttipaallikkoa sitovalla tavalla. Kahden
vuoden maaraajan sisallyttaminen tonttipaallikon toimivaltuuteen
saattaisi siis tarpeettomasti estaa tonttipaallikkdba panemasta
taytantdoon jo tehtyja ratkaisuja rakentamisvelvoitteen pituudesta.

Tonttipaallikko ja kaupungingeodeetti
(Tonttipaallikkdé kohta 16 ja kaupungingeodeetti kohta 2.)

Tonttipaallikko kohta 16; lisataan mahdollisuus hyvaksya myos
kaupungin hyvaksi perustettavat rasite-, hallinnanjako- ja
yhteisjarjestelysopimukset.

Kaupungingeodeetti poistetaan kohta 2; solmii teita, johtoja ja laitteita
varten tarvittavat asemakaava-alueiden ulkopuolella sijaitsevia
kaupungin omistamia alueita koskevat rasitesopimukset,
Kiinteistonmuodostamislain mukaan rasitteita voidaan perustaa
kiinteiston hyvaksi, mutta kunnalle voidaan myos perustaa suoraan
kuntana kiinteiston sijaan tiettyja rasiteoikeuksia asemakaava-
alueella. Aiempi sanamuoto ei sisaltanyt tata mahdollisuutta, vaikka
tata ehka on tarkoitettu.

Aiemmin paatosvalta rasitteista on jaettu asemakaava-alueiden ja ei-
asemakaava-alueiden valilla tonttipaallikdn ja kaupungingeodeetin
valilla. Epaselvaa on, miten tehda tilanteissa, joissa ollaan naiden
alueiden rajalla. Lisaksi kaupungilla ei ole ollut toimivaltaista
viranhaltijaa tietyissa rasiteasioissa asemakaava-alueen ulkopuolella,
mika voi tulevaisuudessa johtaa haasteisiin.

Kaupungilla ei myoskaan ole ollut viranhaltijaa, joka voisi paattaa
hallinnanjakosopimuksesta asemakaava-alueen ulkopuolella.
Kaupunki on nyt tullut osaomistajaksi useaan kiinteistoon ja on
monen yhteisen alueen osakas, jotka kaikki voivat olla
hallinnanjakosopimuksen kohteena. Nama asiat ovat usein vahaisia
merkitykseltdan, mutta asioiden sujuvan hoitamisen kannalta on
jarkevaa, etta kaupungilla olisi viranhaltija, joka voi paattaa
hallinnanjakosopimuksista.



kaupunki-infrajohtaja

Tieliikennelain mukaisiin toimivaltuuksiin tehdaan terminologisia
tarkennuksia. Liikenteenohjauslaite on likennemerkkeja laajempi
kasite, joka pitaa sisallaan likennemerkit, liikennevalot ja
tiemerkinnat. Liikenteenohjaussuunnitelma tarkoittaa suunnitelmaa
likenteenohjauslaitteiden asettamisesta, suunnitelmasta puhutaan
yleensa silloin kuin asetetaan samaan kokonaisuuteen vaikkapa
useampia liikennemerkkeja kerralla

Esimerkkina pysakaintitunnusten lupaehtoihin tulevina muutoksina
voidaan mainita asukaspysakointitunnuksiin vastikaan tehty
tarkennus, etta luvan voi hakea henkil6- ja pakettiautojen lisaksi
myds muille alle 3500 kg moottoriajoneuvoille, kuten moottoripydrille.
Tallaisia muutoksia on tarkoituksenmukaista tehda
viranhaltijapaatoksina. Lisaksi kaupungin rakentumisen myaota
asukaspysakaintialueisiin voi tulla muutoksia, kuten hiljattain, kun
muutama katujakso lisattiin tunnusalueeseen C. Lupaehdot eivat
koske pysakadintitunnuksen hintaa, jonka maarittelee
kaupunkikehityslautakunta.

Kohtaan 10. Esitettava muutos on perusteltu tonttipaallikon kohdan
3. muutoksen yhteydessa.

41.1. Kasvun ja oppimisen toimialan viranhaltijoiden paatdsvalta
Hallintopaallikko

Hallintopaallikdn toimivaltaa paattaa maksulykkaysten
myontamisesta, maksujen alentamisesta ja perimatta jattamisesta
tasmennetaan selvyyden vuoksi koskemaan omaa toimialaa.
Kaytannodssa tata toimivaltuutta kaytetaan varhaiskasvatuksen
maksujen kohdalla, joiden osalta maksujarjestelyiden tarve on
kohtalaisen suuri. Rahoitusjohtajalla on yleinen oikeus
maksujarjestelyistd paattamiseen kaupungin saatavien osalta.
Saatavien poistaminen tileista on toimivaltuus, joka on perusteltua
jattaa ainoastaan rahoitusjohtajan kaytettavaksi.

42.1 Elinvoiman toimialan viranhaltijoiden paatosvalta

Apulaiskaupunginjohtaja

Apulaiskaupunginjohtajan toimivaltuuksissa korjataan vanhentunut
viittaus jatkuvan oppimisen palvelualueeseen, koska se on korvattu
valtuuston aikaisemmalla paatoksella kansalaisopiston ja
taideoppilaitoksen palvelualueilla.

Lisataan apulaiskaupunginjohtajalle 4. toimivaltuus paattaa toimialan
hinnastojen vahaisista muutoksista silloin, kun paatosvalta ei kuulu
toimialan muille viranhaltijoille. Tallaisia tilanteita on esiintynyt
esimerkiksi Taidetehtaan hinnaston osalta. Hallintosaanto antaa jo
nyt vastaavan paatosvallan vapaa-aikajohtajalle, kansalaisopiston
rehtorille seka taideoppilaitoksen rehtorille heidan vastuualueidensa
hinnastoihin liittyvien vahaisten tarkistusten osalta. Nain varmistetaan



joustava ja ajantasainen hinnastojen yllapito seka selkea toimivallan
jako.

63 § Kaupunkikonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta
Korjataan 3. momentissa termi esimies esihenkilOksi.
96 § Paatosten ja asiakirjojen allekirjoittaminen

Lisataan 5 momentin loppuun seuraava; taikka toimialan johtaja.
Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etta asiakirjoille
I0ytyy aina allekirjoitusoikeutettu. Viranhaltijoilla on viransijaiset,
mutta kaytanndssa on tullut eteen tilanteita, joissa toimialan johtajalle
annettava valtuus olisi toimivalla tavalla ratkaissut tarpeen saada
asiakirja allekirjoitettua ilman viivastysta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy liitteen mukaiset muutokset Porvoon kaupungin
hallintosaantoon.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy liitteen mukaiset muutokset Porvoon kaupungin
hallintosaantoon.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginvaltuusto 27.05.2026 § 39
1275/00.00.02.00/2026

Paatos

Valtuutettu Pursiainen esitti valtuutettu Lankian kannattamana, etta
hallintosaantoon lisataan kaupunginhallituksen esitysta taydentaen
kohtaan 41.1 Apulaiskaupunginjohtaja ilmaus "100 euroon saakka"
siten, ettd muutos kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti: "Lisataan
apulaiskaupunginjohtajalle 4. toimivaltuus paattaa toimialan
hinnastojen vahaisista muutoksista 100 euroon saakka silloin, kun
paatdsvalta ei kuulu toimialan muille viranhaltijoille."

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginhallituksen esitys voitti
Pursiaisen vastaehdotuksen aanin 41-8.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya muutokset



Porvoon kaupungin hallintosaantéén kaupunginhallituksen esityksen
mukaisesti.



