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Social- och halsovardsministeriet begar utlatande av miljéhalsovar-
den i Borga stad om utkastet till regeringens proposition med forslag
till lag om smittsamma sjukdomar och till lagar som har samband
med den. | denna proposition foreslas en ny lag om smittsamma
sjukdomar. Utlatandena bor ges senast 3.5.2026 pa webbplatsen
Lausuntopalvelu.fi. | utlatandet ska anges arendets diarienummer
(VN/25987/2023).

Smittsamma sjukdomar orsakar betydande sjuklighet och dodlighet
bade i Finland och internationellt. Dessutom medfér de betydande
produktivitetsforluster, bland annat pa grund av franvaro fran arbetet,
vilket innebar att det aven ar ekonomiskt motiverat att bekampa
dem. De nédvandiga atgarderna for att férhindra spridningen av
smitt-samma epidemier kan allvarligt stéra samhallets verksamhet.
Allvar-liga stérningar uppstar dock aven om en betydande del av
arbetskraf-ten ar sjukskriven samtidigt, eller om ett stort antal
personer inom en viss nyckelgrupp, till exempel vardpersonal, blir
sjuka samtidigt. Riksdagen, riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern samt de instanser som tillampar lagen har
uppmarksammat behovet av en re-form av lagen om smittsamma
sjukdomar.

Syftet med den dvergripande reformen av lagstiftningen om smitt-
samma sjukdomar ar att starka landets formaga att bekdmpa smitt-
samma sjukdomar pa ett effektivt och snabbt satt. Malet ar bade att
tilgodose behoven i det dagliga arbetet med att bekadmpa smitt-
samma sjukdomar och att mojliggora snabba insatser och tillrackliga
befogenheter for att bekampa lokala och omfattande epidemier samt
pandemier. Det centrala malet med reformen av lagstiftningen kring
smittsamma sjukdomar ar att forebygga och bekampa smittsamma
sjukdomar samt de skador som dessa orsakar samhallet. Malet ar
att mojliggora en flexibel och riskbaserad anvandning av
bekampnings-metoder, med hansyn till de grundlaggande
rattigheterna.

Miljohalsovardschefen
Miljdhalsosektionen noterar det bifogade utlatandet:

| det féreslagna forslaget till lagandring finns inga bestammelser om
hantering av avlidna personer som kan utgora en smittorisk, om be-
gransningar i samband med begravning eller om atgarder for att han-
tera en eventuellt hogre dodlighet an normalt till foljd av smittsamma
sjukdomar. | 41 § i halsoskyddsférordningen (1280/1994) féreskrivs



att den som har utrett dddsorsaken har en skyldighet att underratta
dem som hanterar den liket om detta. Aven halsoskyddsmyndigheten
behdver information om den avlidnes eventuella smittorisk nar den
forbereder ett tillstand for flyttning av ett jordat lik (HsF 1280/1994, 42
§) eller for internationell transport av ett lik (Asetus 13/1989
ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta). Med an-ledning av det ovan beskrivha vore
det [ampligt att i lagen om smitt-samma sjukdomar inféra nédvandiga
hanvisningar till annan lagstift-ning.

Ersattningen for de kostnader som uppstar for kommunen eller kom-
munens myndigheter for livsmedelstillsyn, halsoskydd och djurhalsa
har inte beaktats i konsekvensanalysen och inte heller i det
foreslagna lagen. | motiveringen till lagen (avsnitt 4.2.1.1
Konsekvenser for den offentliga ekonomin) behandlas
konsekvenserna for kommuner och valfardsomraden gemensamt,
trots att de ar separata sjalvstyrande organisationer och att
valfardsomradena dessutom finansieras helt och hallet av staten. De
nya uppgifter som féreskrivs i lagforslaget medfér direkta kostnader
for kommunen samt kommunens livsme-dels- och
halsoskyddsmyndigheter i form av kostnader for att genom-fora
uppgifterna samt for utbildning och introduktion av personalen.
Dessutom uppstar inkomstbortfall for kommunens livsmedels- och
halsoskyddsmyndigheter, om tillsynen maste omdirigeras fran den
planerade och intaktsgenererande tillsynen till tillsyn av bradskande
foreskrifter som utfardats enligt lagen om smittsamma sjukdomar
samt till forberedelse av beslut och foreskrifter som utfardas enligt la-
gen. Enligt motiveringen till det féreslagna lagforslaget skulle det i ex-
empelvis en epidemi- eller pandemisituation kunna finnas manga ob-
jekt som behdver tillsyn, vilket innebar att Tillsyns- och tillstandsmyn-
digheten, Trafik- och kommunikationsverket, valfardsomradet eller
HUS-koncernen sannolikt har begransade méjligheter att utféra in-
spektioner, och man skulle sannolikt i stor utstrackning behdva forlita
sig pa de inspektioner som utférs av kommunens miljéhalsovard. Mil-
johalsovarden i Borga paminner att i regeringsprogrammet férbinder
staten sig att kompensera kommunerna fér nya uppgifter och skyldig-
heter samt eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansi-
era dem till deras fulla belopp eller genom att avveckla andra skyldig-
heter. Mot bakgrund av det ovanstaende bor bestammelser om kost-
nadsersattning inféras i den nya lagen om smittsamma sjukdomar.

| 5 § i det foreslagna lagen om smittsamma sjukdomar skulle det f6-
reskrivas om de allmanna skyldigheterna for de myndigheter som
om-fattas av lagen samt om myndigheternas skyldighet att
samarbeta. Bestammelsen ar i sig tydlig, men formuleringen
begransar skyldig-heten att vidta forsiktighetsatgarder till endast de
uppgifter som faller inom respektive sektors ansvarsomrade. Till
exempel skulle de upp-gifter som alaggs kommunernas halsoskydds-
och livsmedelstillsyn vid omfattande smittosamma epidemier,
pandemier och andra lik-nande krissituationer inom halso- och
sjukvarden inte inga i deras be-redskapsskyldighet. Miljohalsovarden
i Borga anser att det ar av yt-tersta vikt att forbereda sig for de ovan
namnda situationerna i sam-arbete med alla myndigheter som deltar
i hanteringen av situationen, och hoppas att detta aven kommer att



regleras i den nya lagen om smittsamma sjukdomar.

| 6 § ingar bestammelser om det nationella smittskyddsarbetet, och
dar skulle aven den IHR-myndighet som avses i Varldshalsoorgani-
sationens internationella halsoreglemente (2005) samt kontaktmyn-
digheten i Finland utses. Detta ar en forbattring jamfort med den nu
gallande lagen om smittsamma sjukdomar.

| 9 och 41 § skulle det foreskrivas om andra skyldigheter for kommu-
nen som foéreslas i den féreslagna lagen — kommunens skyldighet att
samarbeta med HUS-koncernen och valfardsomradet i arbetet med
att bekdmpa smittsamma sjukdomar samt den nya skyldighet som f6-
reskrivs for kommunen att samla in avloppsprov i enlighet med THL:s
foreskrifter. Innehallet i skyldigheten for samarbete har inte narmare
specificerats i lagforslaget eller i motiveringen till detta. Nar bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar kraver hygienatgarder eller be-
gransningar av verksamheten, ar de tjanster som kommunen tillhan-
dahaller sina invanare likstallda med tjanster som tillhandahalls av f6-
retag, och det finns darfor inget behov av att féreskriva nagon
sarskild samarbetsskyldighet for kommunen i detta avseende. |
motiveringen till 12 § i lagférslaget (Andra statliga myndigheters
deltagande i be-kdmpningen av smittsamma sjukdomar) hanvisas till
kommunala myndigheter som kunde skéta "lokala arrangemang”. |
avsnitt 4.2.1.1, "JKonsekvenser for den offentliga ekonomin”, ndmns
dessutom even-tuella betydande merkostnader for kommunerna till
foljd av isolering, men i exempelvis 63 § Isolering namns inga
skyldigheter som aldggs kommunerna. For att kommunerna ska
kunna férbereda sig for sina uppgifter enligt lagen bér dessa regleras
tillrackligt tydligt. Enligt 121 § i Finlands grundlag ska de uppgifter
som alaggs en kommun faststal-las i lag.

| 11 § skulle det féreskrivas om expertorgan vid bekdmpning av
smitt-samma sjukdomar. Nar det galler den grupp som inrattats for
att ut-reda livsmedels- och vattenburna epidemier bér paragrafen, for
tyd-lighetens skull, innehalla en hanvisning till statsradsférordning
1365/2011. Enligt 4 § i forordningen ska den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn och den kommunala
halsoskyddsmyndigheten til-sammans tillsatta en utredningsgrupp
for att utreda epidemier.

| 30 § skulle det foreskrivas att Iakare, tandlakare och laboratorier
som utfér smittskyddsundersdkningar har anmalningsplikt till myndig-
heterna inom valfardsomradet och kommunen. Enligt den féreslagna
lagen ska den som ar anmalningsskyldig enligt bestammelserna i 28
§, trots sekretessbestammelserna, anmala misstankta eller konstate-
rade vattenburna epidemier och andra smittor orsakade av mikroorg-
anismer i livsmiljon till halsoskyddsmyndigheten i sitt omrade, infekt-
ioner som sprids av djur till djurhalsomyndigheten i sitt omrade samt
infektioner som sprids via livsmedel till livsmedelstillsynsmyndigheten
i sitt omrade. Eftersom laboratorier som utfor smittskyddsundersok-
ningar samt de privata lakar- och tandlakartjanster som patienten an-
vander kan vara belagna pa andra orter an patientens hemkommun,
och eftersom det sannolikt rér sig om en situation som kraver brads-
kande atgarder fran myndigheternas sida, bér anmalan regleras sa



att den ska goras direkt till myndigheterna i patientens hemkommun.

| 31 § skulle det foreskrivas om anmalan av zoonoser och fall av djur-
sjukdomar. Anmalningsskyldigheten galler Smsesidigt valfardsomra-
det, HUS-koncernen och Livsmedelsverket. Det skulle inte inforas
na-gon anmalningsplikt for kommunens djurhalsomyndighet, utan
anma-lan skulle goéras av Livsmedelsverket. Arrangemanget kan
fordroja in-formationsflodet nar en diagnos av en zoonotisk
djursjukdom annu inte har bekraftats genom
laboratorieundersokningar.

| 36 § skulle det foreskrivas om register 6ver vardrelaterade infektion-
er samt mikroorganismer med mycket hog resistens mot lakemedel,
vilka skulle féras av Institutet for halsa och valfard. Miljohalsovarden i
Borgéa anser att det vore lampligt att atminstone i motiveringen till lag-
forslaget hanvisa till registreringssystemet for resistenta mikroorgan-
ismer som konstaterats inom veterinarmedicinen.

| 59 § skulle det foreskrivas om rengoring, karantan eller forstoring av
varor och produkter. Innehallsmassigt skulle regleringen i stort sett
forbli oférandrad. Enligt motiveringen till lagférslaget vore det [ampligt
att genomféra rengoringsverksamheten i samarbete med
kommunens halsovardsmyndighet. Halsoskyddsmyndighetens
uppgift skulle i en sadan situation, pa grundval av de allmanna
skyldigheter som fore-skrivs i 5 §, vara att med sin expertis stodja
den tjansteinnehavare som ansvarar for smittsamma sjukdomar inom
valfardsomradet eller HUS-koncernens lakare med ansvar for
smittsamma sjukdomar, eller i bradskande fall annan legitimerad
lakare inom den offentliga halso- och sjukvarden, nar denne beslutar
om rengdring av varor eller pro-dukter for att forhindra spridning av
en allmant farlig smittsam sjuk-dom samt nar denne sakerstaller att
rengoringen genomfoérs och lyck-ats. Miljdhalsovarden i Borga anser
att Iakaren aven bor samarbeta med Livsmedelsverket eller
kommunens veterinar (kommunens djur-halsomyndighet) om det ar
nddvandigt att satta ett djur i karantan pa grund av risken for en
smittsam sjukdom som utgdr en allman fara for manniskor.
Sjukdomar som utgdr en allman fara for manniskor omfat-tas i sig
inte av tillampningsomradet fér lagen om djursjukdomar. | lag-
forslaget skulle det inte foreskrivas nagon tillsyn éver rengéring, for-
stérande eller karantan av varor och produkter. Miljohalsovarden i
Borga foreslar att aven tillsynen éver rengéring och forstérande, som
regleras enligt 59 §, ska regleras i 84 §. Detta skulle mdjliggoéra ett
ef-fektivare samarbete mellan halsoskyddsmyndigheten och den
lakare som fattar beslut om saneringsatgarder, till exempel vid
kontrollen av fartyg i utrikes trafik i enlighet med WHO:s halsoregler.

| kapitel 6 skulle det faststallas atgarder for att forebygga smittsprid-
ning. Enligt forberedelsematerialet foreslas att kravet pa halsointyg
for vissa arbetsuppgifter, som ingar i den gallande smittskyddslagen,
ska behallas, men med en fortydligande av malgrupper och ansvar
for ge-nomforandet. Kravet pa en utredning avseende
salmonellainfektion i samband med arbetsuppgifter, som foreskrivs i
56 § i den gallande smittskyddslagen, saknas helt i lagforslaget. |
forberedelsematerialet anges inga skal for att avskaffa kravet pa



utredning. De flesta salmo-nellainfektionerna kommer fran utlandet.
Miljdhalsovarden i Borga an-ser att for arbetsuppgifter som utfors i
livsmedelsanlaggningar dar ofdrpackade livsmedel som serveras
utan uppvarmning hanteras, aven i fortsattningen krava en
halsoutredning och den kliniska prov-tagning som ingar i denna fran
personer som av valgrundade skal kan misstankas lida av en
tarminfektion orsakad av salmonella. Samtidigt bor man dvervaga om
kravet pa utredning av halsotillstandet bor ut-vidgas till att aven
omfatta férebyggande av spridningen av Shigella-infektioner, som
oftast har sitt ursprung utomlands. Miljohalsovarden i Borga anser
det forslagna avskaffandet av det kravet pa halsoutred-ning fran
lagen om smittsamma sjukdomar strider mot Finland nation-ella
malsattningar gallande salmonella, om vilka det foreskrivs i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 samt i Jord
och skogsbruksministeriets forordning om zoonoser (316/2021) som
sprids genom salmonella och andra livsmedel samt deras tillsyn.

| 52 § skulle det féreskrivas om vaccinationer for att skydda klienter
och patienter. Kraven skulle galla personalen hos tjansteleverantorer
inom social- och halsovarden samt raddningsvasendet, liksom perso-
nalen hos de aktérer som tillhandahaller tjanster till dessa. Personal
inom halsoskydd och livsmedelstillsyn kontrollerar till exempel
klientut-rymmen i socialvardsinrattningar och enheter for
serviceboende med heldygnsomsorg samt tillredning och distribution
av livsmedel. Kon-trollerna sker inte dagligen. | motiveringen till
lagforslaget bér man aven redogéra for de skal som ligger till grund
for vaccinationskraven i samband med arbetsbeskrivningen for
tillsynspersonalen.

| 79 § skulle foreskrivas om undantag fran de skyldigheter som fast-
stalls enligt lagen. Enligt paragrafen far besluten inte hindra ratten fill
lagstadgade och ndédvandiga tjanster eller ratten att fa sin sak be-
handlad av en behdrig myndighet och inte heller hindra en
tjiansteman fran att skota sina tjanstealigganden. Formuleringen i
lagforslaget bor andras, eftersom begreppet "tjansteman” endast
omfattar tjanstein-nehavare i statlig tjanst och darmed utesluter
exempelvis tillsynsper-sonal vid kommunala halsoskydds- och
livsmedelsmyndigheter. For-slag till ny formulering: ...inte heller
hindra personal som ar anstalld av tillsynsmyndigheten fran att utféra
sina tjanstealigganden.

| §§ 84—86 skulle det bland annat foreskrivas om de kommunala
myndigheterna inom halsoskyddet och livsmedelskontrollen nya upp-
gifter, sasom tillsyn dver forebyggande atgarder avseende lokaler
och verksamhet, ratten till inspektion och tillgang till information samt
fo-reskrifter och tvangsatgarder. De ovan namnda uppgifterna samt
kommunens skyldighet enligt 41 § att utféra provtagning i samband
med avloppsvattendvervakning ar alltsa helt nya uppgifter for kom-
munen, och det motsatta pastaendet i motiveringen till den
foreslagna smittskyddslagen, 11.13 kap. om kommunalt och annat
sjalvstyre, ar felaktigt. | sig passar de nya tillsynsuppgifterna i
forslaget till lagen om smittsamma sjukdomar val in i uppgiftsomradet
for miljohalsovarden, det vill sdga kommunens myndighet inom
halsoskyddet och livsme-delskontroll. Skyldigheten att ta prover for



avloppsvattendvervakning bor i stallet alaggas de vattenverk som
ansvarar for avloppsreningen.

Anmarkningar om 84 §, 85 § och 86 § ur kommunens perspektiv av
kommunens myndighet for halsoskydd och livsmedelskontroll:

- De nya uppgifter som alagts kommunernas myndigheter inom hal-
soskydd och livsmedelskontroll far inte aventyra den lagstadgade
hal-soskydds- och livsmedelskontrollen. Kommunen far underlata att
ut-fora icke bradskande lagstadgade uppgifter nar regeringen under
un-dantagstillstand har utfardat en férordning om att tillfalligt avsta
fran de myndighetsuppgifter som anges i beredskapslagen for att
saker-stalla befolkningens social- och halsovard (samt akuta
uppgifter inom miljdhalsovarden)

- § 84 ar svarforstaelig. Om den tillsynsuppgift som alagts tillstands-
och tillsynsmyndigheterna i enlighet med 81 § och 82 §, vad galler
beslut som fattats eller férordningar som utfardats, avser tillsyn av
det bekampningsarbete som faller under myndighetens ansvar, bor
de uppgifter som ar forknippade med detta regleras i 83 §. Den nuva-
rande formuleringen tyder pa att det endast ar Tillstands- och tillsyns-
verket som 6vervakar de foreskrifter/forordningar som utfardats enligt
81 § och 82 §.

- Enligt 85 § skulle kommunens tillsynsmyndigheter ha ratt att utféra
inspektioner enligt lagen om smittsamma sjukdomar endast inom ra-
men for sin egen tillsyn och pa begaran av de myndigheter som sar-
skilt anges i bestdmmelsen, savida det inte rér sig om en allvarlig
stérning av halso- och sjukvarden eller en pandemi. Miljdhalsovarden
i Borga papekar att kommunens myndigheter i sin verksamhet regel-
bundet endast kontrollerar en mycket liten del av vistelseutrymmen.
De vistelseutrymmen som omfattas av anmalningsskyldighet och
som regelbundet kontrolleras av kommunens
halsoskyddsmyndigheter anges i bilagan till halsoskyddslagen.
Kommunens livsmedelskon-trolimyndigheter utfor regelbundna
kontroller endast av vistelseut-rymmen dar det sker nagon storre
forsaljning eller servering av livs-medel.

- 86 § andra moment ar svarforstaeligt. Dar hanvisas till bade 86 §
forsta och andra moment.

| den féreslagna § 86 i lagen om smittsamma sjukdomar skulle det
bland annat foreskrivas att kommunernas myndigheter inom halso-
skydd och livsmedelskontroll far atgarda brister om de upptacker
verksamhet som strider mot foreskrifter utfardade enligt lagen, samt
vid behov avbryta verksamheten om de konstaterade bristerna inte
atgardas inom den faststallda tidsfristen eller om skyldigheterna har
asidosatts vasentligt. Det ar lampligt att i lagen om smittsamma sjuk-
domar inféra en bestdmmelse som ger kommunernas livsmedels-
och halsoskyddsmyndigheter (flerlediga organ) ratt att delegera sin
befo-genhet till underordnade tjansteinnehavare, sa att det inte
uppstar onddiga fordrojningar i beslutsfattandet och genomférandet
vid omfat-tande smittspridning som kraver bradskande verksamhet
eller vid stérningar i halso- och sjukvarden.

| 105 § i lagforslaget féreskrivs att polisen, raddningstjansten, for-
svarsmakten, granspolisen eller tullen ar skyldiga att bista vissa myn-
digheter som anges i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt forsla-



get skulle kommunernas myndigheter livsmedelstillsyn, halsoskydd
och djurhalsa inte ha ratt att fa myndighetsstéd fran ovannamnda
myndigheter for den kontroll som foreskrivs i smittskyddslagen, vilket
i praktiken skulle forhindra att kontrollen genomférs om verksamhets-
utdvaren motsatter sig inspektionen. Miljohalsovarden i Borga anser
att kommunens myndigheter fér halsoskydd och livsmedelskontroll
bor laggas till i forteckningen i 105 § éver myndigheter som har ratt
till myndighetsstod.

Bestammelser om verkstalligheten av beslutet finns i 107 § i den f6-
reslagna lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt forslaget kan de
beslut som avses i 14-15 §, 58—66 § och 70-78 § verkstallas ome-
delbart, trots att dverklagande har ingivits. Kommunens beslut om
verksamhetsstopp som fattats av kommunens myndigheter for halso-
skydd och livsmedelskontroll med stdd av 86 § kan darfor inte verk-
stallas omedelbart, aven om det redan ar fraga om underlatenhet att
fullgéra skyldigheterna enligt lagen och darmed aven om risk for
spridning av smittsam sjukdom. Miljéhalsovarden i Borga anser att
aven beslut som fattas enligt 86 § ska kunna verkstallas omedelbart,
oavsett om overklagande har gjorts eller inte.

Miljdhalsovarden i Borga har inget annat att anmarka.



