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Porvoon kaupungin valtuusto paatti vuoden 2026 talousarviosta
kokouksessaan 12.11.2025. Kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkon osalta paatettiin, etta varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkon tilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan
valtuuston paatoksen mukaisesti jatkuvana toimintamuotona.
Ajantasaista tilannekuvaa kerataan ja yllapidetaan
palveluverkkoselvityksessa kuvatun kattavan tietosisallon pohjalta.
Palveluverkkosuunnittelua tehdaan laajassa yhteistydssa vyl
toimialarajojen.

Perusopetuksen jarjestamista suunnitellaan lukuvuosittain ja
valtuuston talousarviopaatos vuodelle 2026 sisaltda maararahat
nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun asti. Koulutus-
palveluiden toimintaa suunnitellaan lukuvuosittain, joka tarkoittaa
sita, ettd mahdolliset muutokset palveluiden tarjonnassa tehdaan
paasaantoisesti lukuvuosittain. Lisaksi on huomioitava, etta
mahdolliset palveluverkkoon liittyvat muutokset, vaikka verkon
toimivuutta arvioidaan jatkuvasti, vaativat osallisuutta ja vaikutusten
arviointia niin lasten kuin aikuisten nakokulmista.

Erilaisia vaikutuksia on viimeksi arvioitu perusteellisesti
loppuvuodesta 2024 kasitellyn palveluverkkoselvityksen eri
skenaarioiden yhteydessa ja lisaksi on laadittu arvioita mahdollisten
muutosten vaikutuksista koulumatkoihin ja kuljetuksiin. Tilanne ei ole
vuodessa muuttunut, jolloin kyseiset vaikutusten arvioinnit ovat
edelleen patevia.

llolan koulun sijainti ja kiinteisto

llolan koulu sijaitsee Porvoon kaupungin keskustasta koilliseen noin
kymmenen kilometrin paassa kaupungin keskustasta. Koulun
oppilaaksiottoalueeseen kuuluvat Sikilan ja llolan kylat ja alue
rajoittuu Askolaan seka toisaalta myds Loviisan kaupunkiin. Etelassa
koulun oppilaaksiottoalue rajoittuu Huhtisen, Keskuskoulun ja
Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan palvelualueeseen.

Koulu toimii leasing vuokratuissa tiloissa. Vuokrasopimus on laadittu
siten, etta sopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi on paattymassa
ja vuokrasopimuksen jatkosta on paatettava viimeistaan maaliskuun
2026 aikana. Viisi vuotta sitten kaupungin solmima sopimus oli
sellainen, etta sitd on mahdollista jatkaa aina viisi vuotta kerrallaan
ja lisaksi kaupungilla on mahdollisuus lunastaa koulukiinteisto
itselleen maksamalla sen jadnnodsarvo tai rakennuksesta
luovuttaessa saada vastaavasti takaisinostohinta itselleen.
Urakoitsijan takaisinostivelvollisuus on ylla kuvatusti vuosina 2026,
2031 tai 2036. Jaanndsarvo on rahasumma, minka urakoitsija talloin



palauttaa kaupungille. Samalla summalla kohde voidaan lunastaa
kokonaan kaupungille.

Mikali kaupunki paattaa tehda kiinteiston osalta ratkaisuja
ensimmaisen viisivuotiskauden lopussa niin silloin llolan koulun
kiinteiston lunastus- tai takaisinostohinta vuoden 2026 lopussa olisi
1.071.500 €, vuonna 2031 se olisi 428.600 € ja vuonna 2036
vastaavasti 42 860 €.

llolan koulu koostuu kahdesta erillisesta rakennuksesta, joista
paakoulu on edella kuvatulla mallilla vuokrattu 855 brm2 suuruinen
kiinteistd. Lisaksi samalla tontilla sijaitsee toinen pienempi rakennus,
jota kaytetaan lahinna taito ja taideaineiden seka kasityon
opetuksessa. Koulussa ei ole omaa liikuntasalia, vaan sisaliikunnan
opetuksessa voidaan hyddyntaa Porvoon kaupungin keskustassa
sijaitsevia liikkuntatiloja opetussuunnitelman toteutumisen
varmistamiseksi. llolan koulun kokonaisuuden maksimi
oppilasmaaraksi on arvioitu 80 oppilasta ja pedagogisesti
tarkoituksenmukaisesti toimivaksi noin 60 oppilasta. Syyskuun 2025
virallisena laskentapaivana koulussa oli 37 oppilasta ja lahivuosina
oppilasmaara nayttaisi edelleen laskevan.

llolan koulun oppilasmaaran kehitys

llolan koulun oppilasmaaran kehitys edellisten lukuvuosien aikana
on ollut laskeva. Oheisesta tilastosta nahdaan oppilasmaaran
virallisten tilastointipaivien mukainen muutos lukuvuodesta 2020—
2021 alkaen ja tieto nykyisin alueella asuvien alle kouluikaisten
lasten maaran vaikutuksesta koulun oppilasmaaran kehittymiseen
tulevan seuraavan viiden vuoden aikana. Arvioon ei ole sisallytetty
muuttoliiketta vaan kyseessa nyt alueella asuvat lapset.

Lukuvuosi llolan koulun oppilasméaara

2020-2021 46
2021-2022 50
2022-2023 47
2023-2024 42
2024-2025 41
2025-2026 37
2026-2027 36
2027-2028 32
2028-2029 32
2029-2030 28
2030-2031 30

Liitteena olevan oppilastilastoon 20.9.2025 ja ylla kuvattuihin
oppilasmaariin perustuen llolan koulun oppilaaksiottoalueen oppilaat
voidaan arvioida mahtuvat tulevaisuudessa Huhtisen koulun,
Keskuskoulun ja Kevatkummun koulujen muodostaman
palvelualueen olemassa oleviin opetusryhmiin vuodesta 2027
alkaen. Valtuuston hyvaksyman talousarviopaatoksen 2026
yhteydessa edellytetdan palveluverkon jatkuvaa tarkastelua
muistaen kuitenkin, ettda mahdolliset muutokset palveluverkkoon
vaativat erillisia paatoksia.



llolan koulun toimintakustannukset ja ennakoidut kiinteiston
vuokrakustannukset

llolan koulun vuoden 2025 talousarviossa koulun kokonaiskustan-
nukset ovat noin 674 000 euroa. Naista kiinteistoon liittyvien
vuokrakustannusten osuus on ollut 303 000 euroa ja henkildsto-
kustannukset yhteensa 247 000 euroa. Vuoden 2026 hyvaksytyssa
talousarviossa on varattu koulun toimintamenoihin yhteensa 667 000
euroa, naista kiinteistoon liittyvat kustannukset ovat 280 000 ja
henkilostokustannukset, joissa mukana valtakunnalliset
palkankorotukset yhteensa 274 000 euroa. llolan koulun
koulukuljetuskustannukset on arvioitu kokonaisuudessaan noin 700
euroa/paiva eli yhteensa noin 135 000 euron suuruudeksi vuonna
2026.

Porvoon kaupungin kiinteistdjen hallinta ja vuokraus seka
vuokraussopimusten sopimusehdoista neuvotteleminen seka
paattdminen kuuluu kaupungin hallintosadannén mukaan
toimitilajohdon paatosvaltaan tilaajan ilmoittamaan tarpeeseen
perustuen.

Mikali oletetaan, ettd seuraavat viisi vuotta kuoletetaan samoilla
periaatteilla 30 % hankintahinnasta (ensimmaiset viisi vuotta
kuoletettiin 50 %), saadaan seuraavat arviot:

llolan koulun kiinteistoon liittyvat pelkat leasingvuokrakustan-
nukset ovat vuosina:

2027 140 000 euroa/vuosi
2028 140 000 euroa/vuosi
2029 140 000 euroa/vuosi
2030 140 000 euroa/vuosi
2031 140 000 euroa/vuosi

Naiden lisaksi tulevat valittomat kayttokustannukset, lampd, sahko,
vesi, yllapito, vakuutukset ym., noin 50 000 €/vuosi, jota tulee
tarkistaa noin 4 % vuosittain, jolloin tulisi:

2027 50 000 euroa/vuosi
2028 52 000 euroa/vuosi
2029 54 000 euroa/vuosi
2030 56 000 euroa/vuosi
2031 58 000 euroa/vuosi

Edella kuvatuin periaatteiden mukaan llolan koulun kiinteistodn
liittyvat vuokrakustannukset suomenkielisille perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluille ennakkoarvioiden perusteella olisivat
vuosina 2027-2031 hieman yli 200 000 euroa/vuosi, kun
huomioidaan my®0s tontilla oleva toinen rakennus ja sen yllapito.
Kokonaiskustannusten arvioidaan pysyvan nykytasolla tai hieman
nousevan silla palkkakustannukset ja muut kustannuksen ovat
jatkuvasti hieman nousseet yleisen kustannustason ja
palkkaohjelman myo6ta.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki 11.12.2024 palveluverkkoa
kasiteltaessa taytantoonpanopaatoksen vuosille 2025-2027, siten,



etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta ja Keskuskoulusta
ja Linnajoen koulusta tehdaan yhtenaiskoulu vuoden 2027 loppuun
mennessa. Naista jalkimmainen paatds on kumottu valtuuston
talousarviokasittelyn 2026 yhteydessa 11.12.2025.

Mahdollinen llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen jatkaminen
viidella vuodella 2027 alkaen kytkeytyy tiiviisti kevaan 2026 aikana
valmisteltavassa talouden vakauttamisohjelmassa paatettaviin
taloudellisiin reunaehtoihin ja linjoihin palvelujen jarjestamisesta
vuosina 2027-2031 seka liitteena olevan oppilastilaston mahdollisiin
merkittaviin muutoksiin.

Vaihtoehdot llolan koulun vuokrasopimukseen liittyen ja niiden
arviointi

1. Vuokrasopimusta ei jatketa

Tama tarkoittaisi asian kasittelya kaupunginvaltuustossa ja
palveluverkkopaatdoksen uudelleen arviointia seka kaytannossa
myds vuoden 2026 talousarvio paatoksen avaamista liittyen llolan
kouluun. Taloudellisesti Porvoon kaupunki saa jaanndsarvona
kiinteistosta 1.071.500 €, mikali siita luovutaan vuoden 2026
lopussa. Lisaksi oppilaat mahtuvat itaisen palvelualueen koulujen
nyKkyisiin ryhmiin, jolloin kustannussaastot olisivat merkittava, arviolta
noin 400 000 € - 500 000 € vuodessa. Saastdpotentiaalin
suuruuteen vaikuttaa osaltaan kuljetuskustannukset, joiden
arvioidaan nykyisella oppilasmaaralla laskettuna lisdantyvan noin 30
000 eurolla/vuosi. Talouden vakauttamisohjelman valmistelun
nakokulmasta tama vaihtoehto antaa suurimmat taloudelliset
saastot.

Haaste tassa ratkaisussa on se, etta oppilaiden koulu ja
opetusryhmat muuttuisivat kesken lukuvuoden siirryttaessa toisen
palvelualueen kouluun. Tama on kuitenkin mahdollista, vaikka se ei
ole pedagogiikan nakokulmasta optimaalisinta.

2. Vuokrasopimusta jatketaan

Mikali paadytaan jatkamaan llolan koulun vuokrasopimusta, niin se
tarkoittaisi sita, etta kiinteiston yllapito ja vuokrakustannukset ovat
kaupungin harteilla seuraavan viiden vuoden ajan eli vuoteen 2031
asti riippumatta kouluverkkoratkaisuista vuosille 2028—2031. Lisaksi
koulun oppilaskohtaiset kustannukset olisivat korkeat ja koulun
kiinteisto vajaakaytolla. Talloin tulisi tutkia sellaisia vaihtoehtoja,
joissa muutettaisiin oppilaaksiotto- tai palvelualueiden rajoja siten,
etta koulun tilat saataisiin tehokkaaseen kayttoon.

Talouden vakauttamisohjelman valmistelun nakdkulmasta
mahdolliset saastot tulee |0ytaa toisista kouluista tai asettaa
korkeampaa saastopainetta toimialan muihin palveluihin. Lisaksi
tulisi selvittaa I0ytyisikd vastaavasti muita vajaakaytolla toimivia
kiinteistoja, joista voitaisiin luopua kustannusten saastamiseksi
vuosien 2028-2031 aikana.

3. Kiinteisto lunastetaan Porvoon kaupungille



llolan koulun kiinteiston lunastaminen Porvoon kaupungille vuodesta
2027 alkaen mahdollistaisi kouluverkkoon liittyvat ratkaisut ilman,
etta etukateen kaupunki sitoutuu viiden vuoden vuokrakustannuksiin.
Kaupungin omistama hyvakuntoinen siirtokelpoinen 855 brm2
koulukiinteisto olisi teoriassa mahdollista myyda eteenpain, mikali
sita ei palvelujen jarjestamiseksi enaan tarvittaisi ja oppilaiden
koulutuspalvelut paatettaisiin jarjestaa kustannussyista toisaalla.
Ostajan I6ytaminen olisi toimitilapalvelujen analyysin mukaan
kaytanndssa hyvin epatodennakoista, koska lapsimaarat alenevat
kaikkialla.

Tama vaihtoehto vaatisi vuoden 2026 talousarviopaatoksen
investointiosan avaamista ja uutta paatosta lunastamisesta seka
lisarahoitusta. Talouden vakauttamisohjelman valmistelun
nakokulmasta mahdolliset saastot tulee 16ytaa toisista kouluista tai
asettaa korkeampaa saastopainetta toimialan muihin palveluihin.
Lisaksi tulisi selvittaa Ioytyisikoé vastaavasti muita vajaakaytolla
toimivia kiinteistoja, joista voitaisiin luopua kustannusten
saastamiseksi vuosien 2028-2031 aikana.

Liite
Suomenkielisen koulutusjaoston pdytakirjanote 20.1.2026 § 7
liitteineen

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi, etta llolan
koulun kiinteiston vuokrasopimuksen ensimmainen viisivuotiskausi
paattyy vuoden 2026 lopussa ja mahdollisesta jatkosta on
paatettava maaliskuussa 2026. Kiinteiston vuokrasopimus jatkuu
automaattisesti viisi vuotta eteenpain, mikali sita ei erikseen
irtisanota viimeistaan kuusi kuukautta ennen seuraavan
viisivuotiskauden alkua. Valtuuston talousarviopaatos vuodelle 2026
sisaltda maararahat nykyiselle palveluverkolle vuoden 2026 loppuun
asti.

Porvoon kaupungin taloudellisen tilanteen ennakoidaan heikkenevan
merkittavasti vuosina 2027 ja 2028, jonka vuoksi valtuusto on
paattanyt kaynnistaa vuoden 2026 talousarviopaatoksen yhteydessa
talouden vakauttamisohjelman valmistelun kevaan 2026 aikana.
llolan koulun kiinteiston vuokrasopimuksen mahdollinen jatkaminen
viidella vuodella vuodesta 2027 alkaen on paatoksenteon kannalta
erillinen paatosasia, mutta se tosiasiallisesti kytkeytyy tiiviisti kevaan
2026 aikana valmisteltavaan talouden vakauttamisohjelmaan.

Suomenkielinen koulutusjaosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan
20.1.2026, josta poytakirjaote liitteena.

Talouden nakdkulmasta vuokrasopimuksen irtisanominen ja llolan
koulun oppilaaksiottoalue liittaminen osaksi Huhtisen, Keskuskoulun
ja Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan
palvelualueeseen olisi perusteltu ratkaisu. Talla ratkaisulla
mahdollisesti saavutettava saastopotentiaali olisi merkittava. Mikali
vastaava saasto tulisi 10ytaa palvelualueen sisalta muista
toiminnoista sen ennakoidaan vaikuttavan kokonaisuudessaan



oppimisen laatuun henkildstoresursseina merkittavasti.
Vuokrasopimuksen irtisanomisratkaisua puoltaisi myos se, etta llolan
koulun oppilaaksiottoalueen lasten esiopetus jarjestetaan nykyisin
Keskuskoulun tiloissa.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuudessa jarjestetaan talla
hetkella laadukkaat ja mahdollisimman kustannustehokkaat
perusopetuspalvelut yhteensa noin 5 400 perusopetuksen oppilaalle.
llolan koulun noin 35 oppilaalle voitaisiin jarjestaa jatkossa palvelut
itdisen palvelualueen muissa kouluissa, mikali paadytaan olla
jatkamatta vuokrasopimusta.

Porvoon kaupunginvaltuusto teki aikaisemmin 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltaessa taytantdoonpano paatdksen vuosille
2025-2027, siten, etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta.
Taman paatoksen voimassaolo on tiedostettava, kun
vuokrasopimuksen jatkosta paatetaan.

Kevaan 2026 aikana valmisteltavaan vakauttamisohjelmaan tulee
kuitenkin huomioida mahdolliset palveluverkkoa koskevat ratkaisut
vuoden 2027 jalkeen mahdollisina saastdpotentiaaleina. Lisaksi
kasvun ja oppimisen lautakunta nakee tarkeana, etta mahdolliset
saastotoimet eivat vaaranna oppimiseen liittyvia laatutekijoita ja
henkilostoresursseja.

Kasvun ja oppimisen lautakunta lahettaa asian edelleen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Pykala tarkistetaan heti.



