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Yrityksen edustajana oikaisupyynndssa:

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimus perustuu Hallintolain (434/2003) 7 a lukuun ja erityisesti sen 49 a §:4an, jonka
mukaan kunnallisen viranomaisen hallintopaatdkseen voidaan hakea oikaisua, jos paatés
koskee oikaisuvaatimuksen tekijaa.

Tier Mobility Finland Oy on asiassa asianosaisena, silla paatés mikroliikenneluvan ehdoista
vaikuttaa suoraan yrityksen mahdollisuuksiin harjoittaa lilkketoimintaa Porvoon kaupungin
alueella. Kyseessa on yrityksen elinkeinovapauteen ja toimintaedellytyksiin vaikuttava paatos.

Oikaisuvaatimuksen kohde

Tier Mobility Finland Oy hakee oikaisua Porvoon Kaupunkikehityslautakunnan 09.12.2025
kokouksessa tehtyyn paatdkseen 2807/08.00.00.00/2025 § 197 mikroliikenneluvasta seuraavien
lupaehtojen osalta:



1. Toimintakauden pituuteen 15.4. - 31.10.
2. Viikonloppudiden ja juhlapyhien ajokieltoon
3. Viikonpaivien ydkaiseen 15 km/h nopeusrajoitukseen

Perustelut

1. Toimintakauden pituus 15.4.-31.10

Laissa Liikenteen palveluista 18 e § todetaan, etta kayttdaikoja koskevat lupaehdot on oltava
likenneturvallisuuden, liikenteen esteettdmyyden taikka kadun tai muun yleisen alueen
kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta valttdmattomia.

Porvoon kaupunki ei ole esittanyt lupaehtojen yhteydessa lain edellyttamia perusteluja, jotka
osoittaisivat ajallisen rajoituksen olevan valttamaton missaan edella mainituista kolmesta lain
tarkoittamasta kategoriasta, jolloin ehto ei tayta laissa asetettua perusteltavuuden ja
suhteellisuuden vaatimusta (Hallintolaki 6 §; PL 18 §: elinkeinovapaus).

Toimintakausi liikkenneturvallisuuden kannalta

Toimintakauden pituus ei itsessaan vaikuta liikenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuuteen
vaikuttaa teiden kunto sekd saaolosuhteiden aiheuttama liukkaus. Toimintakauden rajaaminen
ei ole valttdmaton toimi liikenneturvallisuuden ndkdkulmasta. Liukkautta ehkaistdan
kaupungissa kaikkien kulkumuotojen osalta samalla periaatteella suolaamalla tai levittamalla
hiekoitussepelia. Sama periaate on sovellettavissa myds sahképotkulautoihin.

Liséksi palveluntarjoajilla on tekninen ja operatiivinen valmius keskeyttaa palvelu tilapaisesti
saadolosuhteiden niin vaatiessa. Toimintakauden yleinen rajaaminen ei ole oikeasuhtainen eika
valttamaton toimi, vaan sita tulisi arvioida olosuhteiden mukaan.

Dottin operatiivisessa toiminnassa on kaytdssa selked saamatriisi, jonka mukaan palvelu
avataan ja suljetaan perustuen sdahan. Esimerkiksi syksylla 2025 palvelu kavi suljettuna
huonon ajokelin vuoksi, jonka jalkeen palvelu avattiin uudelleen kayttgjille. Vastaavaa
toimintamallia on toteutettu aiempina vuosina kevaisin ja syksyisin. Suomessa on taysin
normaalia, ettd kevaisin ja syksyisin ajo-olosuhteet voivat &killisesti muuttuu huonommaksi,
mutta [Bmpdtilan noustessa palvelun kayttd voi jatkua vield useita viikkoja. Prosessien ja
selkeiden toimintamallien luominen saavaihteluita varten on ensiarvoisen tarkeaa kestavan ja
turvallisen liikenteen kehittdmisessa. Ennalta maaritellyt paivat palvelun kiinni laittamiselle eivat
mahdollista liikkenteen kehittymista.



2024 voimaan tulleen pakollisen liikennevakuutuksen myota onnettomuuskustannukset siirtyivat
kunnilta palveluntarjoajille. Liikkennevakuutus sdhkopotkulaudoille Suomessa on Euroopan
kattavin ja kallein, joka luo erittdin vahvan insentiivin palveluntarjoajalle toimia vastuullisesti.
Vakuutusdatan perusteella Dottin kevaan ja syksyn toimintamallissa ei ole tarvetta muutoksille
turvallisuuden ndkékulmasta.

Toimintakausi liikenteen esteettémyyden kannalta

Liikenteen esteettdomyyteen paastaan parhaiten vaikuttamaan, kun pysakointipaikkojen maaraa
lisataan kaupungissa mikroliikenteelle. Merkityt pysakdintipaikat sekd geoaitaaminen ovat
tehokkain tapa hallita pysakdintia ja parantaa esteettomyytta kaikilla kulkumuodoilla. On syyta
huomioida, ettd geoaitaamisen ominaisuutta ei muilla kulkumuodoilla ole. Toimintakauden
rajaus ei ole esteettdmyyden kannalta valttamaton toimenpide, kun otetaan huomioon muut
toimet, joita esteettdomyyden kannalta voidaan tehda eivatka esteettémyyteen liittyvat ongelmat
poistu tai vahene pelkastaan silld, ettei palvelu ole kaytettavissa osan vuodesta.

Toimintakausi kadun tai muun yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Suomessa on lukuisia esimerkkeja, joissa yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapitotoimet on
pystytty totetuttamaan yhteistydssa ilman etta palvelu olisi ollut tiella. Esimerkiksi kevaalla
tapahtuva hiekanpoisto voidaan toteuttaa ongelmitta, vaikka sahkopotkulautapalvelu olisi auki.
Palveluntarjoajat ovat ohjanneet operatiivista toimintaa alueille, joissa kunnossapito liikkuu,
seka tukeneet toimintaa valiaikaisilla pysakaointikieltoalueilla. Dott ei ole vastaanottanut
negatiivisia kommentteja toimintamalleista kaupungeilta. Lisaksi Dott ei ole vastaanottanut
palautetta kaupungeilta siita, etta toimintamalli olisi raskas tai mahdotonta toteuttaa. Vastaavaa
toimintamallia voidaan toteuttaa myds Porvoossa.

Suomessa kehitetyista toimintamalleista ollaan oltu kiinnostuneita esimerkiksi Norjassa, jossa
paikallinen tieliikennetutkimuskeskus kartoittaa toimintamalleja, joilla yhteiskayttéinen
mikroliikenne voidaan mahdollistaa ymparivuotiseksi palveluksi. Liikenteen kehittymisen
kannalta on tarkeaa, etta kaupungit kykenevat paivittdmaan omia toimintojaan nykyliikenteen
mukaiseksi. Myés Suomessa kaupunkien ja palveluntarjoajien yhteisena tavoitteena tulisi olla
mahdollisimman pitkan toimintakauden varmistaminen ja palvelun kehittdminen kohti
ymparivuotisuutta muiden maiden tapaan. Viimeisten vuosien kehitys osoittaa selkeasti ettei
kunnossapidon kannalta ole valttdmatonta tarvetta rajoittaa kauden pituutta kaupungin
ehdottaman lupaehdon lailla vaan toivottuihin lopputuloksiin paastaan jo olemassaolevien
toimintamallien kaytolla. Taten toimintakauden rajoittamisen valttamattomyyskriteeri ei tayty.

Toimintakausi toiminnan aloittamisen ajankohdan kannalta

Kiintedan paivamaaraan sidottu kauden aloitus ei ole yhteydessa siihen, milloin saa- ja
katuolosuhteet todellisuudessa mahdollistavat turvallisen liikkumisen. Kauden aloituksen



sitominen kiinteaan paivamaaraan on historiallisen tiedon seka ilmastomuutoksen valossa
perusteetonta eika tayta 18 e §:n valttamattdmyyskriteeria. limatieteenlaitoksen tilastojen
mukaan terminen talvi on alkanut ja paattynyt Porvoossa seuraavasti:

- 16.11. 2022 - 5.4.2023

- 14.11.2023 - 14.3.2024

- 4.12.2024 - 24.2.2025
Tama osoittaa ettei kiintea toimintakausi 15.4.-31.10. ole tarpeen eika edes realistinen asettaa
suuren vaihtelun vuoksi.

Vaadimme kiintedn, paivamaaraan sidotun kayttbkauden muuttamista todelliset sddolosuhteet ja
olemassaolevat toimintamallit huomioivaan malliin kayttaen liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 18 e §:n edellyttdmaa valttamattomyyskriteeria. Kiinted paivamaara, ei perustu
likenneturvallisuuden, esteettomyyden tai kunnossapidon nakokulmasta osoitettuun
valttamattdmaan tarpeeseen Porvoossa, vaan toimii teknisena rajoitteena ilman
olosuhdeperustaista harkintaa. Vaihtoehtoisia, vdhemman rajoittavia ja samalla tavoitteisiin
vastaavia keinoja on kaytettavissa ja ne ovat osoittautuneet toimiviksi.

Ehdotamme kirjausta toimintakaudesta oikaistavan seuraavanlaiseksi:

Kauden aloitus

Kaupunki ja operaattorit seuraavat saatilan kehitysta. Toimintakauden aloittamisen
edellytyksena on, etta tiella ei ole jaata, loskaa tai lunta, ja 10 vuorokauden sadennusteessa
vuorokauden keskilampétilan ennustetaan olevan plussan puolella ja lumisateita ei ole
ennustettu. Sddennusteen lisaksi kaytetaan sadamatriisia, joka ohjaa tarkemmin operatiivista
toimintaa siita milloin palvelu on auki ja milloin toteutetaan valiaikainen sulku. Toimintakauden
saa kevaalla aloittaa kuitenkin viimeistaan 15.4. saiden niin salliessa.

Palvelun ollessa auki ennen 15.4. On operaattorin noudatettava seuraavia lupaehtoja:

e Palvelu on keskeytettava tilapaisesti mikali ajo-olosuhteet heikkenevat esimerkiksi
vesisateiden ja yopakkasten takia. Palvelun saa taas avata uudelleen, kun tiet ovat
sulaneet

e Hiekanpoiston mahdollistamiseksi operaattorilla on oltava valmius poistaa ajoneuvot
kaupungin kunnossapidon tieltd ennalta ilmoitetulta alueelta vuorokaudeksi kerrallaan.
Kaupunki antaa palveluntarjoajalle viimeistadan kolme vuorokautta ennen hiekanpoiston
aloittamista tiedon ja aikataulun alueista, joissa hiekanpoistoa tullaan toteuttamaan."
Hiekanpoiston tarkasta ajankohdasta kaupunki tiedottaa palveluntarjoajaa viimeistaan
vuorokautta ennen hiekanpoiston aloittamista.

Kauden lopetus

Kaupunki ja operaattorit seuraavat saatilan kehitysta. Toimintakauden lopettamisen
edellytyksena on, ettd 10 vuorokauden sadennusteessa vuorokauden keskilampdtilan
ennustetaan olevan alle 0-astetta ja ennusteissa luvataan lumisadetta ja/tai tiet jaatyvat



pysyvasti. Sddennusteen lisaksi kaytetdan saamatriisia, joka ohjaa tarkemmin operatiivista
toimintaa siitd milloin palvelu on auki, milloin toteutetaan valiaikainen sulku ja milloin kausi
paatetaan ja ajoneuvot kerataan pois kadulta. Toimintakautta voi jatkaa syksylla kuitenkin
vahintaan 31.10. asti saiden niin salliessa.

Palvelun ollessa auki 31.10. Jalkeen, on operaattorin noudatettava seuraavia lupaehtoja:

e Palvelu on keskeytettava tilapaisesti mikali ajo-olosuhteet heikkenevat esimerkiksi
vesisateiden ja yOpakkasten takia. Palvelun saa taas avata uudelleen, kun tiet ovat
sulaneet.

e Liukkaudentorjunnan varmistamiseksi operaattorin on estettava pysakointi ja poistettava
ajoneuvot kaupungin kunnossapidon tieltd ennalta ilmoitettuna ajankohtana
vuorokaudeksi kerrallaan. Kaupunki antaa palveluntarjoajalle viimeistaan kolme
vuorokautta ennen liukkaudentorjunnan aloittamista tiedon ja aikataulun alueista, joissa
liukkaudentorjuntaa toteutetaan.

e Kun 10 vuorokauden saaennusteessa vuorokauden keskilampdtila tippuu alle 0 ja
ennusteissa luvataan lumisadetta ja/tai tiet jaatyvat pysyvasti, on operaattorin kerattava
ajoneuvot talvisdiléén 48 tunnin kuluessa kaupungin ilmoituksesta.

Vastaavaa toimintamallia on kaytetty Helsingissa vuodesta 2024 lahtien. Selkeasti maaritellyt
toimintamallit mahdollistavat palvelun kehittymisen

2. Viikonloppudiden ja juhlapyhien ajokielto

Laki liikenteen palveluista (320/2017) 18 e § sallii kayttdaikoja koskevien ehtojen asettamisen
vain, jos ne ovat valttdmattomia liikenneturvallisuuden, esteettémyyden tai katujen kunnossa- ja
puhtaanapidon kannalta. Valttamattémyyden vaatimus merkitsee, etta toimenpiteen on oltava
viimekatinen keino, jota voidaan kayttaa vain silloin, kun mikdan vahemman rajoittava toimi ei
riitd saavuttamaan samaa vaikutusta.

Porvoon kaupunki esittdd mikroliikenneluvassa tdyden kayttokiellon perjantain ja lauantain seka
lauantain ja sunnuntain valisiksi diksi klo 00.00—05.00 seka arkipaiville osuville juhlapyhille.
Kayttokiellon perusteena on liikenneturvallisuuden parantaminen. Kayttokielto on kuitenkin
aarimmaisen rajoittava toimenpide, joka estaa palvelun kayton kokonaan usean tunnin ajaksi
koko kaupungin alueella. Valttdmattomyyskriteerin tayttymiseksi kayttokielto olisi mahdollinen
vain, jos mikaan lievempi toimenpide kuten nopeusrajoitus, reaktiotesti, turvallisuusviestinta tai
viranomaisten kohdennettu valvonta ei olisi yksinaan tai yhdistelmana riittava.

Helsingin kaupunki otti kayttdon sahkdpotkulautojen kayttokiellon viikonloppudille ensimmaisen
kerran vuonna 2022, jolloin ei ollut:
e Yhteiskayttoisten sdhkopotkulautojen pakollista likennevakuutusta



e Promillerajaa
e Nykyista ajoneuvoteknologiaa
e Uuden liikkumismuodon kaytdn tuntemusta

Liikkuminen, kuten henkil6autoilu ja pyoraily, on Iahtdkohtaisesti ymparivuorokautista ja
ymparivuotista. Tama koskee myds mikroliikennetta. Ajomaarien vahentaminen tai niiden
saattaminen lahelle nollaa on tehokas tapa valttaa onnettomuuksia kaikilla kulkumuodoilla.
Esimerkiksi Covid-19 aikana liikennemaarat putosivat dramaattisesti ympari maailman.
Samanaikaiseti kuolemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien maara tippui sulkutilanteen
aikana kaikissa maissa parhaimmillaan 80% (ITF Road safety annual report 2020). Covid-19
aikaista dataa tulkitsemalla voidaan tehda johtopaatoksia, etta tayskiellolla olisi merkittava
vaikutus lilkkenneturvallisuuteen, jos sita sovellettaisiin myds muihin likkumismuotoihin. Tallaista
vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole missaan esitetty hyvinkin ymmarrettavista syista. Ihmisilla on tarve
ja oikeus liikkua ympari vuorokauden lain sallimilla likkumismuodoilla. Liikenneturvallisuutta ei
voida kehittaa liikkumista kieltamalla.

Liikenne ja viestintdministerion teettdman promillerajaselvityksen mukaan
sahkdpotkulautailijoiden erikoissairaanhoidon paivystyksessa hoidettuja tapaturmia tapahtuu
vuosittain arviolta 1600, joista osastohoitoon johtaneita on arviolta 160. Paihtyneiden osuus oli
tutkimuksen mukaan arviolta 640-800 potilasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n mukaan vuonna 2021 erikoissairaanhoidon
avokaynneilla hoidettiin yhteensa 10 264 ja vuodeosastoilla 2 122
polkupyodratapaturmapotilasta. Tutkimusten mukaan paihtyneiden osuus oli noin 2000-3000
tapaturmaa vuosittain.

Tutkimukset osoittavat, etta sairaaloissa hoidettavien pyoéralla tapahtuneiden onnettomuuksien
maara ja sita kautta kustannukset ovat moninkertaisia verrattuna sahkdpotkulaudoilla
tapahtuviin onnettomuuksiin. Pyoérailyonnettomuuksia ei mydskaan kateta liikkennevakuutuksen
kautta, kuten sahkopotkulautaonnettomuuksia. Liikenneturvallisuuden kehittamisen kannalta
olisi ensiarvoisen tarkeda huomioida likenne kokonaisuutena, eika keskittya vain yhteen
likkumismuotoon. Pidamme kaupungin toimia ja perusteluja liikkenneturvallisuuden
parantamiseen nojaten ristiriitaisina olemassa olevaan tutkimustietoon nojaten.

Emme pida esitettya viikonloppudiden sulkua perusteltuna lain maarittdmien reunaehtojen
mukaisesti. Paihtyneena ajaminen on kielletty tieliikennelaissa ja sita valvoo asianmukainen
viranomainen. Paihtyneena ajaminen tulee vahentymaan merkittavasti kun tietoisuus
lainsdadanndsta paranee. Viikonloppudisin, jolloin humalassa ajamisen riski on suurin, voidaan
nopeutta laskea ja ottaa kayttdon reaktiotesti vahentamaan paihtyneena ajamista.

3. Viikonpadivien yéaikainen nopeusrajoitus 15 km/h



Kaupunki esittda mikroliikenneluvan ehdoissa, etta arkipaivisin klo 00.00-05.00
sahkopotkulautojen suurin sallittu nopeus on 15 km/h, ja muina aikoina 20 km/h. Laki liikenteen
palveluista (320/2017) 18 e § edellyttaa, ettd mikroliikenneluvan kaytténopeuksia koskevien
ehtojen tulee olla liikenneturvallisuuden, liikenteen esteettémyyden taikka yleisen alueen
kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta tarpeellisia. Tarpeellisuuden vaatimus edellyttaa, etta
toimi perustuu tietopohjaiseen tarpeeseen ja on oikeasuhtainen tavoiteltuun vaikutukseen
nahden mita tukee myds Hallintolain (434/2003) 6 §:n suhteellisuusperiaate.

Huomionarvoisena on pidettava, etta viimeisen kahden vuoden aikana yhteiskayttdisen
mikroliikkumisen lainsaadantéon on tullut merkittavia parannuksia. Kesalla 2024 tuli voimaan
pakollinen liikennevakuutus, joka siirsi onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset kunnilta
operaattoreiden vakuutuksen piiriin. Lisaksi kesalla 2025 tuli voimaan kansallinen ikdraja seka
0,5 promillen raja ajoneuvon kuljettamiselle. Uuden lainsdadanndn vaikutuksia turvallisuuteen ei
ole arvioitu tai huomioitu Porvoon nopeusrajoituspaatdksessa, vaikka niilld on suora vaikutus
yOaikaisiin riskeihin.

Liikennevakuutuskeskus on tutkinut vuosina 2016-2020 86 kuolemaan johtanutta
pyorailyonnettomuutta. Neljannes tutkituista onnettomuuksista tapahtui pimeaan aikaan. Lisaksi
onnettomuusriskin todetaan kasvavan paihtyneena ajaessa.

Julkisessa keskustelussa ei pohdita pyéran kayttoon olennaisesti vaikuttavia rajoituksia
turvallisuuden parantamiseksi vaan turvallisuusongelmia pyritdan ratkomaan siten, etta
vaikutukset osuvat mahdollisimman vahan suureen joukkoon, joka kayttaa kulkumuotoa
turvallisesti. Vastaavalla tavalla tulisi pohtia sdhképotkulautailuun liittyvia turvallisuuskysymyksia
kajoamatta ihmisten liikkkumisen vapauteen.

Oikaisuvaatimuksessamme vaadimme, ettd paatdkset pohjautuvat olemassa olevaan tietoon ja
tietoa kasitellaan ja paatoksia toteutetaan samanlaisin perustein kulkumuodosta riippumatta.
Yksittaisen likkumismuodon saantely ilman nayttda tai tasapuolista kohtelua rikkoo hallintolain 6
§:n yhdenvertaisuusperiaatetta seka kilpailulain (948/2011) 4 a luvun kilpailusdannoista.

Ydrajoituksen osalta vaadimme sen muuttamista siten, ettd nopeusrajoitus on 15 km/h koskee
vain viikonloppudita. Ydllisen nopeusrajoituksen paaasiallinen tehtava liikenneturvallisuuden
nakdkulmasta on ennaltaehkaistd humalassa tapahtuvia onnettomuuksia. Arkidihin kohdistuvat
nopeusrajoitukset eivat ole tarkoituksenmukaisia, kun otetaan huomioon olemassa olevaa
onnettomuustilastointia. 15km/h rajoitus viikonloppuéina on huomattavasti perustellumpi,
oikeasuhtainen, kohdennettu seka turvallisuuden kannalta riittava keino padsemaan tavoiteltuun
lopputulokseen. Kun rajoitus kohdistuu aikaan, jolloin humalassa ajamisen riski on suurin, mutta
ei tarpeettomasti rajoita muuta yollista kayttéa, se mahdollistaa kayttajien oikeuksien
turvaamisen seka elinkeinovapauden saavuttamisen.



Oikaisuvaatimukset

Koostettuna Tier Mobility Finland Oy esittda ylla olevien perusteluiden mukaisesti seuraavia
mikroliikenneluvan lupaehtoja oikaistavaksi seuraavilta osin:

1) Vaadimme Kiintedn, paivamaaraan sidotun kayttékauden muuttamista todelliset
saaolosuhteet ja olemassaolevat toimintamallit huomioivaan malliin kaytten liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 18 e §:n edellyttdmaa valttamattémyyskriteeria.

2) Viikonloppudiden ja juhlapyhien ajokiellon poistamista lupaehdoista

3) Ydaikaisten rajoituksen muuttamista siten, ettd nopeusrajoitus on 15 km/h ja se koskee
vain viikonloppudita.

Allekirjoitukset






