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Tyollisyysalueen lautakunta § 16 13.05.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 16
Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Tyollisyysalueen lautakunta § 17 13.05.2026

Poytéakirjantarkastajat
Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 17
Puheenjohtaja
Tyollisyysalueen lautakunta valitsee Riitta Koiviston ja
Elmeri Niemisen poytakirjantarkastajiksi .
Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi
Riitta Koiviston ja Elmeri Niemisen.
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Tyollisyysalueen lautakunta § 18 13.05.2026

Ajankohtaiset asiat
Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 18

Paivan ajankohtaiset sis. palvelutorit
Nuorten tyollistamisseteli
Tyollisyyskatsaus

Tulevat paatosasiat

S

Elinkeinojohtaja Elina Duréault Suomalainen
Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Liitteet
1 Porvoon tyollisyysalueen tyollisyyskatsaus 130526
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Tyollisyysalueen lautakunta  § 19 13.05.2026

Porvoon tyollisyysalueen talouden vakauttamisohjelma

Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 19
307/02.02.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot

apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, elinkeinojohtaja
Elina Duréault Suomalainen, elinvoiman hallintopaallikkd Sabrina
Broberg, tyollisyyden hallintopaallikko Bettina Sjostrom,
tyollisyyspaallikkd Niclas Tag

etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupunginvaltuusto paatti joulukuussa, etta kaupunki
valmistelee kevaalla 2026 talouden vakauttamisohjelman
heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Kaupunginhallitus paatti
vakauttamisohjelman valmistelun kaynnistamisesta kokouksessaan
2.2.2026 § 27.

Heikko taloustilanne haastaa kuntatalouksia Suomessa. Porvoon
kaupunginkin talous tulee heikkenemaan merkittavasti lahivuosina
yhteisOveron tuoton heikentymisen myota, ellei kayttotalousmenoja
saada sopeutettua. Kaupungin talouden arvioidaan painuvan
selvasti aljadmaiseksi vuosina 2027-2028, ja myos taman jalkeen
nakymat ovat haastavat. Yhteisoveron tuotto painuu selvasti vime
vuosia alhaisemmalle tasolle ainakin muutamaksi vuodeksi, eika sen
tuoton pidemman aikavalin kehitysta ole mahdollista kovin
luotettavasti ennakoida. Myos valtionosuuksien kehitykseen liittyy
riskeja, ja on todennakdista, etta valtionosuusuudistuksen
toteutuminen voisi entisestaan heikentaa kaupungin taloudellista
asemaa.

Kaupungin kokonaismenot ovat noin 266 miljoonaa euroa (TA2026),
elinvoiman toimialan noin 46 miljoonaa euroa (+ Porvoon
tydllisyysalue noin 7 milj. €). Kaupungin tuotot ovat noin 84
miljoonaa euroa (TA2026), elinvoiman toimialan tuotot noin 8
miljoonaa euroa (+ Porvoon tydllisyysalue noin 7 milj. €).

Kun talous on tasapainossa ja kestavalla pohjalla, pysyvat
velkaantuminen ja verotus kohtuullisella tasolla. Téma mahdollistaa
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman jatkuvan ja
kestavan kehittamisen ja investoinnit kaupungin karkihankkeisiin
silloinkin, kun yhteisGveron tuotto alenee merkittavasti.

Porvoon kaupunginhallituksen asettamat linjaukset
vakauttamisohjelman laadinnalle:

Kaupunginhallituksen paatdksen 2.2.2026 § 27, mukaan talouden
vakauttamisohjelman laadinnan Iahtokohtana toimivat seuraavat
linjaukset:


mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Tyollisyysalueen lautakunta  § 19 13.05.2026

1.Vahennamme riippuvuutta yhteisdveron vaihteluista niin, etta
kaupungin talous on tasapainossa yhteisGveron eri
suhdannetilanteissa. Vakauttamisohjelman toimenpiteet
valmistellaan siten, ettd Kaupungin talous on valtuustokauden
aikana tasapainossa, eli vuosien 2025-2029 kumulatiivinen tulos on
0 tai ylijgamainen (ilman kertaluonteisia eria).

2.Valtuustokauden lopussa toimintakate asukasta kohden on
selvasti lahempana C21-kaupunkien keskiarvoa. Tavoite on, etta
valtuustokauden lopussa ollaan enintaan 250 € yli C21 -kaupunkien
keskiarvon (nykytaso 500 euroa yli keskiarvon).

3.Vakauttamisohjelma koskee kaikkia kaupungin toimialoja seka
likelaitoksia. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja
tuottavuustoimenpiteita, jotka tuovat pysyvia menosaastoja ja
heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua
mahdollisimman vahan. Palvelujen tasoa voidaan karsia
lakisaateisen ylittavalta osalta.

4.Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyddyntaen:
toimintamenoja karsitaan, investointeja priorisoidaan ja niiden
ajoitusta tarkennetaan ja toimintatuottoja pyritdan kasvattamaan
mm. kertaluonteisia kayttdomaisuuden myynteja toteuttamalla. Nailla
toimenpiteilla pyritdan Iahtdokohtaisesti siihen, etta kunnallis- ja
kiinteistOveroprosentteja ei tarvitsisi korottaa.

5.Investointeja priorisoidaan ja jaksotetaan siten, etta lainakanta
sailyy kuntien keskiarvon alapuolella valtuustokauden loppuun asti.

6.Henkildstomenoja pyritaan alentamaan suunnittelemalla tyon
tekemisen tapoja uudelleen ja hyodyntamalla vaihtuvuutta ja
elakoitymisia. Samalla tarkastellaan vuonna 2023 voimaan tulleen
organisaation toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa siihen muutoksia.

7.0hjelma viedaan valtuuston paatettavaksi kesakuussa 2026, jonka
jalkeen vuoden 2027 talousarviokehys annetaan hyvaksytyn
ohjelman mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien tulee hyvaksya
omat esityksensa vakauttamisohjelman toimenpiteista 30.4.2026
mennessa.

8.Edella mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta
ohjelmassa tavoitellaan taméan hetken arvion mukaan vahintaan 8
miljoonan euron tasapainottamistoimia toimialojen kayttotaloudesta,
mika vastaa noin 3 prosenttia kaupungin kokonaismenoista.
Ohjelman valmistelussa huomioidaan kevaan aikana tulevat uudet
ennusteet, jotka saattavat muuttaa tavoitetasoa.
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9.Valmistelussa kuullaan henkilostoa, vaikuttamistoimielimia,
kaupungin asukkaita ja muita sidosryhmia.

Porvoon tyollisyysalueelle asetettu vakauttamistarve:

Koko elinvoiman toimialalle asetettu vakauttamistarve on yhteensa
1,9 miljoonaa euroa ja Porvoon tydllisyysalueelle 0,3 miljoonaa
euroa. Koska Porvoo kattaa tyollisyysalueen kuluista n. 70%,
kohdistuu vakauttamistarve niin, ettd Porvoon osuus kustannuksista
vakautuu 200 000 eurolla, kun muiden kuntien osuudet vakautuvat
yhteensa 100 000 eurolla.
Vakauttamistarpeen toteutumista ja siihen liittyvia toimenpiteita
tarkastellaan mm. seuraavien kokonaisuuksien kautta:

e Vaikuttavuuden nakokulma

¢ Avustusten kokonaisuuden nakokulma

Tyollisyysalueiden osalta taloussuunnittelussa on vield runsaasti
epavarmuustekijoita, jotka liittyvat valtion kehysriihessa
esiintuotuihin toimenpiteisiin, joihin tultaneen saamaan
erillisrahoitusta (esim. uudet tukimuodot pitkaaikaisty6ttomille) seka
ostopalveluiden mahdollisesti kasvavaan tarpeeseen. Nain ollen ei
tyollisyysalueen vakauttamistoimenpiteita ole tassa vaiheessa
tarkoituksenmukaista yksiloida, vaan tarkempi kohdentaminen tulee
saattaa osaksi talousarviovalmistelua.

Elinkeinojohtaja Elina Duréualt Suomalainen

Tydllisyysalueen lautakunta paattaa vakauttaa

tyollisyysalueen vuoden 2027 talousarviota 300 000 eurolla
suhteessa vuoden 2026 talousarvioon. Vakauttamistoimenpiteet
kohdennetaan seuraaviin eriin: henkilostokulut ja avustukset seka
mahdollisesti ostopalvelut. Kohdennusten tarkat summat tuodaan
esiin talousarviovalmistelussa, silla kohdennukseen vaikuttavat
valtion tuoreiden avustuslinjausten toteuttamisaikataulu, jo
myonnettyjen avustusten sidontojen vaikutus, seka Porvoon
yhteistoimintaneuvottelujen tulos.

Pykala tarkastetaan heti.

Kasittely

Esittelija muutti esitystaan siten, etta vakauttamistoimenpiteita
koskeva asia jatetaan poydalle ja kasittelya jatketaan kesakuussa.

Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti, etta
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vakauttamistoimenpiteitd koskeva asia jatetaan poydalle ja kasittelya
jatketaan kesakuussa.



Porvoon kaupunki

Poytikirja 5/2026 10

Tyollisyysalueen lautakunta  § 20 13.05.2026

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistyosopimuksen (TYM) purkaminen ja
uuden yhteistyosopimuksen valmistelu

Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 20

3062/14.07.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot

Niclas Tag, tyollisyyspaallikkod

Bettina Sjostrom, hallintopaallikko

Elina Duréault Suomalainen, elinkeinojohtaja
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Tydllistymista edistavasta monialaisesta tuesta annetun lain (9 §)
mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnista
sovitaan tyovoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja
Kansanelakelaitoksen kesken tehtavassa yhteistydsopimuksessa.
Saannds maarittaa tyhjentavasti ne toimijat, joiden kesken sopimus
tehdaan.

Tybvoimaviranomaisella tarkoitetaan tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) mukaista toimijaa, jolle on
saadetty jarjestamisvastuu tydvoimapalveluista. Kaikki kunnat eivat
toimi tyovoimaviranomaisina eivatka siten voi olla lain tarkoittamia
sopimusosapuolia.

Voimassa olevassa TYM-yhteistydsopimuksessa
sopimusosapuoliksi on merkitty myos sellaisia tyollisyysalueen
kuntia, jotka eivat toimi tydvoimaviranomaisina. Saatujen
oikeudellisten asiantuntijanakemysten perusteella sopimus ei talta
osin vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Sopimusosapuolten
virheellinen maarittely aiheuttaa epaselvyytta osapuolten rooleista,
vastuista ja toimivallasta.

Lisaksi sopimuksessa on havaittu puutteita ja ristiriitaisuuksia muun
muassa organisointia johtavan henkilon nimeamista koskevissa
kirjauksissa suhteessa voimassa olevaan saantelyyn.
Valtioneuvoston asetuksen (388/2024) mukaan nimeamistoimivalta
kuuluu tydvoimaviranomaiselle johtoryhman hyvaksynnan jalkeen,
mita nykyinen sopimus ei kaikilta osin selkeasti heijasta.

Edella todetuista syista yhteistydosopimuksen pelkka osittainen
tarkistaminen ei ole tarkoituksenmukaista, vaan sopimus on
perusteltua purkaa ja valmistella tilalle uusi, lainsaadantoa vastaava
yhteistydsopimus. Tydllisyysalueen kuntien tarkea rooli
monialaisessa yhteistydssa voidaan jatkossakin turvata
tarkoituksenmukaisilla yhteistyorakenteilla ja kaytannon
toimintamalleilla ilman, etta ne toimivat varsinaisina
sopimusosapuolina.
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Sopimuksen purkaminen ja uuden sopimuksen valmistelu
varmistavat yhteistoimintamallin lainmukaisen toteuttamisen,
selkean vastuunjaon seka toiminnan sujuvuuden.

Elinkeinojohtaja Elina Duréault Suomalainen
Tyollisyysalueen lautakunta paattaa:

purkaa nykyisen TYM-yhteistyosopimuksen;

valtuuttaa tydllisyysalueen viranhaltijat valmistelemaan liitteen
luonnoksen pohjalta uuden TYM-sopimuksen yhdessa
hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen viranhaltijoiden kanssa.

Pykala tarkastetaan heti.

Kasittely
Bo Lindfors esitti, etta:

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa muuttaa paatésehdotusta
seuraavasti:

1) Voimassa olevan sopimuksen jatkaminen: Nykyista TYM-
yhteisty0sopimusta ei pureta valittbmasti. Sopimus pidetaan
voimassa 31.12.2026 saakka. Kuntaliiton asiantuntijalausunnon
(24.9.2025) mukaisesti kyseessa on viranomaisten valinen
yhteistyosopimus, jonka puitteissa voidaan toimia nykyisellaan ilman
oikeudellista estetta, koska sopimuksella ei kayteta julkista valtaa;

2) Uuden sopimuksen valmistelu: Valtuutetaan tyollisyysalueen
viranhaltijat valmistelemaan uusi, 1.1.2027 voimaan astuva TYM-
sopimus yhteistydssa hyvinvointialueen ja Kelan kanssa siten, etta:
Sopijaosapuolina (viranomaisjasenina) ovat tydllisyysalueen
tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela. Tydllisyysalueen
muiden jasenkuntien (Loviisa, Askola, Pukkila, Myrskyla, Lapinjarvi)
nimeamat edustajat sisallytetaan johtoryhmaan virallisina
asiantuntijajasenina. Asiantuntijajasenilla on puhe- ja lasnaolo-oikeus
seka oikeus saada kaikki kokousaineistot, mika turvaa tiedonkulun ja
alueellisen vaikuttavuuden.

Goran Wallén, Katri Kakkuri, Riitta Koivisto ja Pertti Lohenoja
kannatti vastaesitysta.

Piia Malmberg esitti, etta:

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa:
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1) purkaa nykyisen TYM-yhteistydsopimuksen paattymaan
31.8.2026;

2) valtuuttaa tydllisyysalueen viranhaltijat valmistelemaan liitteen
luonnoksen pohjalta uuden, 1.9.2026 voimaantulevan, TYM-
sopimuksen yhdessa hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen
viranhaltijoiden kanssa;

3) edellyttaa viranhaltijoiden tuovan uuden TYM-sopimuksen
tyollisyysalueen lautakuntaan viimeistaan 20.8.2026;

4) edellyttda viranhaltijoita varmistamaan, etta tydllisyysalueen
yhteistyofoorumit ja -rakenteet ovat sellaisia, etta ne tukevat kuntien
ja tydllisyysalueen valista yhteistydta myos TYM-toiminnan osalta.

Pykala tarkistetaan heti.
Elmeri Nieminen kannatti vastaesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta daanestetaan kannatetuista
vastaesityksista. Puheenjohtaja ehdotti, etta danestetaan
seuraavasti: Bo Lindforsin vastaesityksen puolesta JAA, Piia
Malmbergin vastaesityksen puolesta El. Aanten laskussa sovellettiin
Porvoon tydllisyysalueen yhteistoiminta-sopimuksen mukaisia
aanivaltakertoimia.

Aznestyksessa Piia Malmbergin vastaesitys voitti &anin (6,22) Piia
Malmberg, Pehr Sveholm, Ulla Raitimo, EImeri Nieminen — Bo
Lindforsin vastaesitys (2,78) Bo Lindfors, Pertti Lohenoja, Géran
Wallén, Katri Kakkuri, Riitta Koivisto.

Puheenjohtaja totesi, ettd El danet voittivat ja Piia Malmbergin vasta
esitys voitti aanin kuusi pilkku kaksikymmentakaksi (6,22) — kaksi
pilkku seitsemankymmentakahdeksan (2,78).

Taman jalkeen lautakunta paatti yksimielisesti asian Piia
Malmbergin vastaesityksen mukaisesti.

Kasittely paattyi.
Paatos

Tydllisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti:

1) purkaa nykyisen TYM-yhteistydsopimuksen paattymaan
31.8.2026;

2) valtuuttaa tyollisyysalueen viranhaltijat valmistelemaan liitteen
luonnoksen pohjalta uuden, 1.9.2026 voimaantulevan, TYM-
sopimuksen yhdessa hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen
viranhaltijoiden kanssa;

3) edellyttaa viranhaltijoiden tuovan uuden TYM-sopimuksen
tyollisyysalueen lautakuntaan viimeistaan 20.8.2026;

4) edellyttaa viranhaltijoita varmistamaan, etta tyollisyysalueen
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yhteisty6foorumit ja -rakenteet ovat sellaisia, etta ne tukevat kuntien
ja tyollisyysalueen valista yhteistyota myos TYM-toiminnan osalta.

Pykala tarkastettiin heti.

Liitteet
2 TYM-sopimus luonnos 240426
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Tyollisyysalueen lautakunta  § 21 13.05.2026

Tyollisyysalueen kokousaikataulu syksylle 2026

Tyollisyysalueen lautakunta 13.05.2026 § 21
1220/14.07.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot
Bettina Sjostrom, hallintopaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin hallintosaannon 43 § mukaan toimielin pitaa
kokouksensa paattamanaan aikana ja paattamassaan paikassa.
Kokous voidaan peruuttaa, milloin puheenjohtaja perustellusta
syysta katsoo sen aiheelliseksi. Ylimaarainen kokous voidaan pitaa,
jos puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen sen
pitamisesta.

Elinkeinojohtaja Elina Duréault Suomalainen

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa, etta kevaan 2026
kokousaikataulu on seuraava:

20.8 klo 17.00

17.9 klo 17.00 Teams

22.10 klo 17.00

19.11klo 17.00 Teams (varalla)
17.12 klo 17.00 (varalla)

Tyollisyysalueen lautakunta paatti hyvaksya syksyn
kokousaikataulun esityksen mukaisesti silla muutoksella, etta
kokouspaivamaara 22.10. siirrettiin pidettavaksi 21.10.2026 klo
17.00.

Tyollisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti, ettd syksyn 2026
kokousaikataulu on seuraava:

20.8 klo 17.00

17.9 klo 17.00 Teams

21.10 klo 17.00

19.11klo 17.00 Teams (varalla)

17.12 klo 17.00 (varalla)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 16, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantoonpanoa ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 20

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirfjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan

paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta

nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,

kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon

seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana

yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai

arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena

arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

16

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Tydllisyysalueen

lautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo
Postiosoite: PL 23, 06101 PORVOO



Porvoon kaupunki
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Kayntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
¢ milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena
viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta.



