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Lisatiedot

Aika 17.11.2025 klo 17:00 - 19:32
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 8.12.2025-29.12.2025.
Osallistujat
Nimi Tehtava
Lasnd Nylander Mikaela puheenjohtaja
lias Seppo varapuheenjohtaja
Ryynanen Sami 2. varapuheenjohtaja
Hjelt Nea jasen
Holmstrém Johnny jasen
Jokisaari Milla jasen
Lund Bodil jasen
Lybeck Robin jasen
Perokorpi Jenna jasen
Sigfrids Frida jasen
Soéderberg Johan jasen
Uski Nina jasen
Valasti Matti jasen
Poissa Rainio Henrik
Muu Wiitakorpi Jorma kaupunginvaltuuston

Blomqvist-Valtonen Elin
Valtonen Mikko

Pitkaniemi Jani

von Schoultz Fredrick
Gustafsson Sari
Kalliosaari Anu
Kontio Aino-Marja
Lenkkeri Roope
Mollgren Dan

Silvast Mikko

Dushi Xhynejda
Klenberg Sari

puheenjohtaja
kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
kaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
sivistysjohtaja
henkildstojohtaja

yhteys- ja viestintajohtaja
sihteeri
kaupunkikehitysjohtaja
toimitilajohtaja
nuorisovaltuuston edustaja
controller

17:00 - 18:40
17:00 - 18:40
sihteeri 18:40-19.32

17:00-18:40
17:00 - 18:40

17:00 - 18:40
17:00 - 18:40

Allekirjoitukset

Téama poytakirjia on séhkoisesti allekirjoitettu

Mikaela Nylander

puheenjohtaja

poytakirjanpitaja

Roope Lenkkeri,Anu Kalliosaari

Kasitellyt asiat

§ 271 - 280

Poytakirjan tarkastus
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Kaupunginhallitus § 271 17.11.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 271

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 272 17.11.2025

Poytéakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 272

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Jenna
Perokorven ja Frida Sigfridsin.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti
poytakirjantarkastajiksi Jenna Perokorven ja Frida Sigfridsin.
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Kaupunginhallitus § 273 17.11.2025

Etuosto-oikeuden kayttaminen, Tarkkinen, 638-471-2-18

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 273
2528/10.00.01.01/2025

Valmistelu ja lisatiedot

tonttipaallikk6 Pekka Soyrila
maankayttdinsindori Leevi Valkeavirta
etunimi.sukunimi(at)porvoo.fi

Porvoon kaupungille toimitettiin kaupanvahvistajan ilmoitus
kiinteistosta 638-471-2-18 ROTNAS tehdystad maardosan kaupasta.
Kauppa koskee kuudesosan maaraosaa kiinteistosta, jonka koko on
12,13 hehtaaria. Kauppasumma on 21 000 euroa, vastaten noin
euron neliometrihintaa. Kauppakirja on allekirjoitettu 19.9.2025.

Etuosto tarkoittaa kunnan oikeutta lunastaa myyty kiinteisto myyjan
ja ostajan sopimasta kauppahinnasta. Etuostossa kunta asettuu
ostajan tilalle, saaden kaupan kohteena olevan alueen
omistukseensa noudattamalla kaupassa ostajalle maarattyja ehtoja.
Sita kaytettdessa maan myyjan oikeusasema ei muutu, vaan han
saa luovutuksessa sen hinnan ja ne maksuehdot, joista
kauppakirjassa on sovittu. Kunnan on lisaksi korvattava ostajalle
kaupan johdosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

Kaikki kaupan ehdot eivat valttamatta ilmene kauppakirjasta.
Etuostolain mukaan myyja ei voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon,
josta han ei kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut kunnalle ja josta
kunta paattaessaan etuosto-oikeuden kayttamisesta ei muutoinkaan
tiennyt. Myyjalta on kirjallisesti kysytty, onko kaupan yhteydessa
sovittu muista ehdoista, kuin mita kauppakirjasta ilmenee, eikd muita
ehtoja ole toimitettu kaupungin tietoon.

Etuostolain mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan
kKiinteiston kaupassa. Etuosto-oikeuden kayttamista koskeva paatos
on tehtava kolmen kuukauden kuluessa luovutuskirjan oikeaksi
todistamisesta. Paatosvaltaa kunnan etuosto-oikeuden
kayttamisesta kayttaa kunnanhallitus. Etuosto-oikeutta voidaan
kayttaa maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista seka virkistys-
ja suojelutarkoituksia varten.

Se, etta etuosto-oikeutta kaytetaan yhdyskuntarakentamista tai
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten, on perusteltava ilmoittamalla
sen perusteena olevat paaasialliset tosiseikat ja selvitykset seka
asianomainen etuostolain sdannoés (hallintolain 45 §). Perusteluina
voi olla esim. kaava tai muu suunnitelma, mutta muukin vasta
etuosto-oikeuden kayttotilanteessa esille tuotava kunnan esittama
asianmukainen peruste tulee kysymykseen. Etuostolaissa ei ole



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2025 7
§ 273 17.11.2025

asetettu perusteeksi esitettdvan maankaytdllisen suunnitelman
tasolle erityisia vaatimuksia. MyOs kaavassa maa- ja
metsatalousalueeksi osoitettu alue voi olla etuoston kohteena.

Kaupan kohteena olevan kiinteiston alue on keskeisten alueiden
osayleiskaavassa osoitettu merkittavissa maarin pientalovaltaiseksi
asuntoalueeksi seka vahaisessa maarin lahivirkistysalueeksi seka
osin myods metsatalouskayttoon. Lisaksi kiinteiston osaa halkoo
saaristotien laajennuslinjaus suojaviheralueineen. Kiinteistd rajoittuu
suurelta osin kaupungin omistamiin kiinteistoihin ja sita halkoo tie,
joka johtaa Humlan majalle, seka myds vahaisesti Humlan
ulkoilureitti.

Kaupunki on tehnyt koko kiinteistosta ostotarjouksen loppuvuodesta
2022. Tuolloin tarjottu hinta vastasi 2,3 euron neliometrihintaa.
Tarjous ei johtanut kauppoihin kiinteiston osalta. Kiinteistosta on
myos myyty vuonna 2023 neljannes, mutta tuolloin etuostolain
mukaiset etuoston kayttamisen edellytykset eivat tayttyneet kaupan
ollessa sukulaisluovutus (Etuostolain 5 §).

Etuostolain 5 § mukaisesti etuosto-oikeus on olemassa, kun
luovutus on suuruudeltaan 5 000 m2 tai suurempi. Etuostolain 4 §
mukaan maaraosan pinta-alaksi katsotaan maaraosaa vastaava
suhteellinen osa kiinteiston pinta-alasta. Asiassa olevassa kaupassa
myytya kuudesosaa vastaava pinta-ala on 20 217 nelidmetria.

Porvoon kaupunginvaltuuston hyvaksymien maapoliittisten linjausten
mukaan:

- Kaupunki voi hankkia maata omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin
tai kayttamalla etuosto-oikeutta yhdyskuntarakentamista, virkistys- ja
suojelutarkoituksia varten.

- Kiinteistokauppoja seurataan jatkuvasti mahdollisen etuosto-
oikeuden kayttamiseksi.

Etuosto-oikeuden kayttaminen tassa tapauksessa on valtuuston
hyvaksymien maapoliittisten linjausten mukaista seka perusteltua ja
kaupungin maankayttoon liittyvien tavoitteiden mukaista.

Liitteet:
Kauppakirja

Kartta kiinteistosta
Ote yleiskaavasta

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta Porvoon kaupunki kayttaa
etuostolain mukaista etuosto-oikeuttaan 19.9.2025 allekirjoitetussa
kiinteistdn 638-471-2-18 ROTNAS maardosan kaupassa. Alueen
hankkiminen kaupungin omistukseen on tarkeaa alueen
tulevaisuuden kayttéa yhdyskuntarakentamisen ohjausta ajatellen



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2025 8
§ 273 17.11.2025

seka virkistysmahdollisuuksien toteuttamisen ja turvaamisen
kannalta.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettda Porvoon kaupunki
kayttaa etuostolain mukaista etuosto-oikeuttaan 19.9.2025
allekirjoitetussa kiinteiston 638-471-2-18 ROTNAS maaraosan
kaupassa. Alueen hankkiminen kaupungin omistukseen on tarkeaa
alueen tulevaisuuden kayttda yhdyskuntarakentamisen ohjausta
ajatellen seka virkistysmahdollisuuksien toteuttamisen ja
turvaamisen kannalta.
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Kaupunginhallitus § 274 17.11.2025

Vuosikokousedustajan valinta Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja
ilmansuojeluyhdistyksen syyskokoukseen

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 274
2642/00.01.00.03/2025
Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

[td-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen
syyskokous pidetaan 25.11.2025 Taidetehtaalla. Syyskokouksessa
kasitellaan liitteena olevan kokouskutsun mukaiset asiat.

Kokouksessa valitaan yhdistyksen hallituksen jasenet ja varajasenet
erovuorossa olevien tilalle. Hallituksen erovuoroisina jasenina ovat
muun ohella Porvoon kaupungin edustajat
ymparistonsuojelupaallikkd Jesse Mether ja
ymparistonsuojelutarkastaja Sanna Tarmi. Mether ja Tarmi ovat
valmiita jatkamaan tehtavassa. Kaupungin ja yhdistyksen
keskinaisen tiedonsaannin ja yhteistyon kannalta on perusteltua, etta
he jatkavat tehtavassa.

Muilta osin yhdistyksen kokouskutsu ei anna aihetta erityiselle
evastykselle.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee vuosikokousedustajan
Vesiensuojeluyhdistyksen syyskokoukseen ja antaa ylla olevan
hanelle evastyksena kokoukseen.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatods

[td-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen
syyskokous pidetaan 25.11.2025 Taidetehtaalla. Kaupunginhallitus
paatti yksimielisesti valita Vesa Kettusen vuosikokousedustajaksi ja
antoi evastyksena, etta Jesse Mether ja Sanna Tarmi jatkavat
yhdistyksen hallituksen jasenina. Kaupunginhallitus antaa
tarvittaessa tarkentavan evastyksen seuraavassa kokouksessaan.
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Kaupunginhallitus § 275 17.11.2025

Vanhusneuvoston nimenmuutosesitys

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 275
2691/00.00.01.01/2025
Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon vanhusneuvosto on kokouksessaan 25.9. paattanyt
ehdottaa, etta neuvoston nimi muutetaan muotoon "Porvoon
ikaihmisten neuvosto”, ruotsiksi "Seniorradet i Borga”. Neuvosto
perustelee ehdotusta seuraavasti:

e Sana vanhus koetaan nykyaikana vanhentuneeksi, kun suurin
osa elakkeella olevia on edelleen hyvakuntoisia ikaihmisia. He
eivat tunne itsedaan vanhuksiksi. Arkikielessa kaytetaan yleisesti
jo sanaa ikaihminen.

e Monessa kaupungissa on jo luovuttu nimesta vanhusneuvosto, ja
kaytdssa on muun ohella nimi ikdihmisten neuvosto.

o Teimme kyselyn kesalla Porvoon Paivien yhteydessa ja suurin
osa vastaajista kannatti nimea "lkaihmisten neuvosto”,
"Seniorradet”.

Hallintosaannon mukaan kaupunginhallitus paattaa
vanhusneuvoston toimintasdanndsta. Tasta syysta paatos
neuvoston nimen muuttamisesta tehdaan kaupunginhallituksessa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta Porvoon vanhusneuvoston nimi
muutetaan muotoon Porvoon ikdihmisten neuvosto, Seniorradet i
Borga.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta Porvoon
vanhusneuvoston nimi muutetaan muotoon Porvoon ikaihmisten
neuvosto, Seniorradet i Borga.
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Kaupunkikehityslautakunta § 91 27.05.2025
Kaupunkikehityslautakunta § 164 28.10.2025
Kaupunginhallitus § 276 17.11.2025

Vastaus valtuustoaloitteeseen Mahdollistetaan Prisman rakentaminen Porvooseen

Kaupunkikehityslautakunta 27.05.2025 § 91

Valmistelu ja lisatiedot
Yleiskaavapaallikkd Maija-Riitta Kontio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Valtuutettu Mikko Valtonen on 4.11.2024 tehnyt aloitteen
"Mahdollistetaan Prisman rakentaminen Porvooseen”. Aloitteessa
esitetaan, etta Keskeisten alueiden osayleiskaavan valmistelussa
tulee mahdollistaa maakuntakaavan sallimalla tavalla paikallisen
kaupan suuryksikon rakentaminen Loviisantien, TyOpajatien ja
Teollisuustien valiin rajautuvalle alueelle. Lainvoimaisen
osayleiskaavan jalkeen laaditaan valittomasti kaupan toimijan
kanssa yhteisty0ssa rakentamisen mahdollistava asemakaava.

Perusteluina aloitteessa on muun ohella seuraavaa:
Varuboden-Oslan suunnittelema Prisma ei kaytanndssa lisaa
kaupallisten palveluiden maaraa Tarmolan alueella, koska kyse ei
ole ennestaan tyhjasta alueesta. Suunnittelualueella on jo kaupallisia
palveluita, jotka kaytannossa vain korvautuisivat uusilla. Varuboden-
Oslan suunnitelmissa tonttien rakennusoikeus pienentyisi
kaupallisten palveluiden osalta selvasti. Ei ole perusteltua laskea
Loviisantien ja jopa Asentajantien toisella puolella olevia kaupallisia
palveluita yhteen yhdeksi kaupan suuryksikoksi vaan kasitella
suunniteltua Prismaa yksittaisena paikallisena kaupan
suuryksikkona. Uuden Prisman toteutuessa alueen tontit ja
rakennuskanta selkeytyisi merkittavasti ja kokonaisuudesta tulisi
kaupunkikuvallisesti miellyttavampi. Loviisantie on keskeinen
sisdantulovayla kaupunkiin, joten siksi myds kaupunkikuvalliset
nakokulmat on huomioitava.

Vaikka kaupungissa on Suomen suurimpiin kuuluva K-Supermarket
ja S-Market, on asukkaiden keskuudessa silti toiveita isommista
marketeista ja laajemmista kaupallisista palveluista. Varaa
palveluiden parantamiseen on, kunhan uusien kaupallisten
palveluiden sijoittuminen harkitaan tarkasti. Kuninkaanportin
kaavatilanne ei mahdollista isoa vahittaiskauppaa eika sijainti ole
kaupungin tai kaupan toimijoiden nakdkulmasta ihanteellinen. Tana
paivana kaupalliset palvelut halutaan sijoittaa Iahemmas
kaupunkikeskustoja ja asukaskeskittymia. Tarmola olisi monella
tapaa sopiva paikka laajentaa vahittaiskaupan palveluita. Alue on
vain noin 1,5 kilometrin paassa keskustasta (esim. Kuninkaanporttiin
matkaa keskustasta lahes 4 kilometrid). Tarmolan ymparilla asuu iso
maara porvoolaisia niin keskustassa, Huhtisissa, Kevatkummussa
kuin Omenatarhassa. Alle 10 000 neli6on mitoitettu vahittaiskaupan



Porvoon kaupunki

Poytikirja 24/2025 12

Kaupunkikehityslautakunta § 91 27.05.2025
Kaupunkikehityslautakunta § 164 28.10.2025

Kaupunginhallitus

§ 276 17.11.2025

paikallinen suuryksikké taydentaisi hyvin kaupungin kaupallisia
palveluita.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Yleiskaavan kaupan ratkaisua laadittaessa on otettava huomioon
alueidenkayttolain 39 §:n yleiskaavan sisaltovaatimusten lisaksi
vahittaiskauppaa koskevat erityiset sdannokset (luku 9 a):
Yleiskaavassa tulee varmistaa, etta suunnitellulla maankaytolla ei
ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittdmiseen ja alueelle sijoittuvat palvelujen
ovat saavutettavissa mahdollisuuksien mukaan joukkoliikenteella ja
kevyella liikenteelld. Maankayton tulee myds edistaa sellaisen
palveluverkon muodostumista, jossa asiointimatkat ovat kohtuulliset
ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vahaiset.

Alueidenkayttdlain mukaan vahittaiskaupan suuryksikoiden
ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan
palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.
Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan laissa yli 4 000
kerrosneliometrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa.
Vabhittaiskaupan suuryksikkoa ei saa sijoittaa maakunta- tai
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle,
ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta
varten.

Alueidenkayttdlain mukaan saannokset koskevat myds olemassa
olevan vahittaiskaupan myymalan laajentamista tai muuttamista
vahittaiskaupan suuryksikoksi, vahittaiskaupan suuryksikon
laajentamista seka sellaista myymalakeskittymaa, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkoon.
Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon
sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti
osoitettu tahan tarkoitukseen.

Voimassa olevan Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
maaraysten mukaan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan
suuryksikon koon alarajat ovat Porvoossa taajamatoimintojen
kehittdmisvyodhykkeilla seuraavat ellei selvitysten perusteella muuta
osoiteta: Keskustahakuinen kauppa (paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m2 ja paljon tilaa vaativa
erikoistavaran kauppa 10 000 k-m2.

Vaihemaakuntakaavassa Porvoon keskusta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi. Keskustan molemmille puolille el
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Kaupunkikehityslautakunta § 91 27.05.2025
Kaupunkikehityslautakunta § 164 28.10.2025

Kaupunginhallitus

§ 276 17.11.2025

Kuninkaanporttiin ja Tarmolaan on osoitettu kaupan alueen
kohdemerkintd. Kaupan alueen merkinnan osoittamalle alueelle
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa tilaa
vaativaa vahittaiskauppaa, joka on merkitykseltaan seudullinen
vahittaiskaupan suuryksikkd. Kohdemerkinnalla osoitetun kaupan
alueen sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisessa
suunnittelussa siten, ettd se muodostaa riittavan laajan
toiminnallisen kokonaisuuden. Kuninkaanportin enimmaismitoitus on
125 000 k-m2 ja Tarmolan 100 000 k-m2. Enimmaismitoituksessa
alueen kerrosala lasketaan yhteen, eli mukaan lasketaan olemassa
oleva ja uusi liiketila, lisaksi myds merkitykseltaan paikallinen
liketila. MyOs voimassa olevien asemakaavojen mahdollisuudet
otetaan huomioon alueen enimmaismitoitusta tarkasteltaessa.

Uusille kaupan nelidille on Porvoossa tarvetta, niin keskustassa kuin
Tarmolassa seka Kuninkaanportissa. Myos lahipalveluilla on
potentiaalia kehittyd. Tahan tulokseen paadyttiin tuoreessa Porvoon
kaupan palveluverkkoselvityksessa, joka julkistettiin maaliskuussa
2024. Kaupan palveluverkkoselvitys on laadittu Porvoon keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaavatyota ja ajankohtaisia kauppaa
koskevia asemakaavojen laadintaa varten.

Tarmola on jo talla hetkella monipuolinen paivittaistavarakaupan
keskittyma. Alueella on supermarketteja seka paivittaistavarakaupan
erikoismyymaloita. Alue palvelee erityisesti itdistd kaupunkia, mutta
myOs keskustasta asioidaan Tarmolassa sen hyvan
saavutettavuuden ansiosta. Toiminnallisesti yhtenainen
paaasiallinen Tarmolan kaupan alue sijoittuu Tyopajantien,
Veckjarventien ja Teollisuustien alueelle, jossa padosa
paivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan toteutuneesta pinta-alasta
sijaitsee. Palveluverkkoselvityksen mukaan Tarmolassa on jo
toteutuneena 6900 k-m2 paivittaistavarakauppaa, erikoiskauppaa ja
tavaratalokauppaa yhteensa noin 11000 k-m2 (osa tavaratalokaupan
tuotevalikoimasta painottuu tilaa vaativaan kauppaan) seka tilaa
vaativaa kauppaa noin 28400 k-m2. Lisaksi Tarmolassa on
ravintoloita ja kahviloita, autoalan palveluita ja muita kaupallisia
palveluita noin 31900 k-m2. Yhteensa Tarmolassa on liiketilaa
toteutuneena selvityksen mukaan noin 80000 k-m2.

Paivittaistavarakaupan ala on palveluverkkoselvityksen selvityksen
valmistumisen jalkeen kasvanut hieman, noin 400 k-m2 vuonna
2024 Tarmolan Lidlin laajennuksen myo6ta. Tarmolassa on siis jo
ylitetty vaihemaakuntakaavan maaraysten mukainen seudullisen
vahittaiskaupan (paivittaistavaran kauppa ja muun erikoistavaran
kauppa) alaraja, joka on 10000 k-m2 ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta.
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Kaupunkikehityslautakunta § 91 27.05.2025
Kaupunkikehityslautakunta § 164 28.10.2025

Kaupunginhallitus

§ 276 17.11.2025

Kaupan palveluverkkoselvityksessa on selvitetty kaupan
seudullisuutta koskevia laskelmia. Merkitykseltaan seudullisen
vahittaiskaupan alarajoja on tarkasteltu erikseen
paivittaistavarakaupassa ja erikoiskaupassa, koska Porvoossa
naiden vaikutusalueet ovat erilaiset. Nain saadaan maakuntakaavaa
tarkempi lahtokohta merkitykseltaan paikallisen vahittaiskaupan
suunnitteluun.

Selvityksen tulosten perusteella merkitykseltaan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon alarajat Porvoossa ovat
maakuntakaavassa esitettya suuremmat. Erikoiskaupassa ja laajan
tavaravalikoiman kaupassa Tarmolassa ja Kuninkaanportissa 15 000
k-m? (tama koskee keskusta-alueen ulkopuolelle soveltuvaa
kauppaa, ei koske kauppakeskustyyppista kauppaa).
Paivittaistavarakaupassa Tarmolassa on raja 10 000 k-m?; tama
koskee supermarketteja tai pienempia myymalaoita, ei koske
hypermarketteja. Prisma on S-ryhman hypermarket -konsepti.
Hypermarketteja ei Tarmolaan eikd Kuninkaanporttiin voida
selvityksen mukaan sijoittaa, koska ne ovat merkitykseltaan
seudullisia. Kuninkaanportissa ja Tarmolassa lasketaan alueen
toimialan myymaldiden kerrosala yhteen, kun seudullisuutta
arvioidaan. Tarmola ja Kuninkaanportti ovat lain tarkoittamia
myymalakeskittymia

Kaupan palveluverkkoselvityksen mukaan tasapainoisen
kilpailutilanteen nakokulmasta Tarmolan alueella voisi olla kaikkien
kolmen toimijan supermarket-luokan myymalat.
Paivittaistavarakaupan mitoitus 10 000 k-m2 mahdollistaisi Tarmolan
alueelle kolme supermarkettia. Niille kaikille riittaisi laskelmien
mukaan paikallista ostovoimaa, joten ne voidaan tulkita olevan
merkitykseltaan paikallisia. Selvityksen mukaan sen sijaan
hypermarketteja ei Tarmolaan voi sijoittaa, koska ne vaikuttavat
keskustan elinvoimaan ja muuttavat Tarmolan luonteen
merkitykseltdan seudulliseksi keskustakaupan keskittymaksi, mika ei
maakuntakaavan mukaan ole mahdollista.

Talla hetkelld Tarmolan alueella on 2 supermarkettia seka jonkin
verran paivittaistavarakaupan erikoismyymalaoita, joten uutta
paivittaistavarakauppaa voisi selvityksen mukaan laskennallisesti
sijoittaa alueelle noin 3000 k-m2. Tarmolaan sijoittuvalla uudella
supermarket-kokoluokan paivittaistavarakaupalla ei arvioida olevan
suurta vaikutusta nykyiseen lahikauppaverkkoon, koska uusi
mahdollinen supermarket vain vahvistaa olemassa olevaa tilannetta
eika tuo varsinaista uutta konseptia alueelle. Nain ollen
supermarket-asiointi vain jakautuu uudelleen nykyisten ja uusien
myymalodiden valilla. Selvityksen mukaan Tarmolan sijoittuva uusi
supermarket kuitenkin todennakdisesti hidastaisi lahialueen
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paivittaistavarakaupan kehittymista ja monipuolistumista eli
esimerkiksi uusien supermarkettien sijoittumista Kevatkumpuun.
Kevatkummussa tulee arvion mukaan sailymaan
paivittaistavarakaupan tarjonta, mutta kaupan kehittyminen tai
uusien markettien tulo on epavarmaa. Huhtisissa sailynee
lahikauppa, mutta Tarmolan sijoittuva uusi supermarket
todennakoisesti heikentaisi sen laajentumisedellytyksia
supermarket-kokoluokkaan.

Parhaillaan laaditaan keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa
ja Tarmolan osalta on vireilld asemakaavojen muutoksia. Kaupan
palveluverkkoselvitys toimii lahtokohtana kauppaa koskeville
kaavatoille.

Vaihemaakuntakaavassa Porvoon keskusta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi, ja keskusta-merkintaan ei ole liitetty
maaraysta kerrosalasta. Voimassa olevassa osayleiskaavassa on
laajahko keskustatoimintojen aluevaraus ( C ). Maakuntakaava ja
voimassa olevan osayleiskaava eivat ole esteena, jos
osayleiskaavan keskustatoimintojen alueelle halutaan sijoittaa uusi
hypermarket-kokoluokan paivittaistavaramyymala tai laajentaa
nykyinen Lansirannalla toimiva S-Market Prismaksi.

Porvoon keskustan elinvoimaa on seurattu jo usean vuoden ajan.
Elavat kaupunkikeskustat Ry julkaisee vuosittain valtakunnalliset
elinvoimatiedot ja tilastot. Uusimman elinvoimalaskennan 2025
tulosten mukaan Porvoon keskustan elinvoimaluku on hieman
heikentynyt kolmen viimeisen vuoden aikana.

Kaupan palveluverkkoselvityksen mukaan Porvoon keskustan
sailyminen keskustahakuisen kaupan paakeskuksena edellyttaa,
etta keskustaa tulee aktiivisesti kehittaa eika keskustan asemaa saa
heikentaa esimerkiksi sijoittamalla merkittavasti keskustan kanssa
kilpailevaa kauppaa keskustan ulkopuolelle.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja lahettaa
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle

Kasittely

Kasittelyn aikana Riitta Ahola teki seuraavan palautusehdotuksen:
Esitamme aloitevastauksen palauttamista uuteen valmisteluun
seuraavilla evastyksilla:

* Muualla Suomessa on toteutettu vastaavanlaisia hankkeita
saantelyn rajojen puitteissa ja oikeanlaisilla kaavaratkaisuilla
mahdollistaen suuremman kokoluokan paivittaistavarakaupan
yksikon. Osayleiskaava tulee viimeistella siten, ettd se mahdollistaa
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paivittaistavarakaupan palveluiden laajentamisen Tarmolassa.
Kaupallisten palveluiden laajentaminen ja uusi elinkeinotoiminta on
seka kaupungin ettd kaupunkilaisten etu.

» Kaupan palveluverkkoselvitys on vanhentunut osayleiskaavan
valmistelun venyessa. Muun muassa selvityksen taustalla olevat
haastattelut ovat vuosia vanhoja.

Tasta syysta on tarkasteltava uuden selvityksen tekemista ja sen
yhteydessa Tarmolan paivittaistavarakaupan palveluiden
laajentamista mahdollistaen suuremman paivittaistavarakaupan
yksikdn. Omalla selvityksella on mahdollista nostaa kaupan
suuryksikon seudullisuuden alarajaa maakuntakaavan
mahdollistamalla tavalla korkeammalle.

* Voimassa olevaa saantelya pitda noudattaa, mutta ei ole
tarkoituksenmukaista tehda itse ylitiukkoja tulkintoja vaan etsia
mahdollistavia ratkaisuja. On esimerkiksi tarpeetonta tehda ahdasta
tulkintaa siita, etta koko Tarmolan alue muodostaa yhden ison
myymalakeskittyman, kun tosiasiassa Loviisantie halkoo alueen
luonnollisesti vahintaan kahteen erilliseen kokonaisuuteen. Ei
myoOskaan ole tarpeellista olettaa, etta paivittaistavarakaupan
lisdaminen Tarmolassa heikentaisi keskustan palveluita, koska
Tarmolassa on jo paivittaistavarakauppaa ja uuden
mahdollistaminen ei ole viemassa kaupallisia palveluita pois
keskustasta.

+ Viranhaltijoiden pitaa etsia ympari Suomea referenssikohteita,
joiden perusteella voidaan hakea sopivat ratkaisut
paivittaistavarakaupan palveluiden kasvattamiseksi Tarmolassa ja
suuremman paivittaistavarakaupan yksikdn mahdollistamiseksi
alueelle. Muualla Suomessa on toteutettu vastaavanlaisia hankkeita
saantelyn rajojen puitteissa ja oikeanlaisilla kaavaratkaisuilla.
Ehdotusta kannattivat Mika Laurila ja Seppo ljas.

Puheenjohtaja totesi, etta tuli aanestaa kannatetusta
palautusehdotuksesta. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestetaan
seuraavasti: palautusehdotusta vastaan = JAA, palautusehdotuksen
puolesta = ElI.

Palautusehdotuksen puolesta danesti kuusi (6); Seppo ljas, Pekka
Malin, Mika Laurila, Riitta Ahola, Emilia Mattsson Nortamo ja Kari
Pauloaho.

Palautusehdotusta vastaan aanesti viisi (5); Mika Varpio, Sofia
Antman, Gunilla Partanen, Pehr Sveholm ja Gia Mellin-Kranck.

Puheenjohtaja totesi, etta EI aanet voittivat ja palautusehdotus voitti
aanin kuusi (6) — viisi (5).

Paatos
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Kaupunkikehityslautakunta paatti palauttaa vastauksen
valtuustoaloitteeseen uudelleen valmisteltavaksi seuraavilla
evastyksilla

1

"IMuualla Suomessa on toteutettu vastaavanlaisia hankkeita
saantelyn rajojen puitteissa ja oikeanlaisilla kaavaratkaisuilla
mahdollistaen suuremman kokoluokan paivittaistavarakaupan
yksikdn. Osayleiskaava tulee viimeistella siten, ettd se mahdollistaa
paivittaistavarakaupan palveluiden laajentamisen Tarmolassa.
Kaupallisten palveluiden laajentaminen ja uusi elinkeinotoiminta on
seka kaupungin etta kaupunkilaisten etu.

2

Kaupan palveluverkkoselvitys on vanhentunut osayleiskaavan
valmistelun venyessa. Muun muassa selvityksen taustalla olevat
haastattelut ovat vuosia vanhoja. Tasta syysta on tarkasteltava
uuden selvityksen tekemista ja sen yhteydessa Tarmolan
paivittaistavarakaupan palveluiden laajentamista mahdollistaen
suuremman paivittaistavarakaupan yksikon. Omalla selvityksella on
mahdollista nostaa kaupan suuryksikon seudullisuuden alarajaa
maakuntakaavan mahdollistamalla tavalla korkeammalle.

3

Voimassa olevaa saantelya pitda noudattaa, mutta ei ole
tarkoituksenmukaista tehda itse ylitiukkoja tulkintoja vaan etsia
mahdollistavia ratkaisuja. On esimerkiksi tarpeetonta tehda ahdasta
tulkintaa siita, etta koko Tarmolan alue muodostaa yhden ison
myymalakeskittyman, kun tosiasiassa Loviisantie halkoo alueen
luonnollisesti vahintaan kahteen erilliseen kokonaisuuteen. Ei
myoOskaan ole tarpeellista olettaa, etta paivittaistavarakaupan
lisaaminen Tarmolassa heikentaisi keskustan palveluita, koska
Tarmolassa on jo paivittaistavarakauppaa ja uuden
mahdollistaminen ei ole viemassa kaupallisia palveluita pois
keskustasta.

4

(1Viranhaltijoiden pitaa etsia ympari Suomea referenssikohteita,
joiden perusteella voidaan hakea sopivat ratkaisut
paivittaistavarakaupan palveluiden kasvattamiseksi Tarmolassa ja
suuremman paivittaistavarakaupan yksikon mahdollistamiseksi
alueelle. Muualla Suomessa on toteutettu vastaavanlaisia hankkeita
saantelyn rajojen puitteissa ja oikeanlaisilla kaavaratkaisuilla.

Kaupunkikehityslautakunta 28.10.2025 § 164
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Valmistelu ja lisatiedot
yleiskaavapaallikkd Maija-Riitta Kontio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupan palveluverkkoselvitys on paivitetty. Paivitetyssa
selvityksessa tarkastellaan mm. muutoksia kaupan nykytilassa seka
vaeston ja ostovoiman kehityksessa ja otetaan huomioon
kaupunkikehityslautakunnan syksylla 2024 hyvaksyma
tavoitteellinen rakennemalli, jonka pohjalta osayleiskaavaluonnosta
laaditaan. Lisaksi selvityksessa on paivitetty kaupan hankkeet ja
toimijoiden haastattelut. Kaupan palveluverkkoa 2050 tarkastellaan
selvityksessa paivitetyista Iahtokohdista. Painopiste tarkastelussa on
Tarmolassa ja mahdollisessa Tarmolan hypermarketissa ja sen
vaikutuksissa. Raportti sisaltaa vain paivittyneet osat kaupan
palveluverkkoselvityksesta.

Osana selvitysta (selvityksen liitteend) on tarkasteltu lahivuosina
rakennetuista uusista hypermarketista Suomessa. Uusia
hypermarketteja rakennetaan nykyisin paaosin maakunta- ja/tai
yleiskaavojen keskustatoimintojen alueelle. Selvityksen yhteydessa
|6ydettiin vain pari viime aikoina rakentunutta tai rakentumassa
olevaa hypermarkettia, jotka sijaitsevat keskustojen ulkopuolella.
Talléin ne on osoitettu maakuntakaavaan ja/tai yleiskaavaan km
(kaupan suuryksikkd) -merkinnalla. Osa uusista hypermarketeista on
nykyisia myymaloita korvaavia, jotka rakennetaan laheiselle tontille.

Uudellamaalla hypermarketit ovat paaosin keskustoissa, ja uudet
rakenteilla ja suunnitteilla olevat hypermarket ovat keskustoissa.
Keskustojen ulkopuoliset hypermarketit Uudellamaalla on rakennettu
ennen voimassa olevaa alueidenkayttolakia.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Yleiskaavan kaupan ratkaisua laadittaessa on otettava huomioon
alueidenkayttolain 39 §:n yleiskaavan sisaltdvaatimusten lisaksi
vahittaiskauppaa koskevat erityiset saannokset (luku 9 a):
Yleiskaavassa tulee varmistaa, ettd suunnitellulla maankaytolla ei
ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittdmiseen ja alueelle sijoittuvat palvelujen
ovat saavutettavissa mahdollisuuksien mukaan joukkoliikenteella ja
kevyella liikenteelld. Maankayton tulee myds edistaa sellaisen
palveluverkon muodostumista, jossa asiointimatkat ovat kohtuulliset
ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vahaiset.

Alueidenkayttolain mukaan vahittaiskaupan suuryksikoiden
ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan
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palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.
Vabhittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan laissa yli 4 000
kerrosneliometrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa.
Vahittaiskaupan suuryksikkda ei saa sijoittaa maakunta- tai
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle,
ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta
varten.

Alueidenkayttdlain mukaan saannokset koskevat myos olemassa
olevan vahittaiskaupan myymalan laajentamista tai muuttamista
vahittaiskaupan suuryksikoksi, vahittaiskaupan suuryksikon
laajentamista seka sellaista myymalakeskittymaa, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkéon.
Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon
sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti
osoitettu tahan tarkoitukseen.

Alueidenkayttolain mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena
on edistda mm. elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan
kilpailun kehittymista. Kaavan vaikutuksia pitaa selvittaa mm.
vaikutuksia elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen

Voimassa olevan Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
maaraysten mukaan merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan
suuryksikdn koon alarajat ovat Porvoossa taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeilla seuraavat ellei selvitysten perusteella muuta
osoiteta: Keskustahakuinen kauppa (paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m2 ja paljon tilaa vaativa
erikoistavaran kauppa 10 000 k-m2.

Vaihemaakuntakaavassa Porvoon keskusta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi. Keskustan molemmille puolille eli
Kuninkaanporttiin ja Tarmolaan on osoitettu kaupan alueen
kohdemerkinta. Kaupan alueen merkinnan osoittamalle alueelle
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa tilaa
vaativaa vahittaiskauppaa, joka on merkitykseltaan seudullinen
vahittaiskaupan suuryksikkd. Kohdemerkinnalla osoitetun kaupan
alueen sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisessa
suunnittelussa siten, ettd se muodostaa riittavan laajan
toiminnallisen kokonaisuuden. Kuninkaanportin enimmaismitoitus on
125 000 k-m2 ja Tarmolan 100 000 k-m2.
Enimmaismitoituksessa alueen kerrosala lasketaan yhteen, eli
mukaan lasketaan olemassa oleva ja uusi liiketila, lisaksi myos
merkitykseltaan paikallinen liiketila. Myos voimassa olevien
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asemakaavojen mahdollisuudet otetaan huomioon alueen
enimmaismitoitusta tarkasteltaessa.

Uusille kaupan nelidille on Porvoossa tarvetta, niin keskustassa kuin
Tarmolassa seka Kuninkaanportissa. Myos lahipalveluilla on
potentiaalia kehittyd. Tahan tulokseen on paadytty kaupan
palveluverkkoselvityksissa. Selvitykset on laadittu Porvoon
keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavatyota ja ajankohtaisia
kauppaa koskevia asemakaavojen laadintaa varten.

Tarmola on jo talla hetkella monipuolinen paivittaistavarakaupan
keskittyma. Alueella on supermarketteja seka paivittaistavarakaupan
erikoismyymaloita. Alue palvelee erityisesti itdista kaupunkia, mutta
myOs keskustasta asioidaan Tarmolassa sen hyvan
saavutettavuuden ansiosta. Toiminnallisesti yhtenainen
paaasiallinen Tarmolan kaupan alue sijoittuu Tyopajantien,
Veckjarventien ja Teollisuustien alueelle, jossa padosa
paivittaistavarakaupan ja erikoiskaupan toteutuneesta pinta-alasta
sijaitsee. Tarmolassa on jo toteutuneena 7000 k-m2
paivittaistavarakauppaa, erikoiskauppaa ja tavaratalokauppaa
yhteensa noin 8500 k-m2 (osa tavaratalokaupan tuotevalikoimasta
painottuu tilaa vaativaan kauppaan) seka tilaa vaativaa kauppaa
noin 28400 k-m2. Lisaksi Tarmolassa on ravintoloita ja kahviloita,
autoalan palveluita ja muita kaupallisia palveluita noin 30500 k-m2.
Yhteensa Tarmolassa on liiketilaa toteutuneena selvityksen mukaan
noin 80000 k-m2.

Tarmolassa on siis jo ylitetty vaihemaakuntakaavan maaraysten
mukainen seudullisen vahittaiskaupan (paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa) alaraja, joka on 10000 k-m2 ellei
selvitysten perusteella muuta osoiteta.

Kaupan paivitetyssa palveluverkkoselvityksessa on selvitetty kaupan
seudullisuutta koskevia laskelmia. Merkitykseltaan seudullisen
vahittaiskaupan alarajoja on tarkasteltu erikseen
paivittaistavarakaupassa ja erikoiskaupassa, koska Porvoossa
naiden vaikutusalueet ovat erilaiset. Nain saadaan maakuntakaavaa
tarkempi lahtokohta merkitykseltaan paikallisen vahittaiskaupan
suunnitteluun.

Selvityksen tulosten perusteella merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon alarajat Porvoossa ovat
maakuntakaavassa esitettya suuremmat. Erikoiskaupassa ja laajan
tavaravalikoiman kaupassa Tarmolassa ja Kuninkaanportissa 15 000
k-m? (tdma koskee keskusta-alueen ulkopuolelle soveltuvaa
kauppaa, ei koske kauppakeskustyyppista kauppaa).
Paivittaistavarakaupassa Tarmolassa on raja 10 000 k-m? ja mikali
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vaestonkasvu on tavoitteen mukaista (Porvoossa 70000 asukasta
vuonna 2050, ja kasvusta noin 15000 sijoittuu kaupungin keskeisille
alueille tavoitteellisen rakennemallin mukaisesti) raja voisi olla 12000
k-m?. Tama koskee supermarketteja tai pienempia myymaloita, ei
koske hypermarketteja. Arvioitaessa seudullisuutta lasketaan koko
alueen kyseisen toimialan myymaloiden kerrosala yhteen.

Prisma on S-ryhman hypermarket -konsepti. Selvityksen mukaan
hypermarketille riittdd kaupungissa ostopotentiaalia. Porvoo on
ainoa seutukeskus Uudellamaalla, jossa on vain yhden toimijan
hypermarket. Hypermarketille riittda paikallista ostovoimaa, mutta ne
tulkitaan merkitykseltaan seudullisiksi niiden yhta kuntaa laajemman
vaikutusalueen takia. Myds Porvoossa hypermarketin vaikutusalue
Porvoota laajempi, vaikka vaikutukset ovat paikalliseen
palveluverkkoon ovat merkittavammat kuin seudulliseen verkkoon.
Seudullisen asioinnin nakdkulmasta ei ole suurta eroa, sijoittuuko
hypermarket Porvoossa Tarmolaan tai Lansirannalle. Molemmat
sijainnit houkuttelevat seudullista asiointia. Sijoittuessaan
keskustaan hypermarket kuitenkin tukisi keskustan muuta
palvelurakennetta.

Tarmolaan mahdollisesti sijoittuva hypermarket lisaa Tarmolan
vetovoimaa ja merkitysta palveluverkossa. Tarmolan merkitys
keskustahakuisen kaupan tarjoajana vahvistuu. Kun erikoiskaupan
tuotetarjonta Tarmolassa laajenee, osa keskustan erikoiskaupan
toimijoista voi joutua lopettamaan toimintansa. Hypermarketin etuna
on se, etta paivittaistavarakaupan asioinnin yhtedessa voi helposti
tehda myoOs erikoiskaupan ostoksia, mika todennakoisesti vahentaa
asiointia keskustan erikoiskaupoissa.

Tarmolan vahvistumisen myo6ta Lansirannalla riittaa arvion mukaan
edelleen kysyntaa paivittaistavarakaupalle, mutta
paivittaistavarakaupan kehittyminen ydinkeskustassa tulee olemaan
haastavaa. Keskusta sailyy arvion mukaan kuitenkin edelleen
Porvoon kaupallisena paakeskustana, mutta keskustan
erikoiskaupan tarjonta saattaa heikentya. Nain ollen hypermarket
Tarmolassa ei ole alueidenkayttolain kaupan saanndsten ja
maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

Hypermarketissa ja suurissa paivittaistavarakaupoissa seka laajan
tavaravalikoiman kaupoissa asioidaan paaosin autolla. Mahdollinen
hypermarket Tarmolassa tarkoittaisi, etta autoliikenne painottuu
aiempaa enemman Tarmolaan. Jos Prisma sijoittuisi keskustaan,
voisi samalla asiointimatkalla asioida helpommin myds muissa
keskustan liikkeissa. Tarmolan hypermarketilla ei selvityksen
mukaan edisteta kestavan liikenteen tavoitetta, vaikka sijainti onkin
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my0s kestavasti saavutettavissa. Nain ollen hypermarket ei ole
alueidenkayttolain kaupan saanndsten mukainen.

Lahipalveluverkon osalta Tarmolan hypermarketin vaikutukset
painottuvat joen itdpuolelle. Lahikauppaverkon kehittymisen ja
laajentumisen edellytykset todennaldisesti heikkenevat, kun tarjonta
Tarmolassa vahvistuu.

Tarmolan hypermarket on haastava kilpailunedellytyksen
nakokulmasta. Hypermarketin salliminen Tarmolaan yhdelle
toimijalle ei edista toimivaa kilpailua. Jos kaikille toimijoille sallit-
taisiin hypermarket Tarmolaan, keskustan ensisijaisuus
kauppapaikkana todennakdisesti karisisi ja kestavan liikkkumisen
edellytykset heikkenisivat. Myos seudulliset vaikutukset olisivat yhta
hypermarkettia suuremmat.

Kaupan palveluverkkoselvityksen paivityksen mukaan tasapainoisen
kilpailutilanteen nakokulmasta Tarmolan alueella voisi olla kaikkien
neljan toimijan (Keskon, Varuboden-Oslan, Lidlin ja Tokmannin
Sparin) keskikokoiset myymalat (&4 20002500 k-m2). Jos
paivittaistavarakauppojen myymaloiden erikoiskaupan pinta-ala
otetaan tarkastelussa huomioon ja jos paikallisen kaupan mitoitus
olisi 10 000 k-m2, ei kaikille neljalle supermarketille riita mitoitusta.
Supermarket-kokoluokan myymalat voidaan tulkita olevan
merkitykseltaan paikallisia. Nain ollen alueella voisi
paivittaistavarakaupan mitoitus olla supermarketeille noin 12000 k-
m2, mika vastaisi osin my0ds tulevaisuuden ostovoiman kasvuun, jos
vaesto kasvaa nykyisen strategian tavoitteen mukaisesti.

Selvityksen mukaan mitoitusta tarkeampaa on se, ettd myymalat
pysyvat keskenaan kilpailevina supermarketteina. Tasapuolisuuden
nakokulmasta on siten tarkeaa huomioida seka uudet toimijat etta
nykyisten toimijoiden mahdolliset laajennustarpeet. Nain ollen
mitoitus tulisi jakaa tasapuolisesti uusien supermarkettien ja alueella
jo toimivien kesken.

Parhaillaan laaditaan keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa
ja Tarmolan osalta on vireilla asemakaavojen muutoksia. Kaupan
palveluverkkoselvitykset toimivat lahtokohtana kauppaa koskeville
kaavatoille. Osayleiskaavassa maaritellaan Tarmolaan ja
Kuninkanportiin kaupallisten palvelujen alue (KM), jolle saa sijoittaa
kaupan suuryksikot. Lisaksi osayleiskaavan tulee KM-alueiden
mitoitus ja merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
alarajat, jotka ovat Porvoossa ovat selvitysten mukaan
maakuntakaavassa esitettya suuremmat. Aluevaraukset tarkentavat
maakuntakaavan kohdemerkinnan sijoitusta seka mitoitusta.
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Osayleiskaavassa ei ratkaista yksittaisen kaupan tai yksittaisen
kaupan toimijan kaupan ratkaisuja.

Vaihemaakuntakaavassa Porvoon keskusta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi, ja keskusta-merkintaan ei ole liitetty
maaraysta kerrosalasta. Voimassa olevassa osayleiskaavassa on
laajahko keskustatoimintojen aluevaraus ( C ). Maakuntakaava ja
voimassa olevan osayleiskaava eivat ole esteena, jos
osayleiskaavan keskustatoimintojen alueelle halutaan sijoittaa uusi
hypermarket-kokoluokan paivittaistavaramyymala tai laajentaa
nykyinen Lansirannalla toimiva S-Market Prismaksi.

Porvoon keskustan sailyminen keskustahakuisen kaupan
paakeskuksena edellyttad, etta keskustaa tulee aktiivisesti kehittaa
eika keskustan asemaa saa heikentaa esimerkiksi sijoittamalla
merkittavasti keskustan kanssa kilpailevaa kauppaa keskustan
ulkopuolelle.

Liitteet:
Porvoon kaupan palveluverkkoselvitys, paivitys 29.9.2025
Porvoon kaupan palveluverkkoselvitys, 5.12.2023

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja lahettaa
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Kasittely

Kasittelyn aikana Marko Hayha teki seuraavan palautusehdotuksen;
Palautetaan asia valmisteluun. Palautuksen perustelut:
 Lautakunta paatti aiemmin palauttaa asian valmisteluun ja evasti
uutta valmistelua neljalle kohdalla. Kasittelyssa oleva esitys ei tayta
naiden neljan evastyskohdan vaatimuksia ja siksi asia on
palautettava uudelleen valmisteluun.

» Erityisesti kaksi kohtaa evastyksista on jaanyt valmistelussa
tayttamatta lautakunnan aiemman paatdoksen mukaisesti:

o Evastys kohta 1: "Muualla Suomessa on toteutettu vastaavanlaisia
hankkeita saantelyn rajojen puitteissa ja oikeanlaisilla
kaavaratkaisuilla mahdollistaen suuremman kokoluokan
paivittaistavarakaupan yksikon. Osayleiskaava tulee viimeistella
siten, ettd se mahdollistaa paivittaistavarakaupan palveluiden
laajentamisen Tarmolassa. Kaupallisten palveluiden laajentaminen
ja uusi elinkeinotoiminta on seka kaupungin ettd kaupunkilaisten
etu.”

o Evastys kohta 4: "Viranhaltijoiden pitaa etsia ympari Suomea
referenssikohteita, joiden perusteella voidaan hakea sopivat
ratkaisut paivittaistavarakaupan palveluiden kasvattamiseksi
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Tarmolassa ja suuremman paivittaistavarakaupan yksikon
mahdollistamiseksi alueelle. Muualla Suomessa on toteutettu
vastaavanlaisia hankkeita saantelyn rajojen puitteissa ja
oikeanlaisilla kaavaratkaisuilla.”

* Viranhaltijat eivat ole uudessa esityksessaan esittaneet
vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla Tarmolan paivittaistavarakaupan
palveluiden laajentaminen uudella suuryksikoélla olisi mahdollista,
vaikka tallaisia referenssikohteita tiedetaan olevan. Esityksessa on
keskitytty vain perustelemaan sita, miten toteuttaminen ei ole
mahdollista. Viranhaltijoiden tehtava olisi valmistella eri vaihtoehdot
poliittisille paattajille, jotka valmistelun pohjalta tekevat poliittisen
paatoksen suunnasta, johon halutaan edeta.

Ehdotusta kannatti Vilhelmiina Eskola.

Jarkko llomaki teki seuraavan palautusehdotuksen;
Kaupunkikehityslautakunta katsoo, etta esitetty selvitys ei riittavasti
huomioi kilpailun toimivuuden ja kuluttajien edun nakdkulmia, eika
tunnista riittavia keinoja mahdollisten haittojen lieventamiseksi.
Lautakunta toteaa, ettd Porvoo on ainoa Uudenmaan seutukeskus,
jossa toimii vain yhden toimijan hypermarket. Tama rajoittaa
kilpailua, nostaa hintatasoa ja ohjaa ostovoimaa
paakaupunkiseudulle. Selvitys itse toteaa, etta
paivittaistavarakaupalle riittda laskennallista lahiasukkaiden
ostovoimaa vuoteen 2040 saakka. K-Citymarketin siirtyminen
Lansirannalle (avaus 2027, 7 000 k-m?) muuttaa joka tapauksessa
kaupan painopistetta ja vaikuttavat myos liikennejarjestelyihin
keskustassa ja Lansirannalla. Tarmola sen sijaan on vakiintunut
paivittaistavarakaupan keskittyma, joka on hyvin saavutettavissa ja
palvelee tehokkaasti itdistad Porvoota seka Loviisan suunnan
seudullista asiointia. Lautakunta huomioi kaupungin meneillaan
olevat keskustan kehittamishankkeet, erityisesti torialueen
uudistamisen. Nama vahvistavat keskustan asemaa ravintola-
hyvinvointi-, kulttuuri- tai matkailupalveluiden keskittymana, joihin
selvityksenkaan mukaan hypermarket Tarmolassa ei vaikuta. Nain
ollen hypermarketin sijoittuminen Tarmolaan ei esta naita
panostuksia, painvastoin se tukee naita tavoitteita seka keskustan
viihtyisyyden mutta myds koko kaupunkikuvan kehittamisessa.
Porvoon askettain omaksi toiminnakseen ottama joukkoliikenne
mahdollistaa palvelutason ja reittien kehittamisen kaupungin omilla
paatoksilla. Tama luo edellytykset Tarmolan saavutettavuuden
parantamiselle kestavilla kulkumuodoilla.

Lautakunta edellyttaa valmistelulta vaihtoehtoisen esityksen
laatimista, jossa maaritellaan selkeat reunaehdot hypermarket-
kokoluokan paivittaistavarakaupan sijoittamiselle Tarmolaan.
Tavoitteena on oltava tasapainoinen kokonaisratkaisu, joka
vahvistaa Porvoon asemaa Ita-Uudenmaan kasvavana keskuksena,
turvaa keskustan elinvoiman, lisaa tyopaikkoja ja verotuloja seka
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palvelee kaikkien porvoolaisten etua toimivan kilpailun ja
monipuolisen palveluverkon kautta.
Ehdotusta kannatti Pehr Sveholm.

Todettiin, etta kasittelyn aikana on tehty kaksi kannatettua
palautusehdotusta. Puheenjohtaja totesi, etta palautusehdotukset
yhdistetaan.

Puheenjohtaja totesi, etta tuli aanestaa kannatetuista yhdistetysta
palautusehdotuksesta. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestetaan
seuraavasti: jatketaan kasittelya = JAA, Hayhan ja llomaen tekema
yhdistetty palautusehdotus = El.

Kasittelyn jatkamisen puolesta aanesti kuusi (6); Kristel Pynnénen
Andersson, Mika Varpio, Sanna Andersson, Emma Antell-Neem,
Piritta Simola ja Patrik Bjorkman.

Hayhan ja llomaen yhdistetyn palautusehdotuksen puolesta danesti
nelja (4); Vilhelmiina Eskola, Pehr Sveholm, Marko Hayha ja Jarkko
llomaki.

Puheenjohtaja totesi, etta JAA aanet voittivat &anin kuusi (6) - nelja
(4). Kasittelya jatkettiin.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
edelld mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja lahetti
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Marko Hayha ja Jarkko llomaki jattivat asiassa eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 276

2670/10.02.03/2024

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa ylla mainitun vastauksenaan Mikko
Valtosen valtuustoaloitteeseen Mahdollistetaan Prisman
rakentaminen Porvooseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Asian kasittely kokouksessa

Sami Ryynanen (Jenna Perokorpi) esitti, ettd asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus paatti aanin 10 (Hjelt
Nea, Holmstrom Johnny, ljas Seppo, Jokisaari Milla, Lund Bodil,
Lybeck Robin, Nylander Mikaela, Sigfrids Frida, Séderberg Johan,
Uski Nina) — 3 (Perokorpi Jenna, Ryynanen Sami, Valasti Matti)
jatkaa asian kasittelya.
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa ylla olevan vastauksenaan Mikko
Valtosen valtuustoaloitteeseen Mahdollistetaan Prisman
rakentaminen Porvooseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.
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§ 277 17.11.2025

Rahoitus- ja johtamisfoorumi 2026

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 277

2737/00.00.02.01/2025

Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kunta-alan huipputapahtuma Rahoitus- ja johtamisfoorumi RAFO
2026 kokoaa 4.-6.2.2026 laivaseminaariin johtavia viranhaltijoita,
luottamushenkiléita ja sidosryhmien edustajia seka alansa parhaita
asiantuntijoilta talouden, rahoituksen ja johtamisen
ajankohtaisaiheiden aareen.

Aiheina muun muassa:

e Tuottavuusloikka on mahdollinen — ja valttamaton
Laadukas tekoalyn kayttd — onnistumiset jakoon!
Toimintalahtoinen tuottavuusmittaus kunnissa
Kestava tyokykyjohtaminen — onnistumiset jakoon!
Kuntayhtion hallituksen nimeaminen — onko osaamisella
valia?

e Attleda med mening — hallbart, effektivt och manskligt

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa osallistumisesta.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta Rahoitus- ja
johtajuusfoorumiin osallistuvat Johnny Holmstrom, Milla Jokisaari,
Jenna Perokorpi ja Jorma Wiitakorpi.
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Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 278
Seuraavat toimielimet ovat lahettdneet paatoksensa:

Kasvun ja oppimisen lautakunta 28.10.2025 § 85, § 86 ja § 87

Kaupunkikehyslautakunta 28.10.2025 § 159 ja § 165

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
toimielimille, ettéd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus merkitsi yksimielisesti paatokset tiedoksi ja
ilmoittaa toimielimille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain
92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 279 17.11.2025
Viranhaltijoiden tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 279

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

henkilostdjohtaja 3.11.2026 § 21-22
toimitilajohtaja 3.11.2025 § 58 ja 11.11.2025 § 59
kaupunginlakimies 11.11.2025 § 4-5

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus merkitsi yksimielisesti paatokset tiedoksi ja
ilmoittaa viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 280

Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 280

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Poytékirja

17.11.2025

24/2025
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 271, § 272, § 277, § 278, § 279, § 280
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 273

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta
laissa erikseen saadetaan. Viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina
paivana, jona paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan
lahetetysta asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen
tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kaytettaessa todisteellista sahkaoista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai
muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Posti- ja kayntiosoite:  Radanrakentajantie 5, 00520 HKI
Sahkopostiosoite: helsinki.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42079

Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/

Valituksen muoto ja sisaltdo
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena
oleva p&éatoés);

2) milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita
muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena
oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja
yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja
mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se
toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat. Mikali
valitusviranomaisen paatds saadaan toimittaa sahkoisesti
pitdaa myos ilmoittaa sahkopostiosoite.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen
tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy
Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. Linkki
tuomioistuinmaksulakiin (Finlex).

Poytékirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa
Porvoon kaupungin kirjaamosta.
Posti- ja kayntiosoite:  Lundinkatu 8, 06100 Porvoo
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi

Puhelinnumero: 040 517 0851

Kirjaamon aukioloaika on arkipaivisin maanantaista
perjantaihin klo 9.00 -14.30.
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Porvoon kaupunki

Poytikirja 24/2025

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 274, § 275, § 276

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirfjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo
Posti- ja kayntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
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Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta.

Posti- ja kdyntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
Sahkdpostiosoite: kirjlaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.



