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Kommunekonomins tillstand

| bérjan av 2025 upplevde kommunsektorn en betydande férandring,
da ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice 6verfordes fran
staten till det sysselsattningsomrade som bestar av 45 kommuner.
Denna reform gav kommunerna nya verktyg for skotseln av
sysselsattningen, men okade samtidigt deras ekonomiska
konjunkturkanslighet. Langtidsarbetsléshetens tillvaxt har 6kat
behovet av arbetskraftsservice och férsvarat kommunernas
ekonomiska situation, eftersom finansieringsansvaret for
arbetsléshetsformanerna har utvidgats.

Kommunernas ekonomiska utsikter har forsamrats pa grund av
Okade utgifter och sjunkande inkomster. Loneavtalen och de
utvidgade uppgifterna hdjer kostnaderna, medan nedskarningarna i
statsandelarna och den svaga utvecklingen av skatteinkomsterna
forsvagar inkomstbasen. Den ekonomiska osakerheten och det
svaga sysselsattningslaget har fordrojt 6kningen av
skatteinkomsterna, aven om prognoserna for 2026—2027 lovar pa
nationell niva en mattlig ekonomisk tillvaxt.

Utmaningarna pa lang sikt, sdésom en aldrande befolkning, en
sjunkande nativitet och urbaniseringen, kraver att kommunernas
servicestruktur ses 6ver. Dessutom haller regeringen pa att bereda
en statsandelsreform, en fastighetsskattereform och en reform av
upphandlingslagen. Dessa kan ha betydande konsekvenser for den
kommunala ekonomin.

Stadens omvarid

Borga stads ekonomi uppvisar fortfarande ett svagt underskott 2026,
men prognoserna for 2027-2028 visar en kraftig forsamring i
synnerhet pa grund av minskade samfundsskatteinkomster. Aven
om staden har genomfort atgarder i programmet for produktivitet och
balans i ekonomin, racker de inte allena till for att balansera
ekonomin. Det satsas mer pa stadens tjanster an i genomsnitt, men
den férsvagade inkomstbasen racker inte i fortsattningen till for att
tacka de hoga nettokostnaderna. Bland annat I6neforhdjningarna, en
allman hgjning av kostnadsnivan och investeringar i Kokon
idrottscentrum samt skol- och daghemsnatet Okar utgifterna.
Arsbidraget racker inte till for att ticka alla avskrivningar och
dessutom hojer den stigande investeringsnivan stadens skuldbelopp
betydligt under planeringsperioden.



Det rader osakerhet om skatteinkomsternas utveckling. Stadens
andel av samfundsskatteintakterna bestar av en helhet med flera led
som paverkas av samfundsskatteutfallet i hela landet, alla
kommuners andel av samfundsskatteutfallet samt de kommunvis
bestamda férdelningsandelarna vilka for Borga stads del i hog grad
paverkas av de samfundsskatter som betalas av féretag som ar
etablerade i Skéldviksomradet. Kommunalskatteinkomsterna ékar
om arbetsmarknadslaget forbattras, och fastighetsskattutfallet
forvantas 6ka endast mattligt. Utdver de minskningar som redan
riktat sig mot statsandelarna uppskattas stadens statsandelar
minska under de kommande aren, om regeringen beslutar om en
reform av statsandelssystemet.

Driftsekonomiutgifter

Budgetberedningen for 2026 har styrts av budgetramen som
stadsstyrelsen beslutade 17.6.2025, dar stadens utgiftsutveckling
under de kommande aren utdver produktivitets- och
balansprogrammet anpassades till en ratt s& strikt niva. Ar 2026
uppgar stadens utgifter till sammanlagt 266 miljoner euro.
Verksamhetsutgifterna 6kar med 1,7 procent, det vill sadga 4,5
miljoner euro, jamfort med bokslutsprognosen for 2025.

Den storsta enskilda delen av stadens verksamhetskostnader utgors
av personalkostnader, som 2026 uppgar till 119 miljoner euro, det
vill sdga cirka 45 procent av alla verksamhetskostnader.
Personalkostnaderna 6kar 2026 med 2,0 procent jamfort med den
andrade bokslutsprognosen for 2025. Ar 2026 ar den ackumulerade
kostnaden for kop av tjanster 68 miljoner euro, det vill saga 0,2
procent mera an i bokslutsprognosen for 2025. Kostnaden for
material och férnédenheter samt andra verksamhetskostnader ar
sammanlagt 14 miljoner euro, det vill sdga cirka 1,1 procent mindre
an i prognosen for 2025.

Utover okningen av lonekostnaderna enligt arbetskollektivavtal
paverkas 0kningen av stadens utgifter av den allmanna 6kningen av
kostnadsnivan. Den storsta sektorns, vaxande och larande,
elevantal i grundlaggande utbildning minskar nagot fran aret innan,
men samtidigt paverkas sektorns kostnader av de andringar i
uppgifter som riktats till kommunerna i anslutning till 6kningen av
antalet arsveckotimmar inom den grundlaggande utbildningen och
reformen av stdédet for larande. Satsningar pa kollektivtrafik,
integrationsutbildningar och annan medborgarinstitutsverksamhet
samt overforingen av Konstfabriken till staden 6kar dessutom
kostnaderna for stadens sektorer.

Utgifterna inom sektorn fér vaxande och larande ar 131,3 miljoner
euro, en 6kning med 1,0 procent jamfért med prognosen aret innan.
Utgifterna inom sektorn for livskraft ar 47,5 miljoner euro. Utgifterna
Okar 4,3 procent jamfort med aret innan. Utgifterna inom
stadsutvecklingssektorn 6kar med 1,7 procent fran aret innan och ar
32,6 miljoner euro 2026. Koncerntjansternas kostnader 6kar med 1,0
procent fran bokslutsprognosen da kostnaderna ar 46,9 miljoner



euro. Sysselsattningsomradet har 2026 ett anslag pa 7,4 miljoner
euro, det vill siga en 6kning pa 3,7 procent jamfort med
bokslutsprognosen for 2025.

Inkomsternas utveckling

Ar 2026 uppgéar verksamhetsintékterna till 84 miljoner euro, det vill
saga 3,5 procent mera an i bokslutsprognosen for 2025.
Inkomsterna 6kar i och med att intakterna i samband med
integrationen, medborgarinstitutet, musikinstitutet och intakterna fran
smabarnspedagogikens avgifter dkar.

| Borga stads inkomstskattesats for 2026 foreslas inga hdjningar och
skattesatsen ar fortfarande 7,1 procent. Intakterna fran
kommunalskatten beraknas stiga med 3,0 miljoner euro jamfort med
aret innan och vara cirka 102 miljoner euro 2026.

Skatteforvaltningen faststaller kommunernas férdelningsandelar av
samfundsskatten for 2026 forst i borjan av det aktuella aret. Pa basis
av de preliminara uppgifterna beraknas stadens egen
fordelningsandel for 2026 minska med ca 44 procent. Da uppskattas
stadens samfundsskatteintakter vara 26 miljoner euro, vilket ar ca 12
miljoner euro lagre an samfundsskatteprognosen for innevarande ar.

Inga andringar foreslas i Borga stads fastighetsskattesatser for
2026. Stadens fastighetsskatteintakter beraknas vara cirka 19,3
miljoner euro, vilket &r pa samma niva som aret innan.

Enligt preliminara uppgifter kommer staden att fa statsandelar till ett
varde av 51,2 miljoner euro 2026. Det totala beloppet statsandelar
minskar med cirka 0,5 miljoner euro sedan 2025.

Investeringar

Stadens investeringsniva haller pa att 6ka betydligt under 2026—
2032. Beloppet pa investeringar som periodiserats for 2026 ar totalt
49 miljoner euro, av vilka 27 miljoner euro riktas pa
husbyggsinvesteringar och 19 miljoner euro pa
infrastrukturinvesteringar. De planerade investeringarna under de
narmaste aren koncentreras till daghem och skolor och den stérsta
enskilda investeringshelheten ar Kokon idrottscentrum.

Stadens ekonomiska balans och lantagning

| budgeten for 2026 har staden fortfarande ett svagt underskott men
stadens ekonomi kommer att forsamras betydligt under
planeringsaren 2027-2028. Underskottet fér 2026 ar 0,4 miljoner
euro medan det under aren 2027-2028 uppskattas vara 13-16
miljoner euro i huvudsak till foljd av att samfundsskatteintakterna
minskar.

Den férsamrade resultatutvecklingen kombinerad med en hdg
investeringsniva leder till att stadens lanestock boérjar stiga under
planeringsaren. Kassaflédet fran stadens verksamhet och



investeringar ar negativt 2026, vilket innebar att intern finansiering
2026 inte racker till for att tdcka mera an cirka 47 procent av
investeringsutgifterna. Resten av stadens investeringar finansieras
huvudsakligen genom nya budgetlan. Stadens lanebestand i slutet
av planeringsperioden 2028 ar 146 miljoner euro, medan den annu i
slutet av 2025 ar endast ca 50 miljoner euro.

Stadens nuvarande lan ar bundna till Ian med fast ranta med en billig
genomsnittsranta. Genomsnittsrantan pa nya lan som lyfts kommer
att vara betydligt hdgre an de nuvarande lanen. Nar lanestocken
Okar maste man ocksa forbereda sig pa okade rantekostnader och
ranterisker.

Trots vidtagna atgarder som balanserar ekonomin maste man kunna
granska stadens kostnadsstruktur, utgiftsniva och investeringar
regelbundet och ytterligare anpassa dem till de férsamrade
ekonomiska utsikterna.

Lagesbilden av stadens foranderliga omvarld och ekonomi kartlaggs
som en del av den pagaende strategiprocessen. Stadens ekonomi
ar under planeringsaren alltmer beroende av
samfundsskatteintakten och av att utgifternas tillvaxttakt dampas. Pa
grund av osakerheten kring samfundsskatten och den pagaende
statsandelsreformen ar planeringsaren forknippade med betydande
risker. Dessutom kommer dampandet av utgiftsdkningen att ha en
central roll i balanseringen av ekonomin, varvid staden aven i
framtiden kan satsa pa utveckling och framjande av spetsprojekt.

Affarsverken

Affarsverkens direktioner har enligt kommunallagen som uppgift att
godkanna affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om
affarsverkets investeringar, om inte annat bestamts.
Stadsfullmaktige beslutar om affarsverkens bindande mal samt de
finansiella posterna mellan staden och affarsverken, bl.a.
avkastningsmalet. Affarsverken finansierar i princip sina
investeringar med sin inkomstfinansiering.

Koncernbolagen

| enlighet med kommunallagen faststaller fullmaktige de
agarpolitiska malen for de agda bolagen samt beslutar om
principerna for agarstyrningen och koncerndirektivet. Fullmaktige
beslutar ocksa om budgeten och ekonomiplanen, i vilka ingar arliga
mal som harletts ur agarpolitiken fér koncernernas viktigaste
sammanslutningar.

| Borga ar det koncernsektionen som styr och dvervakar som agare
att dottersammanslutningarna agerar i enlighet med de mal som
faststallts av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen och i enlighet med
stadsstrategin samt sorjer for att koncerndvervakningen genomfors i
linje med koncerndirektiven.



Stadskoncernen omfattades av totalt 16 sammanslutningar den 30
september 2025.

Bilaga
Budget 2026 och ekonomiplan 2026-2028

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen for en allman diskussion om budgeten 2026 och
ekonomiplanen 2026—2028 och fortsatter behandlingen av arendet
pa sitt féljande mote.

Beslut

Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten 2026 och
ekonomiplanen 2026-2028 och beslutade fortsatta behandlingen av
arendet pa sitt féljande mote.

Stadsstyrelsen 03.11.2025

2542/02.02.00/2025

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2026 och ekonomiplanen for aren 2026—-2028.

Finansdirektoren befullmaktigas gora andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras genast.



