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Borga miljohalsovard ordnar for tillfallet grundldggande veterinar-
tjanster och akuta veterinartjanster for alla djurarter i Borga, Askola,
Sibbo, Borgnas, Lovisa och Lapptrask i enlighet med 11 § i den nu
gallande veterinarvardslagen (765/2009). De ovan namnda grund-
laggande veterinartjansterna samt grundlaggande veterinartjanster
for produktionsdjur i Vanda ordnas som egen verksamhet. Akuta
veterinartjanster utanfor tjanstetid ordnas i samarbete med Vanda
stad, dar Borga ansvarar for jouren for stora djur och Vanda for
jouren for smadjur. Motsvarande tjanster kops for kommunerna
Pukkila och Mérskom fran Helsingfors universitets djursjukhus i
Mantsala.

| Borga miljohalsovard finns fem tjanster for stadsveterinar-praktiker
och tva tjanster for tillsynsveterinarer. | praktikertjansterna ingar
jourskyldighet for att sdkerstalla tillgang till akut veterinarhjalp samt
for att skota akuta djurskydds- och djursjukdomsarenden utanfor
tjanstetid. Praktikerveterinarerna erbjuder akut veterinarhjalp och
deltar i djurskydds- och djursjukdomstillsynen aven under tjanstetid.
Under tjanstetid bar tillsynsveterinarerna huvudansvaret for de
tillsynsuppgifter som tilldelats veterinarerna. For kundservice och
stédverksamhet vid mottagningarna finns dessutom fyra djurskotare
inom miljdhalsovarden. Veterinartjanster erbjuds vid tre
mottagningar: i Borga, Lovisa och Sibbo.

Den nya veterinarvardslagen (285/2023) trader i kraft den 1 januari
2026. Lagen foreskriver kommunernas och miljbhalsovardens sam-
arbetsomradens ansvar som arrangoérer av offentliga veterinar-
tjianster. Arrangoren ska se till att de veterinartjanster som omfattas
av organiseringsansvaret och som ar ndédvandiga med tanke pa det
allmanna intresset finns tillgangliga pa vardagar atminstone under
tjianstetid, samt att akut veterinarhjalp aven finns tillganglig utanfér
tjianstetid. Omfattningen av organiseringsansvaret for veterinar-
tjianster kommer i fortsattningen att bestammas utifran regionala
behov. Vid dimensioneringen av de tjanster som omfattas av
organiseringsansvaret ska hansyn tas till de tjanster som erbjuds av
privata veterinartjansteproducenter inom omradet. | lagens 9 §
definieras den minimala omfattningen av organiserings-ansvaret: de
veterinartjanster som anges i 8 § ska ordnas for djur som halls for
livsmedelsproduktion och palsproduktion och akut veterinarhjalp ska
ordnas for alla djur. Ovriga veterinartjanster enligt 8 §, som ar
nddvandiga for djurens halsa och valfard samt for folkhalsan,
omfattas av organiserings-ansvaret i den man det ar nédvandigt for
att sakerstalla tillracklig och rimligt prissatt regional tillgang till
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veterinartjanster samt for att trygga en andamalsenlig skotsel av
ovriga uppgifter som enligt veterinarvardslagen aligger
samarbetsomradet.

| 18 § i den nya veterinarvardslagen foreskrivs om universitets-
djursjukhuset som producent av veterinartjanster som omfattas av
organiseringsansvaret for kommunerna och miljhalsovardens
samarbetsomraden. Helsingfors universitet, som driver universitets-
djursjukhuset, organiserar veterinartjanster som offentliga veterinar-
tjianster i den omfattning som kravs for att andamalsenligt ordna
utbildning av veterinarer och veterinarmedicinsk forskning.
Kommunerna och samarbetsomradena betalar universitetet for de
tjanster som motsvarar det regionala servicebehov de har definierat.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets anvisningar ska samarbets-
omradet vid bedémningen av servicebehovet ta hansyn till
djurarterna och antalet djur inom omradet, utreda den regionala
marknadssituationen och bedéma behovet av att uppratthalla egen
produktion. Samarbetsomradet ska ocksa folja utbudet fran privata
tjansteproducenter i omradet och bedéma hur eventuella
forandringar paverkar organiseringsansvaret eller dimensioneringen
av de tjanster som ordnas. Organisatdren ska regelbundet
omvardera omfattningen av organiseringsansvaret. Med hansyn till
rimlighetsaspekter kan tidsintervallet fér en ny helhetsbedémning av
marknadssituationen och anpassning till férandringar anses vara
minst en ekonomisk planeringsperiod, det vill sdga tre ar. Detta
granskningsintervall dverensstammer bland annat med vad som
foreskrivs i 15 § 3 mom. i lagen om offentlig upphandling gallande
tidsramen for marknadsanalys i samband med en 6ppenhetsannons.

For att bedoma servicebehovet inom Borga miljohalsovards
verksamhetsomrade kartlades antalet djur i omradet. Det uppskattas
finnas cirka 13 000—24 000 sallskapsdjur, dvs. ungefar 1/8—1/4
sallskapsdjur per invanare (kallor bl.a. Livsmedelsverket, Statistik-
centralen). Enligt djurhallarregistret finns det totalt cirka 360 hast-
stall, varav cirka 110 har fler an 6 hastar. Det finns knappt 60 mjolk-
produktionsgardar i omradet och sammalagt cirka 160 ndtgardar.
Utdver dessa finns det enligt djurhallarregistret cirka 360 farhallare
och 47 svinhallare. Uppgifterna i djurhallarregistret kan innehalla
osakerheter.

| april 2025 genomfdrdes en enkat riktad till privata veterinartjanste-
producenter som en del av kartlaggningen av behovet av veterinar-
tjianster. Enkaten gjordes i samarbete med andra kommuner i
Nyland och riktades till aktorer inom Borga miljohalsovards omrade.
Enkaten skickades till totalt 20 aktorer (svarprocent 80). Enligt
enkaten finns det ett gott tjansteutbud fér smadjur och hastar inom
Borga samarbetsomrade under dag- och kvallstid. Det finns dock
ingen privat jourverksamhet dygnet runt i omradet. Utbudet av
tjianster for produktionsdijur ar begransat, och ingen av de privata
veterinarer som behandlar produktionsdjur ar intresserad av att delta
i jourverksamheten.



Vid beddmningen av servicebehovet ska det aven beaktas att en
privat tjansteproducent fritt kan valja sina arbetstider och sina
kunder, och inte har nagon skyldighet att ta emot alla djurpatienter
som ar i behov av hjalp.

Miljohalsovardens samarbetsomrade kan producera de tjanster som
omfattas av organiseringsansvaret som egen verksamhet eller
genom att kdpa tjanster fran privata tjansteproducenter. Eftersom
det inom Borga miljdhalsovards verksamhetsomrade inte finns
privata veterinartjansteproducenter som ar bade kapabla och villiga
att organisera alla tjanster som omfattas av organiseringsansvaret
pa avtalsbasis, kommer de tjanster som omfattas av Borga miljo-
halsovards organiseringsansvar aven i fortsattningen i férsta hand
att produceras som egen verksamhet. Behovet av tillrackligt
omfattande egen verksamhet stdds dessutom av behovet av
forutsagbarhet i kostnaderna och kontinuitet i lagstadgade tjanster,
samt av att det skulle vara mycket langsamt och kostsamt att
aterstarta helt utlagda tjanster. Miljdhalsovarden skulle darmed aven
i fortsattningen ansvara for att ordna de veterinartjanster som anges
i 8 § i veterinarvardslagen (285/2023) inom omradena Borga,
Askola, Borgnas, Sibbo, Lovisa och Lapptrask. Jouren kan aven i
fortsattningen ordnas i samarbete med Vanda stad. Upphandling av
veterinartjanster fran Helsingfors universitet for kommunerna
Morskom och Pukkila skulle ocksa fortsatta som tidigare.

Att organisera akuta veterinartjanster dygnet runt enligt den
minimala niva som féreskrivs i veterinarvardslagen kraver minst den
nuvarande resursen av praktikerveterinarer. Om det inte gar att
tilldela tillrackligt manga praktikerveterinarer till jourverksamheten,
kan de vilotider som kravs enligt tjanstekollektivavtalet inte
garanteras, och den hoga arbetsbelastningen som jouren medfor
Okar risken for halsoskadlig arbetsbérda. For att sakerstalla
veterinarernas arbetssakerhet och en smidig kundservice kravs
minst den nuvarande resursen av djurskotare.

| Borga miljohalsovard behandlas framst smadjur under tjanstetid,
men besok till hastar och produktionsdjur gors flera ganger i veckan.
Under ar 2024 behandlades totalt cirka 6 300 smadjurspatienter och
1 000 stordjur under tjanstetid. Under jourtid gjordes cirka 250 jour-
besok. Helsingfors universitets djursjukhus behandlar cirka 1 500
patienter per ar i Mérskom och Pukkila, varav majoriteten ar
produktionsdjur.

Praktikerveterinarernas manatliga inkomster skiljer sig avsevart fran
andra léntagare. Enligt veterinarvardslagen tar praktikerveterinarer
ut en besdks- och behandlingsavgift enligt tjanstekollektivavtalet fran
djuragarna, samt avgift for anvandning av lakemedel och material.
Den manadslon som arbetsgivaren betalar utgér mindre an halften
av praktikerveterinarens totala inkomster. Om praktiker-
veterinarernas ratt att ta emot patienter eller tjansteutbudet
begransas avsevart, och detta leder till en betydande
inkomstminskning, férsamras arbetets attraktivitet. En omfattande
begransning av de tjanster som omfattas av organiseringsansvaret
kan dessutom leda till att smadjursagare under dagtid borjar



anvanda andra tjansteproducenter. Aven detta leder till en
betydande inkomstminskning for veterinarerna och férsamrar
arbetets attraktivitet. Om personalens uppsagningar 6kar och
rekryteringen forsvaras, aventyras Borga samarbetsomrades
formaga att organisera akuta veterinartjanster samt akuta
tillsynsatgarder enligt djurskydds- och djursjukdomslagen.

Sammanfattning av forslag till omfattningen av
organiseringsansvaret for veterinartjanster

Inom Borga miljéhalsovards verksamhetsomrade foreslas att
organiseringsansvaret ska omfatta alla tjanster enligt 8 § for
produktionsdjur samt hobbydjur. Nedan foljer en forteckning 6ver de
veterinartjanster som omfattas av det offentliga
organiseringsansvaret:

1) allman undersdkning och bedémning av halsotillstandet i syfte att
faststalla djurs halsa,

2) identitetsmarkning av katter och hundar,

3) djurhalsobesodk enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/429 om dverforbara djursjukdomar och om
andring och upphavande av vissa akter med avseende pa
djurhalsa ("djurhalsolag”) samt halsovardsbesok vid djur-
hallningsplatser dar djur halls for livsmedelsproduktion och
halsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgarder for att fordriva och férebygga parasiter,

6) nodvandiga grundlaggande atgarder som galler mun- och
tandvard eller, om det ar andamalsenligt med beaktande av
atgardens omfattning eller svarighetsgrad, remiss till fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag hos nétkreatur och
getter,

8) kontroller och undersokningar i anknytning till reproduktion samt
behandling av reproduktionsproblem nar det galler nétkreatur,
svin, far, getter och renar som halls fér livsmedelsproduktion,

9) kastrering av noétkreatur, svin, far, getter, renar, hundar och katter
samt sterilisering av katter,

10)klinisk undersdkning av ett sjukt djur och bedémning av vard-
behovet, tagning av sedvanliga prov och snabbtestning av dem
eller sandande av dem for laboratorieundersokningar i syfte att
utreda orsaken till djurets sjukdom samt vid behov remittering av
djuret till fortsatta undersokningar,

11)sadan vard av ett sjukt djur som halls for livsmedels- eller pals-
produktion som det ar majligt att ge pa djurhallningsplatsen och i
vilken det ocksa ingar operation av Idpmagen pa noétkreatur,

12)grundlaggande vard av forsta hjalpen-karaktar som behdévs for
nagot annat an etti 11 punkten avsett djur, i vilken det ingar
konservativ behandling av storningar i matsmaltningskanalen och
urinvagarna, behandling av inflammations- och smarttillstand,
behandling av chocktillstdnd, behandling av metaboliska
stérningar, suturering av sar, annan motsvarande vard som hogst
omfattar ringa kirurgiska atgarder, immobilisering av frakturer hos
de vanligaste sma husdjuren samt sadan fortsatt behandling eller
lakemedelsbehandling som ar nédvandig i anslutning till varden
och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,



13)forlossningshjalp i vilken ingar kejsarsnitt pa notkreatur, far,
getter och katter,
14)avlivning av djur.

Vaccinationer, identifieringsmarkning samt atgarder for bekampning
och férebyggande av parasiter ar centrala i férebyggandet och
hanteringen av djursjukdomar. Att dessa tjanster ordnas offentligt
sakerstaller att omradet har beredskap att snabbt reagera pa
djursjukdomssituationer eller hot om sadana, vilket ar en del av
kommunens lagstadgade djursjukdomsberedskap.

Motivering till den féreslagna omfattningen av organiserings-

ansvaret:

- nddvandig for att sakerstalla ordnandet av nédvandiga
veterinartjanster for produktionsdjur enligt veterinarvardslagen
och med tanke pa det allmanna intresset, samt for att sakerstalla
ordnandet av akuta veterinartjanster dygnet runt

- nddvandig for att i samarbetsomradet trygga en andamalsenlig
skotsel av de djurskydds- och djursjukdomstillsynsuppgifter som
foreskrivs i veterinarvardslagen

- viktig for att sakerstalla tillracklig och rimligt prissatt regional
tillgang till tjanster

Kompletterande tjanster

Enligt 17 § i veterinarvardslagen omfattas sa kallade kompletterande
veterinartjanster som Overskrider organiseringsansvaret inte av
skyldigheten till bolagisering enligt kommunallagen, forutsatt att
tjiansternas innehall och omfattning ar proportionerliga med hansyn
till organisatérens uppgifter enligt denna lag samt de tjanster som
privata veterinartjansteleverantorer erbjuder inom organisatorens
omrade.

Vid Borga miljohalsovards veterinarmottagningar skulle aven i

fortsattningen erbjudas ett begransat antal kompletterande tjanster

enligt den nya veterinarvardslagen (285/2023), vilka inte omfattas av

de atgarder som anges i § 8 och 9 i lagen om organiseringsansvar.

Foljande atgarder foreslas inga i de kompletterande tjanster som

erbjuds inom Borga miljohalsovards verksamhetsomrade:

- livmoderborttagningsoperation pa hund (pyometra)

- kejsarsnitt pa hund och andra sallskapsdjur som inte namns i 8 §
punkt 13 i veterinarvardslagen

- sterilisering av hund, avlagsnande av stor tumor och annan
liknande omfattande mjukdelskirurgi

- ultraljudsundersokning

- djurskotaratgarder relaterade till djurens valbefinnande, sasom
kloklippning, palsrakning, tomning av analsackar och andra
liknande atgarder

Att utféra ovan namnda kirurgiska ingrepp, sasom kejsarsnitt eller
operation av pyometra aven pa hundar, ar nédvandigt om privata
aktorer i omradet inte tar emot patienten. Alternativet till ingreppet ar
avlivning av djuret for att undvika onédigt lidande. Sterilisering av
hundar och andra icke-akuta bukoperationer bidrar till att uppratt-
halla veterinarernas kompetens for ovan namnda akuta ingrepp.



Ultraljudsundersokningar ar en central del av modern diagnostik
inom akuta veterinartjanster och paverkar direkt behandlings-
besluten, vilket gor att de aven i fortsattningen boér erbjudas som en
del av Borga miljohalsovards veterinartjanster.

Att vagleda djuragare i korrekt grundlaggande djurvard samt att
erbjuda sadan service nar agaren inte sjalv klarar av att uférda
dessa vardatgarderna forebygger sjukdomar och forhindrar onédigt
lidande hos djuren.

Att erbjuda kompletterande tjanster i den féreslagna omfattningen
stddjer personalens yrkeskompetens och upplevs aven som etiskt
meningsfullt. Méjligheten att utféra operationer bidrar till att uppratt-
halla och utveckla kliniska fardigheter, vilket ar avgérande bade for
patientsakerheten och personalens arbetsmotivation.

De kompletterande tjansterna prissatts marknadsmassigt, och
kunderna debiteras enligt de faktiska kostnader som uppstar for
staden. Intdkterna fran avgifterna beraknas uppga till cirka 5 000
euro per ar.

Miljohalsovardschefen

Borga miljohalsovards veterinartjanster omfattar enligt 9 § i
veterinarvardslagen (285/2023) alla atgarder som anges i lagens 8
§. Organiseringsansvaret tacker veterinartjanster som ar nédvandiga
med tanke pa det allmanna intresset och sakerstaller att helheten av
uppgifter inom veterinarvarden kan skotas.

Borga miljohalsovards tjansteutbud inom veterinarvarden inkluderar
dessutom ett begransat antal kompletterande marknadsmassiga
tjanster, vilket i sin tur bidrar till att helheten av uppgifter inom
veterinarvarden kan skoétas.

Beslut:
Forslaget godkandes.
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Enligt artikel 14 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) ska EU sakerstalla att tjanster av allmant ekonomiskt
intresse fungerar pa sadana principer och villkor att de kan fullgéra
sitt uppdrag. En tjanst av allmant ekonomiskt intresse ar en tjanst
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som gagnar samhallet i stort — inte enbart en enskild person eller ett
foretag. Exempelvis ar den kommunala veterinarservicen en sadan
tjianst eftersom den framjar djurhalsa och livsmedelssakerhet.

Till tjanster av allmant ekonomiskt intresse kan kopplas statligt stod

for att tacka kostnader som fdljer av skyldigheten att tillhandahalla

en offentlig tjanst, helt eller delvis. Sadant stdéd kan beviljas for hogst

tio ar. Tjansteproducenten kan vara en offentlig aktér, sasom en

kommun, eller en privat aktdr. Konkurrensreglerna tillampas om de

inte hindrar tjanstens genomfdérande.

Ersattningen betraktas inte som statligt stdd om féljande villkor

uppfylls:

Skyldigheterna for den offentliga tjansten ar klart definierade.

« Grunderna for ersattningen ar objektiva och transparenta.

« Ersattningen dverstiger inte nettokostnaderna for tjansten.

o Ersattningen motsvarar genomsnittliga kostnader fér en valskott
och tillrackligt utrustad genomsnittlig tjansteproducent.

Om ersattningarna ar sma (under 15 miljoner euro) och inte

snedvrider konkurrensen kravs ingen anmalan om statligt stod.

Enligt artikel 4 i kommissionens beslut 2012/21/EU ska i

uppdragsbeslutet specificeras:

« Innehall och varaktighet for den offentliga tjansten

o Tjansteproducent och malomrade

o Ersattningsmekanism samt parametrar for berakning, kontroll och
granskning

e Arrangemang for att undvika och aterkrava dverkompensation

Uppdragsbeslutet ska ocksa hanvisa till kommissionens beslut
2012/21/EU, som anger villkoren for nar stod till offentliga tjanster ar
forenligt med den inre marknaden och inte behdver anmalas enligt
artikel 108 FEUF. Alla uppgifter som behodvs for att faststalla ratt
ersattningsniva ska hallas tillgangliga och dokumenteras.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko

Miljohalsosektionen konstaterar att sektionens beslut § 87 /
18.9.2025 om omfattningen av ansvaret for veterinarvarden utgor ett
uppdrag for veterinarvardstjanster i enlighet med kommissionens
beslut 2012/21/EU. Beslutet beskriver tjanstens innehall, producent
och malomrade. Beslutet galler till och med 31.12.2029, men ska
ses Over minst en gang per ekonomiplaneringsperiod.

De tjanster som omfattas av uppdraget finansieras med skattemedel
och kundavagifter. De klinikavgifter som Borga miljdhalsovard uppbar
far enligt 15 § i veterinarvardslagen inte 6verstiga kostnaderna for att
producera tjansten. Universitetets djursjukhus far ersattning av
kommunens skattemedel i enlighet med 18 § i veterinarvardslagen.
Ersattningen baseras pa beraknade kostnader som inte far dverstiga
de uppskattade kostnader som Borga miljdhalsovard skulle ha haft
om den sjalv producerat tjansterna. Ersattningen far saledes inte
Overstiga vad som ar nédvandigt for att tdcka kostnaderna for att
uppfylla skyldigheterna som féljer av den offentliga tjansten. Borga
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miljdhalsovard gor inte vinst pa tjansterna som omfattas av
organiseringsansvaret.

De kundavgifter som tas ut for tjansterna baseras pa 14 § i
veterinarvardslagen inom Borga miljohalsovards
verksamhetsomrade och ar faststallda sa att de ar skaliga for
anvandarna. Subventioner for tjanster som ges pa
djurhallningsplatser har eliminerat oskaliga skillnader i avgifternas
storlek som beror pa avstand (Miljohalsosektionen § 86 / 18.9.2025).
Inom universitetsdjursjukhusets verksamhetsomrade baseras
kundavgifterna pa 18 § i veterinarvardslagen och ar faststallda sa att
de ar skaliga for anvandarna.

Uppdraget omfattar inga ensamratter eller sarskilda rattigheter.

Paragrafen justeras genast.



