Bolagisering av uthyrning av lokaler inom social- och hilsovardsvasendet samt

raddningsvasendet

Stadsstyrelsens koncernsektion 08.09.2025

2147/02.07.00/2025

Beredning och tillaggsuppgifter:
koncernjurist Tiina Fiskaali,
controller Sari Klenberg,
finansdirektor Henrik Rainio,
lokalitetsdirektor Mikko Silvast,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Bolagiseringsskyldighet

Kommunerna har med stéd av 22 § 2 mom. i inférandelagen om
social- och halsovardsreformen (616/2021) alagts att under en
Overgangsperiod hyra ut lokaler for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet till valfardsomradet. Under den dvergangsperiod
som baserar sig pa lagen anses kommunen inte i sin
uthyrningsverksamhet vara verksam i ett konkurrenslage pa
marknaden. Overgangsperioden I6per ut 31.12.2025 i fraga om de
lokaler som Borga stad hyr ut till valfardsomradet, eftersom
valfardsomradet inte inom den tidsfrist som féreskrivs i lagen har
meddelat att det foérlanger hyresavtalets giltighetstid med ett ar. Efter
Overgangsperiodens slut anses kommunen i enlighet med 126 § i
kommunallagen (410/2015) vara verksam i ett konkurrenslage pa
marknaden, om den fortsatter att hyra ut lokaler till valfardsomradet,
varigenom det aligger kommunen att bolagisera verksamheten.

Ostra Nylands valfardsomrade hyr for narvarande lokaler med en
sammanlagd lagenhetsyta pa 18 003 m?2 av Borga stad for sin
verksamhet. Av dessa har det planerats att Kerkkoon VPK samt
branddepaerna i Ebbo, Hammars, Hindhar, Jackarby och Pellinge
ska doneras till valfardsomradet under ar 2025, och lokalen pa
Linnankoskigatan blir ledig for stadens eget bruk nar det nuvarande
hyresavtalet I6per ut. | fraga om andra lokaler som fér narvarande
anvands av valfardsomradet forlangs hyresavtalen ocksa efter att
Overgangsperioden har gatt ut.

Uthyrningen av Nase halsovardscentral och raddningsstationen
(centralbrandstationen) ska bolagiseras. Utdver dessa hyr staden
ocksa ut till valfardsomradet delar av sadana lokaler som staden
huvudsakligen anvander i sin egen verksamhet. | fraga om dessa
faller uthyrningsverksamheten i enlighet med 127 § 1 mom. 5
punkten i kommunallagen utanfér bolagiseringsskyldigheten. Aven i
dessa fall ska hyran anda faststallas pa marknadsbasis, och
konkurrenslagens bestammelser om sarredovisning av bokféringen
ska beaktas.

Bolag som ska bildas

Nase halsovardscentral och raddningsstationen ar olika typer av
fastigheter, och i bada har man identifierat betydande



reparationsbehov. Halsovardscentralens ateranskaffningsvarde ar
cirka 25 miljoner euro, och det tekniska vardet cirka 20 miljoner
euro. Byggnaderna har enligt det langsiktiga underhallsprogrammet
(PTS) ett reparationsbehov for cirka 1,5 miljoner euro.

Raddningsstationen har ett ateranskaffningsvarde pa cirka 8,7
miljoner euro och ett tekniskt varde pa cirka 6,5 miljoner euro.
Raddningsstationens PTS-reparationsbehov for aren 2025-2030 ar
cirka 1,3 miljoner euro. For reparationsbehovens vidkommande
maste man komma 6éverens om en sarskild finansiering. Dessutom
finns det 6nskemal om bland annat en utbyggnad av
raddningsstationen, vars kostnader inte ingar i de ovan namnda
siffrorna.

Det eller de bolag som ska bildas ska drivas med intakterna fran
hyresavtalen. Om fastigheterna fanns i tva separata bolag, skulle
objekten inte subventionera varandra. | en modell med tva bolag ar
redovisningen mera transparent, aven om en sadan redovisning
ocksa kan genomféras i ett (1) bolag.

| det fall att man beslutar att salja nagondera fastigheten, ar det i
situationen med tva separata bolag ocksa mojligt att genomféra
affaren som en aktieaffar omfattande hela det separata bolaget i
stallet for enbart som en fastighetsaffar. Staden behdéver inte betala
skatt pa en eventuell vinst om kdpet genomfors som en aktieaffar.
Det skulle darfér vara meningsfullt att bilda tva aktiebolag for
uthyrningen av fastigheterna, aven om detta delvis innebar dubbla
skyldigheter i fraga om forvaltningen av bolagen.

De bolag som man avser att bilda vore aktiebolag vars
verksamhetsomrade ar att aga och férvalta byggnader som ligger pa
fastigheter. Bolagen skulle inte sjalva producera de stddtjanster som
behdvs, utan de skulle skaffas utifran. Enligt 127 § 1 mom. 3
punkten i kommunallagen kan kommunen séalja stodtjanster for en
dottersammanslutning som hor till kommunkoncernen utan att
kommunen anses vara verksam pa marknaden. Stodtjanster ar
bland annat organisering av bokféring och I6neadministration,
informationssystem och forsaljning av tjanster som galler underhall
av dem, stadning, arkivering, fastighetsskotsel samt uthyrning och
forsaljning av lokaler.

Till bolagen dverlats inte marken tillsammans med byggnaderna,
utan endast de byggnader som ligger dar. | sa fall ar marken fardigt i
stadens ago, om staden i framtiden har behov av att planlagga
omradena for annan anvandning. Dessutom ar staden befriad fran
fastighetsskatt, men bolag som ags av staden ar inte det. Staden
ska da uppratta separata arrendeavtal med bolagen for vardera
fastigheten.

Byggnaderna kan overforas till bolaget antingen med apport eller
genom affarsverksamhetskop. Vid dverféring som apport undviker
man Overlatelseskatt, och da ar balansrakningen fér det bolag som
ska bildas mycket latt for fastigheternas del. Ett
affarsverksamhetskdp skulle goras till egendomens gangse varde.



Bolaget ska da betala 6verlatelseskatt, men det bildas en
avskrivningsgrund i bolaget for utnyttjande for avdrag. Bolaget kan
sta i skuld till staden till ett belopp som motsvarar képeskillingen och
betala gangse ranta pa skulden till staden. Till exempel i fraga om
raddningsstationen maste dverlatelseskatt betalas omedelbart,
uppskattningsvis 210 000 euro, men enbart i fraga om rantor ar
skattenyttan under 20 ar cirka 661 000 euro. Det skulle darfér vara
meningsfullt att dverféra byggnaderna till bolagen genom ett
affarsverksamhetskop.

For startkostnaderna for de bolag som ska bildas har staden
befogenhet att kapitalisera bolag till ett belopp av hégst 50 000 euro
per bolag.

Genom detta beslut ger koncernsektionen fullmakt for
bolagsbildning, det vill saga bland annat upprattande av
bolagsordning och stiftelseurkund samt registrering av bolagen i
handelsregistret. En noggrannare beskrivning av bolagens
verksamhet och ekonomi gors i féljande skede, da man bildar sig en
noggrannare uppfattning om bland annat finansieringen eller lanen
mellan staden och bolaget. Harvidlag beaktas bestammelserna om
konkurrensneutralitet och stadens lanepolitik. Stadsstyrelsen ska
sarskilt besluta om 6verféring av byggnader till bolaget.
Arrendeavtalen mellan staden och bolagen ingas ocksa i ett senare
skede.

Befogenhet

Borga stads forvaltningsstadga 37.4 §

Stadsdirektoren

Koncernsektionen beslutar att befullmaktiga sektorn for
koncerntjanster vid Borga stad att vidta de atgarder som behdévs for
att bilda tva bolag som skéter uthyrning av lokaler fér social- och
halsovardsvasendet samt raddningsvasendet och att ge
koncerntjansterna vagledning om att félja de riktlinjer som anges i
beslutsmotiveringen har ovan vid bildandet av bolagen.



