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Kaupunginhallitus 24.06.2024 § 197

1506/07.02.01/2022

Valmistelu ja lisatiedot
Kaupunginlakimies Johanna Paivarinta ja hallintojohtaja Roope
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Valtuutettu Anette Karlsson on tehnyt aloitteen, jossa esitetaan
Whistleblower-direktiivin voimaantuloon liittyen, etta Porvoon
kaupungille laaditaan eettiset periaatteet tai ne vahintaankin
paivitetaan. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta kaupungille luodaan
eettinen ilmoituskanava.

Euroopan unionin lainsaadannon rikkomisesta ilmoittavien
henkil6iden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 ,eli niin
kutsutun Whistleblower-direktiivin kansallinen taytantdonpano on
valmisteltu yhteistydssa oikeusministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion kesken. Taman valmistelutyon pohjalta on
saadetty kansallinen laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, joka on astunut
voimaan 1.1.2023.

Lainsaadannon tarkoituksena on varmistaa, etta henkild, joka tyonsa
yhteydessa havaitsee tai epailee yleisen edun vastaista toimintaa
erikseen maaritellyilla EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi
ilmoittaa asiasta turvallisesti. Direktiivi edellyttaa, etta ilmoitus
vaarinkaytoksesta tulee voida tehda turvallisesti ja siten, etta
ilmoittajan henkildllisyys on suojattu. Lisaksi vastatoimet ilmoittajaa
kohtaan ilmoituksen tekemisen johdosta kielletaan.

Yli 50 tyontekijaa tyollistaville yksityisen ja julkisen sektorin
organisaatioille seka valtion virastoille on asetettu velvollisuus
perustaa sisainen, luottamuksellinen ilmoituskanava. Lisaksi
perustetaan keskitetty ulkoinen, valtioneuvoston oikeuskanslerin
yllapitama ilmoituskanava, johon ilmoituksen voi tietyissa tilanteissa
tehda. Tasta kanavasta ilmoitukset siirretaan ulkoisina
ilmoituskanavina toimivien valvontaviranomaisten kasiteltaviksi.
Nain ollen myds Porvoon kaupunki on ollut velvollinen perustamaan
sisaisen ilmoituskanavan rikkomista koskevan tiedon ilmoittamista ja
sen perusteella toteutettavia jatkotoimia varten. Toukokuuhun 2024
mennessa kanavaan ei ole tullut lainkaan ilmoituksia.

lImoittamisen sisaisen ilmoituskanavan kautta on oltava
luottamuksellista. Tieto ilmoittajan ja ilmoituksen kohteena muiden
ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkilollisyydesta seka muut
henkilotiedot on salattava. Muiden kuin valtuutettujen henkildiden
paasy ilmoituskanavaan on estettava. limoituskanavassa on
mahdollistettava ilmoittaminen suullisesti tai kirjallisesti taikka
molemmin tavoin. Suullinen ilmoitus voidaan tehda puhelimitse tai
muun aaniviestijarjestelman kautta ja ilmoittajan pyynnosta
kohtuullisen ajan kuluessa jarjestettavassa henkilokohtaisessa
tapaamisessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.305.01.0017.01.FIN

Porvoon kaupungissa ilmoituskanavan tekninen toteutus ratkaistiiin
ottamalla sahkdiseen asiakkuuksienhallintajarjestelmaan (CRM)
kayttoon toiminto, jolla ilmoituksen voi tehda. limoituksen tekemista
varten laaditut ohjeet |0ytyvat kaupungin verkkosivuilta. Sivuille on
liitetty linkki, jonka kautta ilmoituksen paasee tekemaan. Kanavan
kayttoonotosta on tiedotettu tyontekijoita, luottamushenkildita ja
sopimuskumppaneita, jotka ovat oikeutettuja tekemaan ilmoituksia.
Kanava on tarkoitettu ainoastaan lainsaadannon edellyttamiin
ilmoituksiin. Muulle palautteelle on jo kaytdssa omat palautekanavat.

Porvoon kaupungilla ei talla hetkella ole erillisia eettisia ohjeita.
Useassa kaupungissa tallaisia ohjeita on laadittu ja julkaistu.
Kaupunkien julkaisemissa eettisissa ohjeissa maaritellyt tavoitteet
muistuttavat hyvin usein kaupunkistrategioissa maariteltyja arvoja.
Porvoon strategian mukaiset arvot ovat yhdessa, toisiamme
arvostaen, vastuullisesti ja rohkeasti. Nama arvot ovat omiaan
toimimaan myds eettisena ohjeistuksena. Tarvetta erillisen eettisen
ohjeistuksen laatimiseen ei ainakaan talla hetkella ole havaittavissa.
Erityisesti hallintotoiminnassa kaupungin viranomaisten toimintaa
ohjaavat hallintolain 2 lukuun kirjatut hyvan hallinnon perusteet, jotka
ohjaavat hallintotoimintaa seka eettisesti ettd myos laadullisesti.

Kun otetaan huomioon eettisten ohjeiden luonne yleisesti ja
erityisesti edella perusteltu kanta, etta Porvoossa ei ole havaittavissa
tarvetta erillisten eettisten ohjeiden laatimiseen, ei mydskaan niiden
rikkomisesta ole tarpeen ottaa kayttoon erillista ilmoituskanavaa.
Toiminnan eettisyyteen liittyvat ongelmat ovat sen laatuisia, etta
niista on perusteltua keskustella esihenkilon kanssa. Lisaksi on
mahdollista kayttaa ilmoituskanavaa, jos on aihetta epailla
toimintaan liittyvan epaeettisyyden ohella myos lainvastaisia
elementteja. Esihenkild yhteistydssa tarpeellisiksi katsomiensa
tahojen kanssa selvittaa asian ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.
Esimerkkeina mahdollisista toimenpiteista tulevat kysymykseen
tyonjohdolliset seuraamukset tai tutkintapyynto poliisille, riippuen
rikkomuksen vakavuudesta ja laadusta.

Liite
valtuustoaloite 13.6.2022

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan esityksen
vastauksenaan Anette Karlssonin valtuustoaloitteeseen ja lahettaa
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.



