LITE 2. LAUSUNNOT, MIELIPITEET JA KOOSTE VASTAUKSISTA

Suojelusuunnitelma on ollut nahtavilla 3.1.2025-10.2.2025 valisena aikana kau-
pungin verkkosivuilla ja Porvoo-infossa. Siita jatettiin kaksi mielipidetta ja nelja
lausuntoa.

Uudenmaan ELY-keskus, lausunto 7.2.2025

Uudenmaan ELY-keskus toteaa suojelusuunnitelmaehdotuksesta lausunto-
naan seuraavaa.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan kiinnittavansa huomiota maan-
kayttdo- ja rakennuslain osalta siihen, etta rakentamislaki on tullut voimaan
1.1.2025. Vuonna 2024 maakaytto- ja rakennuslaki on kuitenkin ollut viela voi-
massa.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta tulevista pohjavesialueiden suojelusuun-
nitelmista on varauduttava tekemaan suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arviointi (SOVA).

Uudenmaan ELY-keskus on kommentoinut suojelusuunnitelmaluonnosta hank-
keen aikana. ELY-keskuksen kommentit on paaosin otettu hyvin huomioon
mutta tekstiin on jaanyt joitain asiavirheita, jotka Uudenmaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan tulee korjata.

Sivulla 51 kohdetta MP_12 koskevassa tekstissa on todettu, ettd "Uudenmaan
ELY-keskus on vuonna 2017 kehottanut poistamaan pilaantuneet maa-ainekset
tietylta maaraalalta seka arvioimaan maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen niiden haitta-aineiden osalta, joiden pitoisuudet ylittavat kynnysarvota-
sot. Kunnostusta ei tiettavasti ole tehty.” ELY-keskus ei ole tehnyt kohteelle ke-
hotusta, joka kuuluu hallintopakkomenettelyyn, vaan antanut puheena olevaa
maaraalaa koskien ilmoituspaatoksen. limoitusmenettely on vapaaehtoinen
menettely toisin kuin hallintopakkomenettely. limoituspaatoksessa on edelly-
tetty em. toimenpiteita puhdistustyon yhteydessa. Puhdistusta ei ELY-keskuk-
sen tietojen mukaan ole toteutettu.

Sivulla 53 todetaan Matajarven vanhan kaatopaikan muodostama riski merkit-
tavaksi, vaikka pisteiden (48/100) perusteella sen pitaisi olla erittain merkittava.
Vanhan ratapihan kunnostamattomat alueet ovat saaneet samat pisteet ja nii-
den muodostama riski on todettu erittain merkittavaksi.

Muilta osin Uudenmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa suojelusuunni-
telmaan.



Vastine Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon:

Rakentamislain osalta on paéivitetty lainsdadéantoliite seké tarkas-
tettu suojelusuunnitelman teksti.

SOVA-arviointi huomioidaan jatkossa tulevissa hankkeissa.

Lausunnossa mainitut asiavirheet on korjattu suojelusuunnitel-
maan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto, lausunto 10.2.2025

Etela-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuu-
alueen ymparistoterveydenhuoltoyksikko esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Suojelusuunnitelman liitteessa 1 kasiteltiin pohjaveden suojelua koskevaa lain-
saadantoa. Suojelusuunnitelmassa tuotiin esille terveydensuojelulaki ja sen no-
jalla annettu terveydensuojeluasetus, sosiaali- ja terveysministerion asetus ta-
lousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen riskien-
hallinnasta (1352/2025), pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (401/2001)
seka valtioneuvoston asetus talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja
omavalvonnasta (7/2023). Edella mainittujen saadosten sisaltdoa ei avattu suun-
nitelmassa tarkemmin.

Terveydensuojelulain 2 §:n mukaan "Elinymparistddn vaikuttava toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta vaeston ja yksilon terveytta yllapidetaan
ja edistetaan. Elinymparistoon vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistet-
tava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia
tekijoitd (omavalvonta). Toimintaa on harjoitettava siten, etta terveyshaittojen
syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.” Nama olisi hyva nostaa esille lain-
saadannon sisaltoihin.

Suojelusuunnitelman merkitys talousveden jakelualueiden riskinarvioinnin poh-
jatydssa on merkittava. Talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja oma-
valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (7/2023) 4 §:n 2 momentin mu-
kaan:

“riskinarviointiin siséllytetdan selvitys siitd, miten riskinarvioinnissa on otettu
huomioon raakaveden ldhteenéa kéytettavéaa vesimuodostumaa koskevat:

- vesienhoitolain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut vesimuodostuman
ominaispiirteet, 2 kohdassa tarkoitetut ihmisen toiminnan vaikutukset ja 7
kohdassa tarkoitetun vesien seurannan tulokset

- vesienhoitolain 10 e §:ssé tarkoitettu pohjavesialueen suojelusuunnitelma ja

- vesilain 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetut vedenottamon suoja-aluemééréykset”



Tama lainsaadanndllinen velvoite ja suojelusuunnitelman yhteys talousvetta toi-
mittavien laitosten riskinarviointitydbhon on hyva mainita suojelusuunnitelmassa.
Suojelusuunnitelmassa tuotiin esille, ettd suunnitelmassa esitettyjen toimenpi-
teiden etenemista tullaan seuraamaan Porvoon Veden WSP:n laadinnan myéta
perustetussa Pohjaveden suojelu -tyoryhmassa.

Talousvetta toimittavien laitosten viranomaisvalvonnalla ja omavalvonnalla seu-
rataan raakaveden ja talousveden laatua. Terveydensuojeluviranomaisen suun-
nitelmallisen talousvesivalvonnan tuloksista saa lisatietoa pohjavesialueiden
vedenlaadusta. Vaikka tutkimukset tehdaankin paasaantoisesti kuluttajan vesi-
pisteesta otetusta naytteesta, on suuri osa muuttujista sellaisia, etta niiden pi-
tosuuteen ei vedenjakeluverkostolla ole vaikutusta ja ne ovat nain ollen hyodyn-
nettavissa pohjaveden laatua selvitettaessa.

Luvussa 22 kasiteltiin varautumista ja toimintaa vahinkotapauksissa. Luvussa
on hyva kasitella myos kyberturvallisuutta ja tiedon avoimuutta koskevia nako-
kulmia, mika on tarkea ja ajankohtainen osa varautumista. Suojelusuunnitel-
massa on tarpeen painottaa, etta viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmat tu-
lee olla ajantasaisia ja kattavia, ja ne ovat valttamatonta yhteensovittaa tois-
tensa kanssa.

Oljy- ja kemikaalionnettomuuksiin liittyen oli hyvin tuotu esille toimijoiden ja vi-
ranomaisten saumattoman yhteistyon merkitysta. Terveydensuojeluviranomai-
sella on tarkeaa olla onnettomuustilanteissa tarvittavat tiedot nopeasti kaytetta-
vissa ja jonka asiantuntemusta tarvitaan, jos onnettomuudesta voi aiheutua ter-
veyshaittaa. Terveydensuojelulain 44 §:n 2 momentin mukaan "Toiminnanhar-
joittajan ja yleisétilaisuuden jarjestajan on ilmoitettava viivytyksetta kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelun kannalta merkityksellisesta
onnettomuudesta tai muusta toiminnan hairidsta. Samalla on annettava tieto
niista toimenpiteista, joihin toiminnanharjoittajan tai yleisen tilaisuuden jarjesta-
jan toimesta on ryhdytty.” Tama on hyva lisata suojelusuunnitelmaan.

Suojelusuunnitelmassa esiteltiin riittavalla tarkkuudella alueen kaavoitusti-
lanne. Talla hetkella olemassa olevat pohjavesien suojeluun tahtaavat kaava-
maaraykset ilmenivat suojelusuunnitelmasta. Suunnitelmasta ilmenivat myds
kaavoitusta ohjaavat periaatteet. Tulevissa osayleiskaavan tai yleiskaavan seka
asemakaavojen paivityshankkeissa on kaikkien Porvoon pohjavesialueiden
suojelu syyta ottaa paremmin huomioon rajauksin ja maarayksin.

Suunnitelmassa listattiin, mitd pohjavesien suojelua koskevia maarayksia on
annettu vuonna 2012 voimaan astuneissa Porvoon ymparistonsuojelumaarayk-
sissa ja vuonna 2008 voimaan astuneessa rakennusjarjestyksessa.

Suojelusuunnitelmassa on liitteena pohjavesialuekohtaiset kartat, joissa on esi-
tetty, mita riskitoimintoja pohjavesialueella on. Kartat eivat olleet lausunnolla
olevassa materiaalissa mukana.



Liitteessa 4 on pohjaveden suojelutoimenpiteiden taulukko. Toimenpiteille on
maaritelty toteutusvastuu eli nimetty yksi tai usea vastuutaho. Myds valvonta-
vastuu on merkitty taulukkoon. Kaikille toimenpiteille olisi hyva viela kirjata to-
teutusaikataulut. Taulukossa oli kylla ilmoitettu, etta kiireellisimmat suojelutoi-
menpiteet tummennettu, mika ei kylla erottunut lausunnoilla olevassa materiaa-
lissa. Kiireellisimmat suojelutoimenpiteet on tarkeaa kohdistaa sellaisiin kohtei-
siin, joissa on suurin riski vedenottamon tai talousvesikaivojen saastumiselle,
eika korvaavaa talousveden saantia ole kaytettavissa.

Suojelusuunnitelmassa kerrottiin, etta toimenpiteiden toteutumista perustetaan
seuraamaan pohjavesiseurantaryhma. Seurantaryhmassa on tarkeaa olla
myos kunnan terveydensuojeluviranomaisen edustus. Toimenpiteiden seuranta
on oleellista, silla talléin suojelusuunnitelma pysyy kayttokelpoisena ja sita voi-
daan hyodyntaa valvonnassa, alueiden suunnittelussa ja luvituksessa.

Suojelusuunnitelmassa ei kasitelty, miten siita on tarkoitus tiedottaa. Pohjave-
sien suojelutoimenpiteista ja -velvoitteista on tarkeaa tiedottaa pohjavesialu-
eella toimivia ja sielld asuvia. Suojelusuunnitelmasta on syyta tiedottaa eri vi-
ranomaisia, pohjavesialueiden toimijoita ja asukkaita, jotta kaikki tahot voivat
ottaa omassa toiminnassaan suojelusuunnitelman huomioon. Suojelusuunni-
telma on julkisilta osin hyva olla saatavilla esimeriksi kunnan verkkosivuilla.

Vastine Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausuntoon:

Lains&&adéantéliitetta on péivitetty lisddmaélla terveydensuojelulain 2
§ tekstiin.

Kappaleeseen 8.2. liséttiin lainsdadénnéllinen velvoite seké suoje-
lusuunnitelman yhteys talousvettéd toimittavien laitosten riskinarvi-
ointitybhén.

Raakavesituloksista on saatu suojelusuunnitelman laatimiseksi riit-
tavasti tietoa, joten lausunnossa esitettya hanavesituloksien késit-
telemisté ei ole katsottu tarpeelliseksi. Porvoon vesi myés ofttaa
omaehtoisesti enemmén néytteitd kuin lainsdadéanté velvoittaa, ja
liséksi omavalvontatuloksia verrataan koko ajan raakavesinéyttei-
siin.

Lausunnossa esiin tuotu kyberturvallisuusasioiden késittely on tul-
lut suojelusuunnitelmiin uutena teemana muuttuneen maailmanti-
lanteen vuoksi. Porvoon suojelusuunnitelmaan liséttiin lausunnon
perusteella yleistasoinen kappale kyberturvallisuudesta. Porvoon
veden WSP péivitetéén kuluvana vuonna, ja siind késitellddn mm.
kyberturvallisuutta.

Suojelusuunnitelman kappaletta 22 on tdydennetty terveydensuo-
jelulain 44 §:n 2 momentin siséllélla.



Lausunnon huomio siité, ettd osayleiskaavan, yleiskaavan seké
asemakaavojen péivityshankkeissa on kaikkien Porvoon pohjave-
sialueiden suojelu syytéd huomioida paremmin rajauksin ja méaéaréa-
yksin, on lisétty huomiona toimenpidetaulukkoon seké tekstiin kaa-
voitusta késittelevadn osaan toimenpiteena.

Suojelusuunnitelmaan on lisétty tieto siita, ettd kaupungin raken-
nusjérjestysta péivitetaan.

Toimenpidetaulukkoon on lisétty puuttuneet korostukset kiireellisiin
toimenpiteisiin, ja toteutusaikataulu on péivitetty tarkentuneiden
asioiden osalta (esim. suoja-aluesuunnitelman aikataulu).

Suojelusuunnitelman kappaleeseen 1 on lisétty, ettd seurantaryh-
mén kokoonpanoon kuluu myés kunnan terveydensuojeluviran-
omainen.

Porvoon Veden asiakaslehteen on tulossa ldhiaikoina artikkeli suo-
Jelusuunnitelmasta. Tama tieto on lisétty toimenpidetaulukkoon ja
tekstiin.

Mielipide 1, annettu 9.2.2025

Haluan kommentoida pohjavesien suojelusuunnitelmaa alueella IR Meilla
on karjatila |l 2 karjanlannan levitys on kielletty suojavyohykkeilla.
Tama rajoittaa merkittdvasti meidan liikketoimintaa ja peltojen kasvukunnon
seka multavuuden yllapitamista. Karjanlantaa tulisi saada levittaa pelloille, silla
talla on positiivisia vaikutuksia maaperaan, multavuuteen, pienelidtoimintaan
jne.

Voin tarvittaessa toimittaa empiirisia todisteita tasta.

Vastine mielipiteeseen 1:

Mielipiteessé on viitattu lainvoimaiseen vedenottamon suoja-alue-
paéatoékseen. Mielipide ei siten koske nahtévilla ollutta pohjavesialu-
eiden suojelusuunnitelmaa. Todetaan kuitenkin, ettd pohjaveden-
Ja terveydensuojelun nékbkulmasta kielto karjanlannan levityk-
sesté vedenottamon suoja-alueelle on aiheellinen.

Mielipide 2, annettu 10.2.2025

Toivon, etta tunnistetut riskit esitetaan systemaattisesti niin riskitaulukossa kuin
toimenpidetaulukossa. Esitan, etta eri riskien suuruutta tai pienuutta avataan ja
perustellaan tarkemmin. Nahtavilla olevassa pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmassa pisteytetdan riskeja ja annetaan niille toimenpiteita. Kaikille



tunnistetuille riskeille ei esiteta toimenpiteita esim. viljelypalstojen osalta ei esi-
teta toimenpiteita tai en sitd huomannut ja puolestaan joillekin pienemmille ris-
keille esitetaan toimenpiteita.

Suunnitelmassa kasitellaan maalampdkaivojen lisdksi maalammadn keruupiireja
eli maalampoputkistoa, joka asennetaan vaakatasossa pintamaahan. Liitteessa
2. todetaan, etta maalampopiirin osalta voidaan pohjavesialueilla tehda harkin-
taa ja minimivaatimus on 2-3 metrin savikerros asennustason alapuolella. Kiel-
letyn Nasin tekojaan alla on yli 10 metria savimaata. Olisi selkeyttavaa esittaa
toimenpiteet myos maalammon keruupiireille, jos suunnitelman on tarkoitus aut-
taa tulevassa maankaytonsuunnittelua.

Nasin tekojaan on arvioitu aiheuttavan suuremman riskin (12/100 pistetta) kuin
samalle pohjavesialueelle poratut maalampdkaivot (2/100 pistettd), vaikka lain-
saadanndssa ja tapahtuneisiin vahinkoihin peilaten toimintojen ero on merkit-
tava. Maalampokaivot sijaitsevat ilmeisesti Iahella Linnamaen vedenottamoa.
Suunnitelmassa ei perustella, ettd miksi maalampokaivo aiheuttaa pienemman
riskin kuin Nasin tekojaa. Maalampdkaivot pohjavesialueille on lahtokohtaisesti
kielletty ja ne edellyttava vesilain mukaisen luvan.

Suurta maa-alaa vaativien uusien aurinkopaneelikenttien osalta suojelusuunni-
telman liitteessa nostetaan esille paljon riskeja kuten kaytettavat vaaralliset ke-
mikaalit, pohjaveden muodostumisen heikentyminen ja pintamaiden poisto.
Kuitenkin Porvoossa on nyt vireilla aurinkovoimala hankkeita, jotka sijaitsevat
osittain pohjavesialueilla ja rajautuvat niihin. Toimenpidetaulukossa tai riskinar-
viossa ei huomioida aurinkopaneelivoimaloita. Ne tulisi huomioida, jotta suun-
nitelma ohjaa maankayténsuunnittelua.

Tekstissa my0Os kerrotaan, etta polttoaineiden jakeluasemalta on todettu kohon-
neita pitoisuuksia pohjavedessa vuonna 2023. Se vaikuttaa itsestani suurem-
malta rikilta kuin suunnitelmassa on arvioitu. Jakelupiste saa riskipisteita vain
9/100. Vuoden 2023 jalkeen ei ole montaa seurantaa ehtinyt viela ollakaan ja
kuitenkin aivan vastikdan on vaikutuksia pohjavedessa havaittu. On hyva, etta
pohjavesialueilla sijaitsevat o6ljysailidt on tunnistettu suureksi riskiksi (Porvoon
A45/100 pistettd) ja niita selvitetdaan tarkemmin. Myos pohjavesialueilla asuvien
asukkaiden pohjavesitietamyksen kasvattaminen on tunnistettu toimenpiteissa.

Vastine mielipiteeseen 2:

Toimenpidetaulukkoon on lisétty toimenpide viljelypalstoille, jonka
mukaan kaikkien on noudatettava viljelypalstojen pitéjien antamia
ohjeita.

Riskinarvioinnin perusteet on avattu kappaleessa 8.2. Riskinarvi-
ointia tarkennettiin jo suojelusuunnitelman luonnoksen laatimisen
aikana, eiké nyt katsottu tarpeelliseksi tehdé kappaleeseen lisétar-
kennuksia.



Mielipide maalédmmoén osalta ei aiheuttanut muutoksia suojelu-
suunnitelmaan. Erot eri kohteiden riskipisteytyksisséa, ja siten ris-
kien suuruuksissa, perustuvat moniin eri kohdekohtaisiin seikkoi-
hin, joita on avattu tarkemmin suojelusuunnitelman kappaleessa
8.2.

Mielipiteen perusteella toimenpidetaulukkoon on lisétty rivi aurinko-
paneelikentille.

Mielipiteessé mainittu polttoaineen jakelupiste sijaitsee pohjavesi-
alueen ulkopuolella, jonka takia sen riskipiste jGa pieneksi. Riski-
pisteytyksen on tarkistanut ELY-keskuksen PIMA-asiantuntija, ja
pisteytysté ei katsottu tarpeelliseksi muuttaa.

Kaupunginhallitus, lausunto 13.2.2025

Kaupunginhallitus paatti lausuntonaan esittaa taydennysta kohtaan 9.4.4. joka
koskee pohjaveden muodostumisalueella sijaitsevaa tekojaarataa: maapera tu-
lee suojata kaksoisvaipparakenteella tai jollain muulla tavoin huolehtia, ettei
pohjavedelle aiheudu minkaanlaista haittaa.

Vastine kaupunginhallituksen lausuntoon:

Suojelusuunnitelman kappaletta 9.4.4. ja toimenpidetaulukkoa on
tdydennetty lausunnon mukaisesti.

Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto, lausunto14.2.2025

Porvoon pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa on kayty kattavasti lapi kun-
nan pohjavesivarantojen nykytilaa ja pohjaveden laatuun seka maaralliseen ti-
laan vaikuttavia tekijoita. Ymparistoterveysjaosto huomauttaa, ettd myos Por-
voon ymparistoterveydenhuolto on osallistunut Porvoon pohjavesien suojelu-
suunnitelman tekoon ja kuuluu pohjaveden suojelu -tydryhmaan. Tama ei kay-
nyt selkeasti ilmi suunnitelmasta. Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiasta
muuta huomautettavaa.

Vastine ympdristoterveysjaoston lausuntoon:

Suojelusuunnitelmaan on lisétty tieto, ettd ympéristéterveyden-
huolto on osallistunut suunnitelman laatimiseen.



