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I <uolinpesin puolesta tehty vahingonkorvausvaatimus
(litteend) Porvoon kaupungille saapui 11.3.2025. Kuolinpesaan
kuuluva kiinteistd on ostettu vuonna 2016, ja kiinteiston maapera on
sittemmin osoittautunut pienelta osalta pilaantuneeksi.

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan Porvoon kaupunki on
laiminlydmalla tiedottaa vuosien 2013 ja 2014 maaperan
pilaantumista koskevista tutkimustuloksista ja laiminlydmalla
lisaselvitysten tekemisen kohtuullisessa ajassa pilaantumisen
laajuuden selvittdmiseksi aiheuttanut maaperan puhdistuksen
viivastymisen seka viivyttanyt alueen kiinteistonomistajien
tiedonsaantia pilaantumisesta. Vaatimuksen mukaan Porvoon
kaupungin olisi tullut naissa tutkimuksissa esille tulleiden seikkojen
perusteella ymmartaa olevan todennakoista, ettd maapera on
pilaantunut myds po. kiinteiston alueelta.

Vaatimuksen mukaan pilaantuminen aiheuttaa riskin terveydellisesta
haitasta kiinteistolla ja sen maankayttda on rajoitettu. Kiinteistoa ei
voi myyda, koska sille ei ole nykyisessa kunnossaan ostajia, minka
vuoksi kiinteisto olisi talla hetkella arvoton. Vaatimuksessa todetaan,
etta jos Porvoon kaupunki olisi vuosien 2013 ja 2014
pilaantumisloydosten seurauksena toiminut huolellisesti ja
tiedottanut 16ydoksista seka suorittanut lisaselvitykset kohtuullisessa
ajassa, nama seikat olisi ollut mahdollista huomioida kiinteistoa
ostaessa, eika kiinteiston kauppaa olisi tassa tapauksessa tehty.

Vaatimuksen mukaan kiinteistda ei voi nykyisessa muodossaan
kayttaa, ja sen puhdistaminen tulee viemaan todennakdisesti useita
vuosia. Kiinteistda ei voi vuokrata, joten siita aiheutuu kiinteiston
yllapitokustannuksia vastaava vahinko kuukausittain. Vaatimuksen
mukaan Porvoon kaupunki olisi velvollinen korvaamaan julkista
valtaa kayttaessaan laiminlydontinsa vuoksi aiheutuneen vahingon
seuraavasti:

(i) vahingonkorvauksena po. Kiinteiston kauppahintaa vastaava
summa 288 000 euroa;

(i) korkolain mukainen viivastyskorko 288 000,00 eurolle siita
lukien, kun 30 paivaa on kulunut vaatimuksen esittamisesta;

(iii)  kiinteiston 300 euron suuruiset yllapitokustannukset jokaiselta
kuukaudelta, jonka kiinteiston puhdistaminen kestaa seka
kullekin kuukausittaiselle eralle korkolain mukainen
viivastyskorko jokaisen kuukauden 5. paivasta lukien;



seka asian jatkuessa siita aiheutuneet ja aiheutuvat
asianajokulut.

Toisena vaihtoehtona vahingonkorvausvaatimuksessa tuodaan
esille, etta osapuolille tarkoituksenmukaisinta olisi, etta Porvoon
kaupunki lunastaisi kiinteiston 288 000 euron hinnalla.

Paatoksen perustelut

Kaapeli- ja vesijohtotdiden yhteydessa vuonna 2013 on
Kissansalmentien tiealueen reunassa havaittu kuonatayttoa.
Uudenmaan Verkonrakennus ilmoitti havainnoistaan
kaapelikaivannossa Porvoon kaupungille, ja samana paivana
kaupunki tiedotti havainnoista Uudenmaan ELY-keskukselle.
Ramboll Finland Oy:lla teetettiin tuolloin tutkimus, jonka
tarkoituksena oli selvittaa tayttokerroksessa mahdollisesti esiintyvien
haitta-aineiden pitoisuudet. Tutkimusraportin jatkotoimenpide-
ehdotuksena oli, etta pilaantuneisuuden laajuuden selvittamiseksi
alueelle tehtaisiin tarkempi maaperan haitta-ainetutkimus. Vuoden
2014 alkupuolella valmistuneen jatkoselvityksen pohjalta
pilaantuneen maaperan aiheuttama terveysriski arvioitiin
pienemmaksi kuin nykyisen tiedon valossa, eika lahtotietojen
pohjalta ollut syyta olettaa kuonatayton laajuuden olevan katualueen
rakennekerrosten mukaista sijaintia laajempi. Ulkopuolisen
asiantuntijan arvion mukaan tontin rajan lahelle tehdyssa
koekuopassa tayton paksuus oli vain noin 0,6 m, joka viittasi siihen,
etta kyseessa on taytdon reuna-alue eika se valttamatta jatkuisi kauas
tontin puolelle (Kissansalmentie, tutkimusraportti 12.2.2014, Ramboll
Finland).

Porvoon kaupunki on toimittanut tutkimuksia koskevat tiedot
viivytyksetta niiden valmistuttua Porvoon kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ja ELY-keskukselle, joka on
toimivaltainen viranomainen pilaantuneen maaperan puhdistamiseen
liittyvissa asioissa, seka maanomistajalle, jonka alueella on tehty
tutkimuksia. Kaupunki lahetti tutkimusraportin ELY-keskukselle
toistamiseen vuonna 2019. Vuonna 2022 kaupunki tiedusteli ELY-
keskukselta uudelleen asian kasittelytilanteesta, ja ELY-keskus
ilmoitti tuolloin ottavansa asian kasittelyyn. Porvoon kaupungin ja
Uudenmaan ELY-keskuksen edustajien kesken pidettiin palaveri
syyskuussa 2022 alueen maaperan tilan selvittamiseksi tarvittavista
jatkotoimenpiteista.

Kyseisessa palaverissa myods ELY:ssa lahdettiin viela siita, etta on
tarpeen tehda lisaa tutkimuksia ennen kuin asiasta tiedotetaan.
Palaverista tehdyn muistion mukaan jatkotoimenpiteiksi kirjattiin
muun muassa alueen kayttohistorian selvittaminen, asukkaiden
tiedottaminen alueella tehtavista tutkimuksista, historiaselvityksen
pohjalta laadittava tutkimusohjelma, jolla selvitetaan kuonatayton
laajuus ja koostumus, seka tiedottaminen sen jalkeen, kun
tilannekuva on selkea kaupungille ja ELY-keskukselle.

Kun kaupunki on saanut kattavamman kuvan alueen historiasta,
kasityksen pilaantuneen alueen laajuudesta ja tarkemmat
tutkimustulokset, alueen asukkaita ja yleis6a muutoin on kattavasti



tiedotettu asiasta. Aluetta koskeva historiaselvitys valmistui
12.5.2023. Ensimmainen asukasinfo tutkimustarpeesta ja
tutkimussuunnitelmien esittelemiseksi pidettiin 7.9.2023, ja
mediatiedote kyseisesta asiasta julkaistiin 8.9.2023.
Tutkimussuunnitelma tonteilla tehtavista tutkimuksista valmistui
12.9.2023, ja tonttitutkimukset tehtiin 2.-5.10.2023 ja 11.—
13.10.2023. Toinen asukasinfo tonttitutkimusten tuloksista pidettiin
24.1.2024, ja mediatiedote julkaistiin 25.1.2024. Tonttitutkimusten
tutkimusraportti valmistui 6.2.2024.

Naytteenotto tonttien lisatutkimuksia varten suoritettiin kahdessa
vaiheessa kevaan 2024 aikana. Maaperanaytteita otettiin 15.-17.4.
ja 20.-30.5.2024. Lisaksi tontille 138 tehtiin yksi tarkentava lisapiste
29.8.2024. Kissansalmentien asukkaita tiedotettiin sahkopostitse
seka postilaatikkoihin jaetulla kirjeella 30.9.2024 ja yleisoa
mediatiedotteella 1.10.2024. Laajan itaisen Tolkkisen entisen
teollisuusalueen maaperatutkimukset tehtiin useassa vaiheessa
maalis-, huhti- ja toukokuussa seka elokuussa 2024. Kolmas
asukasinfo vuoden 2024 maaperatutkimustuloksista pidettiin
30.1.2025, ja mediatiedote julkaistiin 31.1.2025. Laajan itaisen
Tolkkisen entisen teollisuusalueen maaperatutkimuksia koskeva
raportti valmistui 5.2.2025.

Kaupungin internetsivuilla on lisaksi julkaistu uudet tutkimusraportit
aina samaan aikaan tiedotteiden kanssa. Tilaisuuksien kutsuissa ja
asukaskirjeissa on ollut yhteystiedot kaupungin edustajille, joilta
asukkaat ovat voineet suoraan tiedustella lisatietoja, ja kaupungin
edustaja on ollut paikalla myos tutkimuksia tehtaessa.

Alueen maaperan puhdistamisesta vastuussa oleva taho on
toistaiseksi epaselva, silla kyse on vanhasta
pilaantumistapauksesta. Kaupunki on tehnyt ELY-keskukselle
lausuntopyynnon, jossa se on pyytanyt ELY-keskusta esittamaan
kantansa vastuiden tulkinnasta seka ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin vastuutahon maarittamiseksi ja ympariston
pilaantumista korjaavien toimien ohjeistamiseksi tai niihin
velvoittamiseksi. Kaupungin vastuu puhdistamisesta olisi vasta
viimesijaista; edellytyksena olisi, etta pilaantumisen aiheuttajaa ei
saada vastuuseen puhdistamisesta, eika kiinteiston haltijaa voida
velvoittaa puhdistamiseen. Kaupunki on kuitenkin oma-aloitteisesti
selvittanyt alueen maaperan pilaantuneisuutta ja
puhdistamistarvetta, ja olisi my0s kyseessa olevan kiinteiston osalta
ryhtymassa vapaaehtoisesti maaperan puhdistamiseen.

Julkisuuslain (621/1999) 20 §:ssa on yleinen sdannds viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa. Sen mukaan viranomaisen
on edistettava toimintansa avoimuutta ja tassa tarkoituksessa
tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka
tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannostaan seka
yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan. Saanndksella
edistetdan kansalaisten mahdollisuuksia valvoa viranomaisten
toimintaa ja vaikuttaa paatoksentekoon yleisissa asioissa.



Kunnan viranomaisen tiedottamisvelvollisuudesta saadetaan
tarkemmin kuntalain (410/2015) 29 §:ssd. Sdanndksen mukaan
kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestadille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja
kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa
olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista.
Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Sdanndksessa painotetaan erityisesti
paatoksenteon valmistelun avaamista, jotta edesautetaan
kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa paatésten
valmisteluun. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat pitkalti kunnan
harkinnassa.

Naista yleisista tiedottamisvelvollisuussaannoksista ei johdu
kaupungille velvollisuutta tiedottaa yleisesti vasta selvitettavasta
asiasta, jolla senhetkisen tiedon nojalla ei ole vaikutuksia laajalla
alueella tai lukuisiin henkildihin. Edella selostetuilla perusteilla on
todettava, etta kaupungin ei voida katsoa laiminlyoneen
tiedottamista tai lisdselvitysten tekemista
vahingonkorvausvaatimuksessa esitetylla tavalla. Talldin ei voi olla
myoskaan syy-yhteytta kaupungin laiminlyénnin ja
vahingonkorvausvaatimuksessa esille tuodun vahingon valilla.

Kaupunginhallituksen toimivalta asiassa perustuu Porvoon
kaupungin hallintosdannon 37 §:8an. Asian ratkaisussa on sovellettu
vahingonkorvauslain 3 lukua, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 20 §:83, kuntalain 29 §:aa ja ymparistonsuojelulain 14
lukua.
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