Besluten om statsandelar for ar 2025
Stadsstyrelsen 03.02.2025 § 29

Beredning och tillaggsuppgifter
finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet férvaltar
statsandelarna till kommunerna. Ministeriernas beslut om
statsandelar for foljande kalenderar fattas arligen i slutet av
december. Besluten om statsandelar for ar 2025 har fattats vid
ministerierna 19.12.2024 och har mottagits av registratorskontoret
2.1.2025. Enligt besluten uppgar Borga stads statsandelar for ar
2025 till sammanlagt 51,7 miljoner euro. | den budget som
fullmaktige godkande i december 2024 uppskattades det
sammanlagda beloppet av statsandelarna for 2025 till 50,0 miljoner
euro. Beloppet av statsandelarna i budgeten baserade sig pa
prognoser som upprattholls av Finansministeriet och
Kommunférbundet. | och med ministeriernas beslut om statsandelar
ar det nodvandigt att hoja statsandelarna i stadens budget 2025 med
1,7 miljoner euro.

Den statsandel som staden far for ar 2025 6kar fran aret innan till
foljd av AN-reformen, i och med att de uppgifter som 6verfors till
arbets- och naringstjansterna finansieras genom statsandelen. De
jamférbara statsandelar som staden far utan att rakna med
finansiering for arbets- och naringsreformen minskar daremot till féljd
av besparingarna i statsfinanserna jamfért med aret innan, trots de
uppdaterade besluten om statsandelar 19.12.2024.

Statsandelssystemet

Genom statsandelssystemet deltar staten i finansieringen av den
lagstadgade kommunala basservicen. Statsandelarna ar den mest
betydande delen av det statsbidragssystem som riktas till
kommunerna. Statsandelarna bestams pa kalkylerade grunder och
betalas automatiskt till kommunen utan sarskild ansokan. Dessutom
kan kommunerna pa ansokan beviljas statsunderstod.

Statsandelen ar en allman inkomstpost som inte har 6Gronmarkts for
nagon bestamd service. Kommunen beslutar sjalv om anvandningen
av sina statsandelar, pa samma satt som sina skatteinkomster, och
drar ekonomisk nytta om den ordnar sina tjanster kostnadseffektivt.

Kommunens finansiering genom statsandelar bestar administrativt
av tva delar: 1) statsandelen for kommunal basservice, som férvaltas
av finansministeriet, och 2) statsandelen fér undervisnings- och
kulturverksamhet, som forvaltas av undervisnings- och
kulturministeriet.

Statsandelen for basservice som forvaltas av fiqansministeriet ar
den mer betydande av dessa ekonomiskt sett. Aven om man utifran



den administrativa férdelningen kunde dra andra slutsatser, bestams
storsta delen av statsandelsfinansieringen fér smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning i kommunerna via
berakningsgrunderna for statsandelen for basservice som
administreras av finansministeriet.

Statsandelen for basservicen bestar av utjdmning av kommunernas
kostnadsskillnader och utjamning av inkomstbasen. Grunden fér
berakningen av kostnadsskillnaderna ar férutom invanarantalet och
aldersstrukturen ocksa olika omstandighetsfaktorer. Inkomstbasen
utjdmnas genom en utjamning av statsandelen, som baserar sig pa
kommunens skatteinkomster. Till kommunerna betalas ocksa
ersattning for skatteforluster som en sarskild del av den egentliga
statsandelen for basservice.

| samband med valfardsomradesreformen minskade kommunernas
statsandelar da social- och halsovardsdelarna av basservicen
overfordes fran statsandelarna till finansieringen av
valfardsomradena. Dessutom utjamnas de utgifter och inkomster
som overforts fran kommunerna i samband med reformen genom de
utjdmningselement som permanent ingar i statsandelarna,
utjdamningen av systemandringen och en férandringsbegransning.

Ansvaret for att ordna arbets- och naringstjanster 6verférdes i bérjan
av 2025 fran staten till kommunerna. | samband med reformen fick
kommunerna dessutom ett stérre ansvar for finansieringen av
utkomstskyddet fér arbetslésa. Overféringen av uppgifter och
utvidgningen av finansieringsansvaret kompenseras till kommunerna
med ett tillagg till statsandelarna.

Finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet
fungerar som en del av kommunernas statsandelssystem och
systemet finansierar de driftskostnader for ordnandet av utbildning
och kulturservice som inte tacks av statsandelen for basservice.
Dessutom deltar kommunerna via finansieringssystemet for
undervisnings- och kulturverksamhet i finansieringen av
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen, eftersom den
statsandel for undervisnings- och kulturverksamhet som
kommunerna far dras av fran den invanarspecifika
sjalvfinansieringsandelen for gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen.

Yrkesutbildningen skots huvudsakligen av utbildningssamkommuner
eller fristdende aktiebolag och finansieringen riktas direkt till
utbildningsanordnarna, varvid statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamhet i de flesta kommuner syns som negativ i
statsandelarnas kalkyler.

Inom undervisnings- och kulturverksamhet bestar finansieringen
enligt utbildningsform av inkomsterna av de prestationer och
kalkylerade priser per enhet som ligger till grund for finansieringen.
Prestationerna ar typiskt antalet studerande, undervisningstimmar,
studerandedygn eller -veckor och inom kulturverksamhet
kommunens invanarantal eller arsverken. | olika serviceformer



varierar principerna for hur priset per enhet bildas. Priset per enhet
kan vara specifikt for utbildningsanordnare, per grupp eller
riksomfattande.

Beslut om statsandelar 2025

Statsandelarna i Borga kommer uppga till ca 51,7 miljoner under ar
2025. Stadens inkomster fran statsandelar 2025 minskar nagot
mindre an beraknat, med cirka en miljon euro fran ar 2024, om
finansieringen for de nya lagstadgade arbets- och
naringsuppgifterna inte beaktas.

Av statsandelarna ar cirka 25,1 miljoner euro statsandel for
basservice (utan utjamning av AN-tjansterna och skatteinkomsterna
samt utan social- och halsovardsposternas andel), medan
motsvarande jamforbara siffra ar 2024 var 26,7 miljoner euro.
Utjdmningen av férandringsbegransningen och systemandringen i
social- och halsovardsreformen hojer statsandelen med cirka 16,9
miljoner euro ar 2025 jamfort med ytterligare 17,4 miljoner euro ar
2024. Ar 2025 far staden sammanlagt 6,1 miljoner euro i
statsandelar for AN-reformen.

Utjdmningen av inkomstbasen som baserar sig pa skatteinkomster
minskar statsandelarna till Borga ar 2025 med 1,3 miljoner euro,
medan minskningen aret innan var 3,5 miljoner euro.
Kompensationerna for skatteforluster dkar statsandelarna med 4,7
miljoner euro ar 2025 jamfort med 7,3 miljoner euro aret innan.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet uppgar till
0,2 miljoner euro ar 2025, medan statsandelarna for undervisnings-
och kulturverksamhet minskade stadens statsandelar med 1,4
miljoner euro aret innan. Beloppen av prestationerna och priserna
per enhet for undervisnings- och kulturverksamhet paverkar
statsandelarna i ett senare skede. Exempelvis far Borga enligt
uppgifterna om utfallet ar 2023 ytterligare 0,8 miljoner euro i
finansiering for forberedande undervisning inom den grundlaggande
utbildningen som en del av statsandelsfinansieringen for
undervisnings- och kulturverksamhet.

| finansministeriets beslut om statsandelar har beaktats de andringar
som féljer av lagstiftningen inom sektorn fér vaxande och larande, av
vilka de euromassigt mest betydande ar reformen av stddet for
larande, andringarna i specialundervisningen i gymnasiet,
tillaggandet av tre arsveckotimmar till den grundlaggande
utbildningen samt 6kningen av undervisningen i B1-spraket med en
arsveckotimme. Dessa nya lagstadgade uppgifter 6kar stadens
statsandelsinkomster med cirka 530 000 euro ar 2025. For
smabarnspedagogikens del blir de lagstadgade planerings- och
rapporteringsskyldigheterna nagot mindre, och den kalkylmassiga
besparingen fran detta minskar pa motsvarande satt stadens
statsandelsinkomster nagot.

Pa lang sikt minskar statsandelarna i Borga betydligt om antalet barn
minskar pa lang sikt i enlighet med prognoserna, eftersom storsta
delen av stadens statsandelar baserar sig pa antalet barn i olika



aldersgrupper. | servicenatsplanen uppskattades att finansieringen
enligt statsandelssystemet kommer att minska med 5,2—-12 miljoner
euro under det foljande decenniet pa basis av antalet barn. Ocksa
manga slags statliga anpassningsatgarder minskar statsandelarna
for Borga, eftersom kostnaderna ofta inte beaktas fullt ut i de olika
berakningsparametrarna. Dessutom finns det risk for att den
statsandelsreform som ar under beredning kommer att minska
Borgas statsandelar betydligt fran 2027.

Bilagor

1. Finansministeriets beslut om statsandelar for kommunens
basservice och om kompensation for skatteférluster som beror
pa andrade skattegrunder ar 2025

2. Detaljerad berakning av statsandelen/finansieringen for
driftskostnaderna for undervisnings- och kulturverksamhet 2025

3. Borga stads statsandelar 2020-2027, bilder

Stadsdirektéren
Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att féljande
budgetandringar gors i stadens budget for ar 2025:

Inkomsterna fran statsandelar héjs med 1,7 miljoner euro till 51,7
miljoner euro.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade foresla stadsfullmaktige att foljande
budgetandringar gors i stadens budget for ar 2025:

Inkomsterna fran statsandelar hojs med 1,7 miljoner euro till 51,7
miljoner euro.

Beslutet justerades genast.

Stadsfullmaktige 26.02.2025 § 8
287/02.02.02/2025

Bilagor

1. Finansministeriets beslut om statsandelar for kommunens
basservice och om kompensation for skatteforluster som beror
pa andrade skattegrunder ar 2025

2. Detaljerad berakning av statsandelen/finansieringen for
driftskostnaderna for undervisnings- och kulturverksamhet 2025

3. Borga stads statsandelar 2020-2027, bilder

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt enligt stadsstyrelsens forslag



