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Valtionosuusjärjestelmä

• Valtionosuusjärjestelmän kautta valtio osallistuu 

lakisääteisten kunnallisten peruspalvelujen 

rahoitukseen. Valtionosuudet ovat merkittävin osa 

kuntiin kohdistuvaa valtionapujärjestelmää. 

Valtionosuudet määräytyvät laskennallisin perustein ja 

maksetaan kunnalle automaattisesti ilman erillistä 

hakemusta. Lisäksi kunnille voidaan myöntää 

hakemuksesta valtionavustuksia.

• Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloerä, jota 

ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen 

järjestämiseen. Kunta päättää itse valtionosuuksiensa 

kuten verotulojensakin käytöstä ja hyötyy 

taloudellisesti, jos järjestää palvelunsa 

kustannustehokkaasti.

29.1.2025

Sari Klenberg



Valtionosuusjärjestelmä

• Kunnan valtionosuusrahoitus 

muodostuu hallinnollisesti kahdesta 

osasta:

• kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 

jota hallinnoi valtiovarainministeriö, ja

• opetus- ja kulttuuritoimen 

valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja 

kulttuuriministeriö
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Valtionosuudet ovat yleiskatteisia



Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

• Kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuden laskemisen 

perusteina käytetään:

• valtionosuustehtävien 

laskennallisia kustannuksia 

ja lisäksi syrjäisyyden, 

työpaikkaomavaraisuuden, 

hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen, asukasmäärän 

kasvun ja saamelaisten 

kotiseutualueen kunnan 

lisäosien 

määräytymisperusteita
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Vuonna 2025 kuntien 
peruspalvelujen 

valtionosuusprosentti on 
25,02%

Yhteensä 3,3 
mrd. €

2025 Porvoon 
peruspalvelujen 

valtionosuus 
46,7 M€



Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

• Opetus- ja kulttuuriministeriö myöntää esi- ja perusopetukseen rahoitusta sellaisen toiminnan osalta, jota 

valtiovarainministeriön hallinnoima kuntien peruspalvelujen valtionosuus ei kata. 

• Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä esi- ja perusopetuksen rahoitus perustuu 

pääsääntöisesti oppilasmääriin ja oppilasta kohti vuosittain vahvistettaviin yksikköhintoihin. Varainhoitovuoden 

rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edeltäneen tilastointipäivän 20.9. oppilasmäärän mukaan. Vuoden 2025 

rahoituksen laskennassa on käytetty tilastointipäivän 20.9.2024 oppilasmääriä. 

• Esi- ja perusopetuksen rahoituksen yksikköhintojen laskennan perusteena on valtiovarainministeriön vuosittain 

vahvistama kotikuntakorvauksen perusosa, josta johdetaan esi- ja perusopetuksen yksikköhinnat käyttäen 

rahoituslain mukaisia kertoimia. 
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden muodostuminen

29.1.2025

Sari Klenberg



Vuoden 2025 valtionosuuspäätös 

• Esimerkki rahoituksen määräytymisestä: 

• Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus, perusopetuksen valmistava opetus (+0,8 M€ 2025), 
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Vuoden 2025 valtionosuuspäätös 

• Vuoden 2025 valtionosuudet yhteensä 51,7 M€ 

• Valtionosuuksia saadaan n. 1,7 M€ enemmän kuin talousarviossa 2025 ennakoitiin pääosin kohdistuen opetus- ja 

kulttuuritoimen valtionosuuksiin

• Kaupungin saama valtionosuus vuodelle 2025 kasvaa edellisvuodesta työvoimapalvelu- uudistuksen seurauksena, 

kun siirtyvät TE-palvelujen tehtävät rahoitetaan valtionosuuden kautta. 

• Kaupungin saamat vertailukelpoiset valtionosuudet ilman TE-uudistuksen rahoitusta sen sijaan kuitenkin 

laskevat edellisvuodesta valtiontalouden säästöjen seurauksena

• Laskennallisen perusteiden muutokset sekä yksikköjen lukumäärät vaikuttavat opetus- ja kulttuuritoimen 

rahoitukseen osin viiveellä
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VM / OKM 
valtionosuuspäätös 2025 
vuodelle 19.12.2024

Valtionosuudet euroa/vuosi TA2025

VM / OKM päätös 

19.12.2024 koskien 

vuotta 2025 TP2024

erotus VM / OKM 

päätös 19.12.2024 

koskien vuotta 2025 

verrattuna TP2024

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman TE-uudistuksen 

valtionosuuksia

(sis. Verotuloihin perutuvan valtionosuuden tasauksen) 40 500 000 40 573 116 40 501 642 71 474

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 4 800 000 4 697 834 7 324 920 -2 627 086

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa annetussa laissa sekä vapaasta 

sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitettu rahoitus -1 400 000 232 438 -1 368 123 1 600 561

Valtionosuus ilman TE-uudistuksen valtionosuuksia 43 900 000 45 503 388 46 458 439 -955 051

TE-uudistuksen valtionosuudet 6 100 000 6 146 880 6 146 880

Kaikki valtionosuudet yhteensä 50 000 000 51 650 268 46 458 439 5 191 829



Tehtävien ja velvoitteiden muutosten vaikutus 

valtionosuuksiin 2025, VM peruspalvelut

https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2025&lang=fi&maindoc=/2025/tae/hallituksenEsitys/hallit
uksenEsitys.xml&id=/2025/tae/hallituksenEsitys/YksityiskohtaisetPerustelut/28/90/90.html
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa huomioidut tehtävämuutokset 
VM/KAO Syyskuu 2024

Tehtävämuutokset 2025 Koko maa €
Porvoon osuus ~1 
%

- B1-kielen opetuksen lisääminen yhdellä vuosiviikkotunnilla 5 790 000 57 900 

- Maahanmuuttajaäitien aseman parantaminen (HO 2023) 4 940 000 49 400 

- Pakolaiskiintiön lasku 500 henkilöön, kotoutumiskoulutus (HO 2023) -913 000 -9 130 

- Ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus (HO 2023) 500 000 5 000 

- Kuntien palkkatuen rajoittaminen -37 000 000 -370 000 

- Kolmen vuosiviikkotunnin lisääminen perusopetukseen (HO 2023) 8 583 000 85 830 

- Kuntien työllistämisvelvoitteen kumoaminen (57 vuotta täyttäneet työttömät työnhakijat) -18 650 000 -186 500 

- Oppimisen tuen uudistaminen 38 211 000 382 110 

- Paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista luopuminen (Lisätoimet 2024) -442 000 -4 420 

- Esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjat (Lisätoimet 2024) -420 000 -4 200 

- Täydennyskoulutuksen raportointivelvoitteesta luopuminen, Varda (Lisätoimet 2024) -100 000 -1 000 

- Määräaikaisia työntekijöitä koskevan raportointivelvoitteen keventäminen, Varda (Lisätoimet 2024) -70 000 -700 

- Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta luopuminen (Lisätoimet 
2024) -44 000 -440 

- Yksityisten opetuksen järjestäjien kotikuntakorvausten nosto 100 prosenttiin (HO2023) 4 342 000 43 420 

Yhteensä 4 727 000 47 270 
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Vuoden 2025 valtionosuuspäätös 
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VM / OKM 
valtionosuuspäätös 2025 
vuodelle 19.12.2024
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yhteensä 51,7 milj. € 

Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eriä eli muutosrajoitinta ja
siirtymätasausta
Sote-uudistuksen muutosrajoitin ja järjestelmämuutoksen tasaus

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

Veromenetysten korvaus

TE-palvelujen valtionosuus

M€



Valtionosuusuudistus 2027

• Ikäryhmiin perustuvien laskennallisten kustannusten painoarvo kasvaisi 

• Verotulojen tasauksen ja prosenttirajojen tarkistaminen (=verotulojen täydennysjärjestelmä)

• Kaikki verotulot säilyisivät mukana tasauksessa (tulovero ja osuus yhteisöveron tuotosta, 50 % 

kiinteistövero)

• Uutena voimalaitoskiinteistöt 50% mukaan kiinteistöverossa

• Verotuloihin perustuva valtionosuuden täydennysjärjestelmä → jatkossa vai lisäyksiä, ei 

vähennyksiä

• Tasauslisäprosentti nostettaisiin 90 % → 100%

• Tasausvähennysprosentti laskettaisiin 10 % → 0%

• Uudistuksen muutosvaikutuksen tasaaminen 

• Valtionosuuden vähennys kolmen vuoden siirtymäkauden jälkeen olisi -180 € / asukas 

• Valtionosuuden lisäys kolmen vuoden siirtymäkauden jälkeen olisi +240 € / asukas 
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Esitetyssä muodossaan valtionosuusuudistus voisi siten vuositasolla 
heikentää Porvoon valtionosuuksia noin 9,4 miljoonaa euroa.
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