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Motets laglighet och beslutforhet

Namnden for vaxande och larande 30.01.2025 § 10

Motet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
Motet konstaterades lagenligt sammankallat och beslutfort.
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Protokolljusterare

Namnden for vaxande och larande 30.01.2025 § 11
Namnden for vaxande och larande valjer Malin Lonnroth ja Oscar
Lokfors till protokolljusterare.
Beslut

Namnden for vaxande och larande valde Malin Lonnroth ja Oscar
Lokfors till protokolljusterare.
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Budget for ar 2025 och ekonomiplan for aren 2025-2027
Stadsstyrelsen 04.11.2024 § 288

Beredning och tillaggsuppgifter:
finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Kommunekonomin

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit nastan i
balans tack vare det goda sysselsattningslaget, den inhemska
efterfragan, statens kommunpolitik och statliga stod till kommunerna.
Ar 2024 har fér kommunernas del varit det forsta aret d& ekonomin
for hela aret har motsvarat tiden efter valfardsomradesreformen. Sa
sent som ar 2023 fick kommunerna finansieringsposter av
engangsnatur som starkte kommunernas resultat som en foljd av
reformen.

Ar 2024 har kommunerna férberett sig for nasta reform, dar ansvaret
for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors till kommunerna
vid ingangen av 2025. | samband med AN-reformen okar
kommunens andel av finansieringen av arbetsléshetsférmanerna,
vilket 6kar kommunernas kostnader for arbetsloshet. De
merkostnader som AN-reformen medfér kompenseras genom 6kade
statsandelar till kommunerna.

Det nya regeringsprogrammet innebar inga andra stora
omvalvningar fér kommunsektorn under det kommande aret. |
regeringsprogrammet ingar sparmal som beror pa att kommunernas
uppgifter och skyldigheter avvecklas, men det ar osakert hur de ska
genomfdras och hur de paverkar kommunernas ekonomi.

Finansministeriet forutspar i sin ekonomiska éversikt for hosten att
industriproduktionen kommer att 6ka i takt med att exportefterfragan
Okar och att byggbranschen kommer att aterhamta sig i takt med att
rantorna sjunker. Tillvaxten av BNP uppskattas till 1,7 procent 2025
och 1,5 procent 2026. Ar 2027 férutspas bruttonationalprodukten
Oka med cirka 1,3 procent.

Kommunernas utgifter beraknas dka ytterligare i takt med att
priserna stiger. | synnerhet har kommunsektorns inkomstutveckling
en stor inverkan pa kommunernas kostnader under de kommande
aren.

Kommunernas stigande verksamhetsutgifter och férsvagande
arsbidrag minskar finansieringen till kommunernas investeringar
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samtidigt som investeringskostnaderna stiger patagligt.
Investeringsbehovet ar stort i manga kommuner aven under de
narmaste aren, vilket 6kar behovet av att ta I1an och trycket pa att
hdja kommunalskattesatserna. Forandringen i rantemiljon okar
lanefinansieringens kostnader och skapar for sin del ett tryck pa att
minska kostnaderna och prioritera investeringar i allt hogre grad.

Driftsekonomiutgifter

Ar 2025 uppgér stadens utgifter till sammanlagt 265 miljoner euro.
Verksamhetsutgifterna 6kar med 11,7 procent eller med cirka 28
miljoner euro jamfort med den andrade budgeten for ar 2024. Den
jamforbara kostnadsokningen utan kostnaderna for AN-reformen och
fonden for gron omstallning ar 5,9 procent, dvs. cirka 14,1 miljoner
euro.

Ar 2025 ékar personalutgifterna med 8,9 miljoner euro, dvs. 8,2
procent och kop av tjanster med 10,6 miljoner euro, dvs. 18,5
procent. Utdver kostnaderna for AN-reformen forklaras
utgiftsokningen delvis av att den allmanna kostnadsnivan och
Ionekostnaderna stiger samt av kostnaderna for nya och tillfalliga
skol- och daghemsfastigheter. Dessutom 6kar nivahdjningen i
stadens kollektivtrafikreform kostnaderna ar 2025. Okningen av
verksamhetsutgifterna i budgeten for 2025 dampas av programmet
for produktivitet och balans i ekonomin som stadsfullmaktige
godkande i maj 2024. Atgarderna fér 2025 uppgar till sammanlagt
cirka tre miljoner euro.

Utgifterna inom sektorn fér véxande och larande 6kar med 5,6
miljoner euro, dvs. med 4,5 %. Livskraftssektorns utgifter 6kar med
5,8 miljoner euro, dvs. med 14,5 procent. Okningen av
livskraftssektorns jamforbara verksamhetskostnader ar 2025 ar 1,3
procent utan fonden fér gron omstallning och Borgas andel av
sysselsattningsomradets kostnader. Utgifterna inom
stadsutvecklingssektorn okar med 17,0 procent, med 4,7 miljoner
euro. Okningen av koncerntjansternas kostnader ar 8,8 procent, dvs.
4 miljoner euro. Kostnaderna for Borga sysselsattningsomrade som
inleder sin egentliga verksamhet i bérjan av 2025 uppgar nasta ar till
sammanlagt 7,1 miljoner euro.

Inkomster inom driftsekonomin

Verksamhetsinkomsterna ar 81,4 miljoner euro i budgeten for 2024,
dvs. cirka 12,7 miljoner euro mer an i den andrade budgeten for
2024. Inkomsterna okar tack vare inkomster som hanfor sig till
sysselsattningsreformen, biljettinkomsterna fran
kollektivtrafikreformen och inkomster fran markférsaljning.
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Kommunalskatteintakten forutses 6ka med cirka 4 miljoner euro
jamfort med fjolaret och uppga till 97 miljoner euro ar 2025.

Intakterna av stadens samfundsskatt beraknas fortsatta 6ka under
2025 och uppga till totalt 40 miljoner euro. Skatteférvaltningen
faststaller kommunernas fordelningsandel av samfundsskatten for
2025 forst i borjan av ar 2025. Stadens férdelningsandel forvantas
Oka ytterligare under 2025 i och med den starka ekonomiska
utvecklingen av Skoldviks foretagskluster. Samfundsskatteutfallet for
planeringsaren forvantas minska markbart till foljd av den
foérsvagade konjunkturutvecklingen.

Intakterna fran fastighetsskatten forvantas forbli stabila.
Skatteintakten uppskattas vara 19 miljoner euro ar 2025, vilket
motsvarar cirka 12 procent av stadens skatteinkomster.

Stadens statsandelsinkomster ar enligt finansministeriets
uppskattning cirka 50 miljoner euro ar 2025, vilket ar knappt 4
miljoner euro mer an aret innan. Statsandelsinkomsterna innehaller
dock cirka 6,1 miljoner euro for skétseln av nya och utvidgade AN-
uppgifter. Statsandelen for basservicen utan utjamning och social-
och halsovardsposter ar cirka 31,1 miljoner euro. Utjamningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomster forsvagar
statsandelsinkomsterna med cirka 1,3 miljoner euro. Statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamheten ar 1,4 miljoner euro
negativ. Utjamningsmekanismerna i anslutning till
valfardsomradesreformen ger staden sammanlagt cirka 16,9
miljoner euro och kompensationen for skatteférluster ar cirka 4,8
miljoner euro.

Balans i stadens ekonomi

Enligt stadens budget ar stadens ekonomi i balans ar 2025.
Resultatet uppvisar ett svagt éverskott och arsbidraget racker till for
att ticka beloppet av avskrivningar och nedskrivningar. Arsbidraget
under budgetaret 2025 kommer att vara cirka 24 miljoner euro och
resultatet ha ett dverskott pa cirka 1,9 miljoner euro.

Stadens ekonomi haller pa att uppvisa ett underskott under aren
2026-2027, da utgiftsdkningen ar storre an inkomstékningen under
samma tid. Underskottet ar 2026 uppskattas vara -8,6 miljoner euro
och ar 2027 redan -21,3 miljoner euro.

Utvecklingen av stadens ekonomi ar forknippad med flera betydande
osakerhetsfaktorer. Intakterna fran samfundsskatten varierar kraftigt
och det ar speciellt utmanande att forutse stadens fordelningsandel
sarskilt fran och med ar 2026. Sannolikt kommer stadens
samfundsskattebelopp att minska betydligt ar 2026. Den
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statsandelsreform som ar under beredning férsvagar sannolikt
stadens inkomstbas. Samtidigt Okar stadens utgifter kraftigt och
investeringsbehoven dkar.

Staden har under ar 2024 barjat férbereda sig pa den forsamrade
ekonomiska utvecklingen i sikte genom att utarbeta ett program for
produktivitet och balans i ekonomin som stracker sig till ar 2027. |
programmet har stadens ekonomi balanserats utgaende fran
utsikterna for varen 2024.

Investeringar

Investeringarna for budgetaret 2024 beraknas uppga till sammanlagt
cirka 39,2 miljoner euro. Av detta ar husbyggnadsinvesteringarna
17,7 miljoner euro, investeringarna i stadsinfrastrukturen cirka 19,9
miljoner euro och investeringarna i livskraften 0,9 miljoner euro.

Investeringarna 6kar ocksa under de kommande aren och enligt
stadens investeringsplan ar investeringarna aren 2025-2028 cirka
205 miljoner euro. Huvudvikten i investeringarna for de kommande
aren ligger pa daghem och skolor och i planerna har man berett sig
for Kokon idrottscentrums investeringshelhet.

Stadens inkomstfinansiering for planeringsaren racker inte till for att
tacka investeringar som planerats fér motsvarande ar. Den stigande
investeringsnivan 6kar stadens lanebestand och rantekostnader.
Stadens framtida investeringar bor évervagas noggrant sa att
lanebestandet och rantekostnaderna halls pa en hanterbar niva.

Laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov eller amorteringsreserv bestar
av skillnaden mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna. | en
ekonomi som ar i balans kan man finansiera nettoinvesteringarna
med arsbidraget. Pa lang sikt ska aven laneamorteringarna
finansieras med arsbidraget.

De stigande investeringskostnaderna innebar att stadens
lanebestand kommer att 6ka fran och med ar 2025. Enligt
uppskattningen kommer lanebestandet ar 2025 att 6ka med cirka 14
miljoner euro till sammanlagt 76 miljoner euro.
Finansieringsanalysen visar att lanebestandet kommer att vara cirka
120 miljoner euro ar 2026 och cirka 166 miljoner euro ar 2027.

Stadens nuvarande lan har en bunden fast ranta och den
genomesnittliga rantan ar cirka 0,3 procent. | och med den snabba
héjningen av lanerantorna kommer den genomsnittliga rantan pa
nya lan att vara betydligt hogre an for narvarande. Nar
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lanebestandet 6kar maste staden ocksa forbereda sig pa dkade
rantekostnader och ranterisker.

Affarsverken

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen godkanna
affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om
affarsverkets investeringar, om inte annat bestams. Stadsfullmaktige
beslutar om affarsverkens bindande mal samt de finansiella
posterna mellan staden och affarsverket, till vilka bl.a.
avkastningsmalet rdknas. Affarsverken finansierar sina investeringar
vanligen med sin inkomstfinansiering.

Koncernbolagen

Enligt kommunallagen faststaller fullmaktige de agarpolitiska malen
for sammanslutningar som staden ager, samt beslutar om
principerna for agarstyrningen och om koncerndirektiven.
Fullmaktige beslutar ocksa om budgeten och ekonomiplanen som
innehaller arsmal harledda fran agarpolitiken ocksa fér koncernens
mest betydande sammanslutningar.

| Borga ar det koncernsektionen som styr och dvervakar som agare
att dottersammanslutningarna agerar i enlighet med de mal som
faststallts av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen och i enlighet med
stadsstrategin samt sorjer for att koncernévervakningen genomfors i
linje med koncerndirektiven.

Till stadskoncernen hérde sammanlagt 16 sammanslutningar
30.9.2024.

Bilaga
Budget 2025 och ekonomiplan 2025-2027

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen for en allman diskussion om budgeten 2025 och
ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa foljande moten.

Beslut
Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten 2025 och

ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa féljande moten.

Stadsstyrelsen 18.11.2024 § 307

Stadsdirektoren
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Stadsstyrelsen fortsatter att behandla arendet.

Beslut
Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten och
fortsatter behandlingen av arendet pa féljande mote.

Stadsstyrelsen 02.12.2024 § 324

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.

Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras genast.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.
Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Stadsstyrelsen godkande en lang rad andringar i stadsdirektérens
forslag. Stadsdirektdéren kompletterade sitt forslag under motet.

Beslutet justerades genast.

Stadsstyrelsen 12.12.2024 § 327

Stadsstyrelsen fortsatter behandling av budgetférslaget och goér
nodvandiga andringar p.g.a. fullmaktiges beslut 11.12.2024 gallande
servicenatet.

Pa sidan 4 stryks foljande:

*Ett tekniskt antagande i utgifterna for sektorn for vaxande och
larande for ar 2025 inkluderar 0,1 miljoner € for effektivisering av
servicenatet.

| texten om sektorn for vaxande och larande laggs till stycket:
Erséttande atgarder inom sektorn for att anpassa ekonomin
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Stadsfullmaktige godkande varen 2024 programmet for produktivitet
och balans i ekonomin. De godkanda atgarder som galler sektorn for
vaxande och larande bér andras da de strukturella atgarderna inte
kommer att genomforas.

De atgarder som galler sektorn for vaxande och larande i
programmet for produktivitet och balans i ekonomin genomfors i
stallet for strukturella servicenatverkslosningar pa féljande satt:

- De 6ppna tjansterna inom smabarnspedagogik, dvs. klubb- och
parkverksamhet, laggs ner 1.8.2026

- Gransen for skolskjutsar hojs fr.o.m. 1.8.2026 till den
lagstadgade minimigransen i alla aldersklasser, dvs. for elever i
arskurser 1 och 2 hoéjs den fran tre till fem kilometer.

- Fem skolgangshandledare och en barnskétare inom barnets stéd
tas bort fran personalplanen for ar 2025.

- De nya lagstadgade tillaggstimmarna och andringen av sarskilt
stdéd inom den grundlaggande utbildningen och gymnasiet dkar
stadens statsandelsinkomster mer an utgifter eftersom staden
redan skoter en del av de nya uppgifterna.

- Mellanmal i skolorna slopas ar 2025 och kostnaderna for matens
ravaror minskas fran och med ar 2026.

- Forvaltningen effektiviseras i takt med att antalet elever och
personal minskar.

- Anslag for material minskas mattligt

Med dessa atgarder uppnas besparingar pa cirka 130 000 euro for
ar 2025, besparingar pa cirka 570 000 euro foér ar 2026 och
besparingar pa cirka 925 000 euro for ar 2027. Beloppen motsvarar
de besparingar som skulle ha uppstatt om Epoon koulu och llolan
koulu hade lagts ned.

De lagstadgade tjansterna kan aven efter dessa atgarder
produceras hogkvalitativt under alla férhallanden.

| personalplanen, s. 50, andra kolumnen, forsta stycket dndras
tredje satsen:

| enheten for stdd till barn har man planerat att lagga till upp till sju
barnskétarbefattningar for viss tid och tva speciallararuppgifter for
viss tid inom smabarnspedagogiken, men dessa 6kningar goérs med
personaldirektorens beslut nar behovet preciseras. Ett Idneanslag
for cirka atta uppgifter reserveras i stadsstyrelsens anslag.

I personalplanen, s. 50, andra kolumnen, andra stycket dndras
tredje satsen:

Inom bade den finsksprakiga och svensksprakiga grundldggande
utbildningen och gymnasieutbildningen &ndras anstéllningen av
vissa skolgangshandledare till ordinarie, och fem befattningar som
skolgangshandledare fér viss tid slopas. Arbetet av
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skolgangshandledarna riktas enligt elevernas behov av stéd
samt enligt klasstorlek. | och med att projektfinansieringen
minskar och projekten blir farre minskas antalet projektarbetare i
tidnsteférhallande med 10,5. Inom den finsksprakiga grundldggande
utbildningen &ndras timlarartjiénster for viss tid till ordinarie
lektorstjdnster. Detta garanterar undervisningens kvalitet och
kompenserar det kompetensunderskott som pensioneringarna
orsakar. Beslut om timresursen for ar 2026 fattas varen 2025 i
takt med att den strategiska personalplaneringen framskrider,
och den bér anpassas till det mindre antalet elever och de
ekonomiska verksamhetsforutséattningarna

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027 med
ovannamnda andringarna.

Finansdirektdren befullmaktigas géra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken efter den har behandlats i fullmaktige i enlighet med
fullmaktiges beslut.

Beslutet justeras genast.

Paatos

Johan Soéderberg, med stdd av Kevin Servin, foreslog att
verksamhetskostnaderna for sektorn for vaxande och larande skulle
oOkas med 130 000 euro for ar 2025, 569 000 euro for ar 2026 och
921 000 euro for ar 2027.

Vid omréstningen vann Sdderbergs forslag 6ver stadsdirektorens
forslag med rosterna 8 (Valimaki, Puromies, Lonnfors, Séderberg,
Holmstrom, Uski, Lund, Servin)-0, 5 blanka réster (Eskola,
Wiitakorpi, Valasti, Ryynanen, Blomqvist-Valtonen).

Elin Blomqvist-Valtonen lamnade in en avvikande asikt.



Borga stad

Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2025 14
§ 94 11.12.2024
Namnden for vaxande och §12 30.01.2025

Stadsfullmaktige 11.12.2024 § 94

Behandlingen av arendet vid motet
Ledamot Hirvilammi foreslog understodd av ledamot Siltakorpi att
man i punkten Finansiering och strategi, s.25, lagger till féljande text:

”Andamalsenligheten fér fonder och placerade medel som ingar i
stadens bokforing utvarderas och uppfdljningen av placeringarna
gors tydligare.”

Stadsfullmaktige beslutade med 23 réster mot 27, 1 franvarande,
forkasta stadsstyrelsens forslag och godkanna ledamot Hirvilammis
forslag. | stadsstyrelsens forslag laggs till den féreslagna meningen.

Ledamot Hirvilammi foreslog understodd av ledamot Siltakorpi att
man pa s.25 efter meningen "Vid planlaggning och tomtférsaljning
beaktas programmet for bystrukturen, som uppdateras omedelbart
efter att delgeneralplanen ar klar.” i andra stycket lagger till féljande
text:

"Man snabbar pa planprojekt som mojliggoér bostadsbyggande i
byar.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 28 réster mot 22, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att man
pa s. 25 i punkten Driftsekonomi, textandringar och personalplan, i
slutet av andra stycket, lagger till féljande mening:

"De underhallsatgarder som inte kan genomféras utan nédvandiga
ekonomiska beslut samlas ihop under aret, och tillrackliga resurser
reserveras for reparationer i samband med behandlingen av
budgeten.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrostning med 33 roster mot 16, 1

tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia foreslog understdodd av ledamot Heinanen att man
pa s. 29 i punkten Smabarnspedagogik, verksamhet, tjanster och
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processer, i slutet av andra stycket, lagger till en mening eller ett helt
nytt stycke:

"Under aret utreds temperaturen i gamla daghem, och nédvandiga
atgarder vidtas for att sakerstalla att daghemmens inomhusmiljé och
golv ar tillrackligt varma pa vintern och svala pa sommaren.
Luftvarmepumpar eller andra liknande temperaturreglerande
anordningar installeras i daghemmen samt vid behov allergitestade
heltackningsmattor.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 36 roster mot 13, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att man i
budgeten for 2026 bifogar en utvardering av de budgetposter som
genomforts under 2025 samt en utredning av de som inte har
genomforts.

Stadsfullmaktige beslutade efter omréstning med 33 réster mot 16, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man
pa s. 42-45 i punkten Driftsekonomi, textandringar och
personalplan, pa ett lampligt stalle under fritidstjanster, lagger till
féljande mening:

"Under aret gors en utredning och en projektplan for att anlagga en
trafikpark i Borga.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 41 réster mot 9, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man
pa s. 29 i punkten Driftsekonomi, textandringar och personalplan,
tredje stycket, lagger till féljande text:

"Pa detaljplaneomradet i Stengard byggs kommunalteknik och gator,
och tomterna fardigstalls sa att de kan séljas.” For detta reserveras
de anslag som behdvs.

Motiveringen ar att detaljplanen redan ar klar. Fullmaktige fattade
beslutet ar 2022, och kommunaltekniken planerades ar 2023.
Smahusomradet i Stengard ligger inom elevupptagningsomradet for
Epoon koulu och Grannas Skola.
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Stadsfullmaktige beslutade efter omrostning med 28 roster mot 22, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia foreslog understdodd av ledamot Heinanen att man
skulle gora foljande andringar i budgeten i punkten Investeringar,
stadsutveckling, investeringsbilaga och att motsvarande texter pa
andra stallen i budgeten skulle andras pa samma satt:

Skjuts fram med ett ar:

"Gator och ledningsflyttningar i parkeringsanlaggningen”, 2,7
miljoner euro fran ar 2025 till ar 2026. Den totala investeringen
uppgar till 5,5 miljoner.

Pa motsvarande satt skjuts fram med ett ar:
"Anslutningsparkering/anslutningsparkeringsanlaggning”, 1,5
miljoner fran ar 2026 till ar 2027. Den totala investeringen uppgar till
7 miljoner.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 33 roster mot 17, 1
franvarande, férkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att
investeringsplanen for Gammelbackan koulu aterremitteras for ny
beredning med fdljande andringar:

- Antalet elever minskas.

- Investeringens kostnader minskas.

- Det ska sakerstallas att ungdomslokalerna och
bibliotekstjansterna far tillrackliga lokaler i den nya byggnaden
och att lokalerna i man av méjlighet ocksa kan anvandas for
verksamhet som ordnas av féreningar och foretag som framjar
invanarnas valbefinnande i omradet (t.ex. Tatsi ry, stoljumpa
osV.).

Motivering av kostnaderna:

Skolinvesteringen ar en av stadens storsta, investeringskostnaden
for Jokilaakson koulu var 27k per elev inklusive renovering av
idrottshallen. Nu 54k per elev. En investering i nuvarande storlek
skulle 6ka den interna hyran med en miljon euro per ar.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 36 roster mot 13, 1
tom, 1 frAnvarande, forkasta forslaget.
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Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man i
budgeten reserverar 50 000 euro for installation av luftvarmepumpar
eller motsvarande i daghem samt for installation av allergitestade
heltackningsmattor i gamla daghem med exceptionellt kalla golv.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrostning med 37 roster mot 12, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Riikonen foreslog understddd av ledamot Heinanen att
man pa s. 28 i sista avsnittet av punkten "Stadsplanering” lagger till
foljande text:

"Andringen av detaljplan 456 fér Majberget inleds i enlighet med
stadsfullmaktiges beslut 14.12.2022. Malet ar att 6ppna en mojlighet
for fordonstrafik att kdra mellan Solbackavédgen och Sjukhusvéagen.

Stadsfullmaktige beslutade med 14 réster mot 35, 1 tom, 1
franvarande, forkasta stadsstyrelsens férslag och godkanna
Riikonens forslag.

| det sista stycket i stadsstyrelsens forslag laggs till ”mellan
Solbackavagen och Sjukhusvagen”.

Ledamot Hanska foreslog understdédd av ledamot Lankia att om
skolorna inte laggs ned vid behandlingen av servicenatet
tidigarelaggs foljande investeringar:

- Ebbo (aldreboendet ar 2028) tidigarelaggs till 2025 (200 000
euro)

- lliby (nu 2029) tidigarelaggs till 2025 (500 000 euro)

- Ebbo Il (nu 2031) tidigarelaggs till 2028

Andringarna gors i tabellen INVESTERINGAR 7 AR, uppdatering
09/24, 6verforingar fran ar 2024 sidan 1/1.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 32 roster mot 18, 1

franvarande, férkasta forslaget.

Ledamot Heinanen foreslog understodd av ledamot Servin att
féljande utgift for investering i stadsinfrastruktur for tillfallet stryks
fran stadsutvecklingens investeringar:

Borga torg 7,5 miljoner, vars genomférande skulle inledas ar 2026.
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Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 30 roéster mot 20, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Stadens fullmaktigegrupper foreslog féljande:

Borga stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen ska lagga fram
nya besparingsforslag enligt programmet for ekonomi och
produktivitet inom vaxande och larande, varav 130 000 euro for ar
2025, 569 000 euro for ar 2026 och 921 000 euro for ar 2027.
Forslagen ska laggas fram senast vid fullmaktiges méte i mars.

Stadsfullmaktige beslutade med 5 réster mot 42, 3 tomma, 1
franvarande, forkasta stadsstyrelsens férslag och godkanna
gruppernas forslag.

Bilaga: omrostningsresultat
Vid omrdstningarna gavs roster enligt bilagan nedan.
Bilaga: Omréstningar 11.12.2024

Vid de genomférda omrostningarna godkande stadsfullmaktige
foljande andringsforslag, som har antecknats i den bifogade
budgetboken.

Ledamot Hirvilammins férslag: Till avsnittet Finansiering och strateqgi
pa sidan 25 laggs till: "Lampligheten av de fonder och investerade
medel som finns i stadens bokféring utvarderas och uppféljningen av
investeringarna klargors."

Ledamot Riikonens forslag: Under rubriken "Stadsplanering” pa
sidan 28 laggs foljande fortydligande anteckning till i sista stycket
som fullmaktiges anvisning for planeringsarbetet: Andringen av
detaljplan 456 fér Toukovuori inleds enligt fullmaktiges beslut den
14.12.2022. Mélet ar att 6ppna majligheten for genomfartstrafik
mellan Aurinkomaentie och Sairaalantie.

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade att godkanna budgeten for 2025 och
ekonomiplanen for 2025-2027. Finansdirektéren bemyndigades att
gora tekniska andringar i budgetboken efter fullmaktiges behandling
i enlighet med fullmaktiges beslut
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Namnden for vaxande och larande 30.01.2025 § 12

2616/02.02.00/2024
Sparforslag for 2025-2027 enligt programmet for balansering av
ekonomi och produktivitet

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektér Sari Gustafsson, forvaltningschef Mervi Tuominen,
direktorer for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari
Kettunen och Rikard Lindstrom, direktor for smabarnspedagogik
Lena Karlsson, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Stadsfullmaktige fattade i maj 2024 beslut om programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet, enligt vilket sparmalen for
sektorn fér vaxande och larande var 6,6 miljoner euro aren 2024—
2027. Strukturella I6sningar i anslutning till koncentrering av
servicenatet hade en andel pa 1,9 miljoner euro och andra atgarder
en andel pa 4,6 miljoner euro av den summan.

Under 2024 utarbetades en utredning om servicenatet och en
servicenatsplan fér smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen i samarbete mellan olika sektorer. Olika
intressentgrupper fick delta i processen i stor utstrackning. Syftet
med arbetet var att utreda servicenatets nulage och att géra upp en
plan for framtiden baserat pa befolkningsprognoserna. Pa grund av
den sjunkande nativiteten minskar antalet barn betydligt under de
kommande aren aven i Borga, och darfor beraknar man att
finansieringen enligt statsandelssystemet kommer att minska med
5,2—12 miljoner euro i Borga under det nasta artiondet. Dessutom
finns det risk for att den statsandelsreform som ar under beredning
kommer att minska Borgas statsandelar fran 2027.

| servicenatsplanen foreslogs att tva byskolor skulle laggas ned for
att uppna de strukturella sparmal som ingar i programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet. Vid sitt sammantrade i
december godkande stadsfullmaktige inte att skolorna laggs ned,
utan forutsatte att stadsstyrelsen senast till fullmaktigesammantradet
i mars 2025 kommer med nya, ersattande sparforslag for sektorn for
vaxande och larande: 130 000 euro for 2025, 569 000 euro for 2026
och 921 000 euro for 2027. | och med att de ekonomiska
ramvillkoren skarps maste anda I6sningar géallande servicenatet
fortfarande 6vervagas som en del av en hdgklassig och ekonomisk
organisering av verksamheten. Enligt fullmaktiges beslut 11.12.2024
gors nasta granskning av servicenatet ar 2026.
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Enligt anvisningarna for efterlevnad av budgeten, vilka
stadsstyrelsen gav i december, ska genomférandet av programmet
for balansering av ekonomi och produktivitet rapporteras i samband
med delarsrapporterna och boksluten. Om det inte ar mojligt att
uppna enskilda atgarder inom sektorn enligt programmet, ska man
genom andra atgarder strava efter ett resultat i euro som motsvarar
atgarden.

For sektorn for vaxande och larande har dessutom godkants ny
lagstiftning efter stadsfullmaktiges beslut om servicenatet och
budgeten, vilket paverkar sektorns uppgifter och de statsandelar
som fas for dem: en reform av lagstiftningen om stod for larande
samt obligatoriska tillaggstimmar i modersmal och matematik som
ska inforas i timfordelningen 1.8.2025.

Var kan vi hitta ersattande besparingar?

| jdmforelser av olika kommuner (FCG/Kommunforbundet
Kouluikkuna) skiljer sig utbildningstjansterna i Borga tydligast fran
andra kommuner i fraga om sina héga lokalkostnader. Detta beror
pa att servicenatet ar omfattande, och Borga har enligt
Finansministeriets utredning gjort storre investeringar i basservice
(euro/invanare) under de senaste tio aren an nagon annan av de
stora staderna i Finland. Staden har satsat pa servicenatet och har
sakra och andamalsenliga skol- och daghemsbyggnader, som ar i
gott skick. Darfor ar lokalkostnaderna for sektorn for vaxande och
larande hoga. Daremot ar kostnaderna for forvaltningen i Borga pa
medelniva, eller till och med lagre, nar man jamfér med andra
kommuner. Jamférelser har ocksa gjorts med motsvarande
tvasprakiga kommuner.

Det ar viktigt att notera att servicenatets omfattning ocksa inverkar
pa de besparingar som kan uppnas i kostnaderna for stodtjanster
och i personalkostnaderna. Ju storre antalet servicefastigheter ar,
desto svarare blir det att hitta besparingar i reparations-, underhalls-,
stad- och matservicekostnaderna. Ett omfattande servicenat dkar
ocksa kostnaderna for undervisningen.

Manga faktorer som galler ordnandet av smabarnspedagogik och
grundlaggande utbildning har faststallts i lagen (till exempel
lagstadgad personaldimensionering inom smabarnspedagogiken),
och besparingar kan inte goras i dessa. | Borga har man dock inte
bara satsat pa lagstadgade skyldigheter, utan ocksa pa kvaliteten pa
tjansterna inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen klart mer an vad lagen kraver och ocksa mer an manga
andra jamforelsestader. En del av de kvalitetssatsningar som Borga
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redan infort kommer att bli lagstadgade pa grund av lagandringarna
vid arsskiftet. Detta innebar att statsandelarna riktas pa ett nytt satt
och att resurserna inom sektorn for vaxande och larande maste
riktas pa ett nytt satt samtidigt som verksamhetssatten andras.

Beredningen av programmet for balansering av ekonomi och
produktivitet, som godkants av fullmaktige, utgick fran att man i
forsta hand soker strukturella 16sningar och produktivitetsatgarder
som forsamrar kvaliteten pa de tjanster som staden producerar sa
lite som mojligt. Dessutom konstaterades det att man stravar efter
att uppna produktivitets- och balanseringsatgarder i ekonomin utan
permitteringar eller uppsagningar av personal, eftersom Borga stad
aven i fortsattningen vill vara en attraktiv och konkurrenskraftig
arbetsgivare.

De storsta helheterna i ekonomin for sektorn fér véaxande och
larande ar personalkostnader, lokalkostnader och kostnader for
stodtjanster. Om servicenatet i Borga inte kan koncentreras och
lokalkostnaderna inte kan paverkas, och man inte vill genomféra
uppsagningar och permitteringar under de foljande aren, kommer
besparingarna oundvikligen att i forsta hand berdra tjansternas icke-
lagstadgade kvalitet och kostnaderna for stodtjanster.

Exempel pa icke-lagstadgade kvalitetssatsningar pa tjanster inom
smabarnspedagogik och utbildning i Borga ar:

e Skolnatet ar stort och det finns manga sma skolor. | sma
skolor ar klasstorleken mindre an i storre skolor, varvid priset
per elev ar hogre.

e Stdd for larande erbjuds bade i narskolor och i centraliserade
specialklasser. Antalet skolgangshandledare ar for
narvarande stort och dessutom har man satsat pa
skolcoacher. Aven en liten skola har en egen rektor (en larare
som har tilldelats en extra uppgift som rektor) och det ar inte
sa att en tjansterektor har flera sma skolor att leda.

¢ | den lokala timférdelningen finns 1 extra timme i B1 svenska.

¢ Kilometergransen for skolskjutsar ar lagre for de yngsta
eleverna an vad lagen férutsatter (tre kilometer i stallet for
fem kilometer).

e Man har beslutat om tillaggssatsningar pa skolmaltider och
mellanmal for skolelever.

¢ Det finns moderna digitala verktyg, bade apparater och
program.

¢ Inom smabarnspedagogiken finns dppna tjanster som inte ar
lagstadgade, sasom klubbar samt familjekafé- och
kamratgruppsverksamhet for barnfamiljer.

¢ |nom smabarnspedagogiken har barnskoétare anstallts i stallet
for assistenter for att ordna barnets stdd.
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Serviceomradena inom sektorn for vaxande och larande har bedémt
andringarna i lagstiftningen som faststallts i slutet av aret och
mojligheterna till sparmal i sin verksamhet.

Serviceomradet for smabarnspedagogik
Utveckling av barnets stod

Reformen av stodet for larande fr.o.m. 1.8.2025 galler ocksa
forskoleundervisningen. Den primara stodformen ar
undervisningsarrangemang som stoder forutsattningarna for larande.
Om dessa undervisningsarrangemang inte racker till ar den primara
stédformen undervisning som ges av en speciallarare i samband
med annan undervisning. Stdodet av en speciallarare kan dampa
Ookningen av behovet av barnspecifikt stod. Det ska dock alltid vara
mojligt att ge barnspecifikt, inkluderande stdéd om det gruppspecifika
stédet inte ar tillrackligt. En individuell stodform ar till exempel
barnskoétare for barnets stod.

| daghemmens barngrupper boérjar nya barn aret runt. Det ar inte
mojligt att férutse behovet av barnspecifikt stdd hos barn som
omfattas av tjansterna och hos barn som boérjar omfattas av
tjiansterna, och ordnandet av stodet baserar sig pa lagen. Det gar
inte att skara ned pa de resurser som reserverats for stod till barn.

Utveckling av ledningssystemet och férvaltningen

Inom smabarnspedagogiken har antalet familjedagvardare och
antalet barn som omfattas av de dppna tjansterna minskat under de
senaste aren. Till f6ljd av andringarna kommer serviceomradets
nuvarande ledningssystem och servicechefernas uppgiftshelheter att
ses over och utvecklas under 2025, och genomférandet av
fornyelser kommer att ske under 2026. Pilotférsdket med modellen
med bitradande forestandare for daghem fortsatter under ar 2025
och utifran erfarenheterna fran pilotférsdket beslutas om modellen
ska etableras.

Inom serviceomradet granskas och utvarderas ocksa daghemmens
nuvarande ledningshelheter och majligheter att sla samman
daghem. Det ar dock inte andamalsenligt att grunda alltfér stora
ledningshelheter, sa att man kan sakerstalla en effektiv
personalledning och pedagogisk verksamhet av hog kvalitet.

Ovriga é&tgérder
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Behovet av antalet barngrupper i daghemmen bedéms arligen pa
olika verksamhetsstallen i forhallande till antalet barn.
Personalbehovet inom smabarnspedagogiken minskar i férhallande
till antalet grupper. Personalminskningarna kan genomforas helt och
hallet genom pensioneringar och andra naturliga avgangar, men
detta har redan beaktats i programmet for balansering av ekonomi
och produktivitet for aren 2024—-2027, dar personalutgifterna inom
smabarnspedagogiken minskas med sammanlagt 0,5 miljoner euro
fram till 2027 med hjalp av olika atgarder.

Inom serviceomradet fér smabarnspedagogik ar éppna tjanster inom
smabarnspedagogik inte lagstadgade tjanster. | tjansterna ingar
avgiftsfri klubbverksamhet for barn i aldern 2-5 ar samt familjekafé-
och kamratgruppsverksamhet for barnfamiljer. For tillfallet deltar
totalt 35 barn tva dagar i veckan i klubbverksamheten i fyra olika
klubbar. Antalet barn i klubbarna har minskat for varje ar.
Familjekaféverksamhet ordnas tva dagar i veckan. Det kommer 20—
50 kunder per dag (vuxna och barn).

Familjestugan llona (Gamla Kungsvagen 27) fungerar for
narvarande som lokal for de 6ppna tjansternas klubbverksamhet och
familjekaféverksamhet. Som en sparatgard foreslas att
anvandningen av lokalen avslutas sommaren 2025 och att
verksamheten inom den 6ppna smabarnspedagogiken flyttas till en
del av daghemmens verksamhet i centrumomradet. Samtidigt slopas
planen att bygga ett nytt utrymme fér verksamheten inom de éppna
tjansterna inom smabarnspedagogik pa vastra astranden.
Avstaendet av lokaler fér de dppna tjansterna inom
smabarnspedagogik inverkar inte pa serviceutbudet. Motsvarande
service kan erbjudas i daghemmens lokaler. Avstaendet fran
lokalerna skulle ha full effekt ar 2026 och den ekonomiska effekten
skulle uppga till 90 000 euro per ar.

Forutom detta ar det mojligt att uppna besparingar inom
smabarnspedagogiken genom att avskaffa icke-lagstadgade 6ppna
tjianster inom smabarnspedagogiken. Som en féljd av detta kan en
del av barnen i klubbarna éverga till smabarnspedagogik i ett
daghem. Familjekafé- och kamratgruppsverksamhet for barnfamiljer
kan ses som en del av kommunernas valfardsarbete, men
motsvarande service ordnas ocksa av férsamlingar och
organisationer. Spareffekten av att avskaffa icke-lagstadgade 6ppna
tjanster inom smabarnspedagogiken skulle vara 250 000 euro per
ar.

| Borga betalas ett kommuntillagg till privatvardsstodet for privat
familjedagvard. Detta kommuntillagg ar inte lagstadgat och uppgar
till 351 euro per barn och manad. Privat familjedagvard omfattar for
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narvarande 30 barn och det finns 8 privata familjedagvardare.
Antalet har minskat fran ar till ar.

Att slopa kommuntillagget till privatvardsstédet skulle innebara att
den privata familjedagvardaren maste hoja klientavgiften som tas ut
av vardnadshavarna for att verksamheten ska vara Iénsam for
familjedagvardaren. Kostnadsokningen for klienterna skulle sannolikt
leda till att barnets plats inom smabarnspedagogiken byts ut. Barnen
kan erbjudas en plats pa privata eller kommunala daghem.
Indragningen av kommuntillagget till privatvardsstddet skulle ha en
spareffekt pa 125 000 euro per ar.

Finsksprakig grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning

Nya strukturer for stéd for ldrande och tillaggstimmar i
timférdelningen

De tjanster som produceras inom finsksprakig grundidggande
utbildning och gymnasieutbildning ar till stor del lagstadgade och
starkt reglerade. Serviceomradet forvaltar ocksa for hela stadens del
morgon- och eftermiddagsverksamhet som omfattas av lagen om
grundlaggande utbildning samt producerar for valfardsomradet
morgon- och eftermiddagsvard for barn med funktionsnedsattning
som omfattas av lagstiftningen om funktionshinderservice aret om.
Den mangkulturella undervisningens tjanster ordnas i Borga stad
nastan uteslutande under de finsksprakiga utbildningstjansterna.

Reformen av lagstiftningen om stod for larande trader i kraft och de
obligatoriska tillaggstimmarna i modersmal och matematik ska
inforas i timfordelningen 1.8.2025. Syftet med reformen ar att dka
jamlikheten och sakerstalla att eleven far det stéd han eller hon har
ratt till. Med tillaggstimmarna i modersmals- och
matematikundervisning vill man sakerstalla grundlaggande
fardigheter for alla elever. Pa grund av lagreformen maste
stddstrukturerna férnyas och undervisningen ordnas pa ett annat
satt an i dag. Reformen kommer att ha en betydande inverkan pa
skolornas verksamhetskultur. Med anledning av reformen férutses
att det kommer att behdvas nagra specialklasser till och
tillaggsresurser for specialundervisningen inom den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen.

Preliminart har man forutspatt att de finsksprakiga
utbildningstjansterna kan svara pa reformen av stddet for larande
med nastan nuvarande resurser, men reformen kraver en forandring
i skolornas verksamhetskultur, riktande av resurser och planering av
elevernas undervisningsgrupper. For att forandra
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verksamhetskulturen behdvs forutom strategiskt ledarskap aven
inkluderande ledarskap och tid.

Tilldggstimmarna i modersmal och matematik har férutsetts i den
lokala timférdelningen redan i flera ar, och i Borga har man redan
tidigare undervisat i dessa amnen i hogre grad an vad som kravs. |
Borga forutsatter andringen av den riksomfattande
timfordelningsforordningen att endast en timme laggs till, aven om
den riksomfattande reformen innebar en 6kning med tre timmar.
Enligt det nya beslutet om timfordelning undervisas inom den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen fran och med lasaret
2025-2026 genom ett lokalt beslut en timme mer an vad som ar
obligatoriskt enligt lag. | var tvasprakiga stad ar denna timme riktad
till B1 svenskundervisning, men den kan slopas om de ekonomiska
resurserna kraver det.

For nya lagstadgade uppgifter far staden full finansiering via
statsandelssystemet for basservice. De resursdkningar som
reformen forpliktar till behdver sannolikt inte géras i samma
omfattning som stadens statsandel, eftersom staden redan delvis
har fullgjort de forpliktelser som nu blir lagstadgade pa riksniva. De
finsksprakiga tjansterna for grundldggande utbildning och
gymnasieutbildning ar till volymen ett stort serviceomrade och man
forutspar att de nya lagstadgade skyldigheterna kommer att medféra
cirka 200 000—300 000 euro mindre nya kostnader an vad staden far
ny statsandel for dem.

Mangkulturell undervisning och utveckling av elevantalet

Vid utarbetandet av budgeten for 2025 och ekonomiplanen for aren
2026-2028 och servicenatsplanen forutspaddes i elevprognosen att
antalet finsksprakiga barn minskar med cirka 100 elever arligen fran
aret innan pa grund av den minskade nativiteten. | Rasmus Aros
prognoser baserade pa Statistikcentralens material har ocksa
andelen invandrarbarn varit den enda nagot vaxande gruppen under
de féljande 15 aren. Detta togs upp ocksa i materialen for
servicenatsplanen.

Under senhdsten 2024 har det anda kommit ett storre antal
invandrarelever an vantat till Borga och till dessa delar fortsatter
annu okningen i Peipon koulus och Kevatkummun koulus
elevupptagningsomraden, medan situationen i andra omraden ser ut
att folja prognoserna i servicenatsplanen nagorlunda bra. Ur
ekonomisk synvinkel medfor elever med mangkulturell bakgrund mer
statliga pengar an vantat, men ocksa kostnaderna okar just for de
ovan namnda lagstadieskolorna och hdgstadierna i dessa omraden.
Dessutom utgor statsandelen i sin helhet endast en del av den
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finansiering som anvands for den grundlaggande utbildningen, och
ovanpa den lagger varje kommun en egen kommunandel som
finansieras med skatteinkomster for att tacka kostnaderna for den
grundlaggande utbildningen. Den mangkulturella undervisningen och
utvecklingen av elevantalet har ingen betydande sparpotential forran
den har en sankande effekt pa antalet undervisningsgrupper.

Utveckling av IT-I6sningar

For att utveckla den digitala Iarmiljon deltog de finsksprakiga och
svensksprakiga utbildningstjansterna i ett pilotprojekt for nagra
skolors del ar 2024. Slutrapporten for pilotprojektet behandlades i
bada sektionerna och det beslutades att inlarningsplattformen ska
bytas ut i alla skolor inom den grundlaggande utbildningen fran och
med 1.8.2025. Andringen av inlarningsplattformen medfor betydande
kostnadsbesparingar i anskaffningen av datorer, licenser, program
och aven i underhallet av anvandningsmiljon.

De preliminara sparsummorna hade beaktats i stadens program for
balansering av ekonomi och produktivitet, men enligt uppskattningar
fran pilotforsoket kan kostnadsbesparingarna rentav fordubblas
jamfért med de uppskattade under aren 2025, 2026 och 2027.
Sparpotentialen for utveckling av datatekniska lI6sningar ar 150 000—
250 000 euro per ar.

Andra atgérder sasom utveckling av ledningssystemet och den
administrativa verksamheten samt riktande av lokalhyror

Under ledning av den finsksprakiga utbildningssektionen har
ledningssystemet for finsksprakiga skolor utvecklats fran och med
2018. Utvecklingsarbetet har baserat sig pa forskningsdata och den
ledningsmodell som nu anvands har tillampats i tva budgetar. Malet
med modellen har varit att hjalpa rektorerna for enskilda skolor i det
dagliga arbetet och 6ka rektorernas valbefinnande genom att
koncentrera vissa uppgifter till en gemensam forvaltning och frigéra
tid for rektorn for pedagogiskt ledarskap pa skolniva. Den nuvarande
modellen maste utvarderas kritiskt och man bor ocksa évervaga
mojligheten att utveckla modellen sa att omradesrektorerna skulle
skota rektorsuppgifterna for flera sma skolor, sa att de larare som nu
skoter rektorsuppgifterna skulle fa mera tid for undervisningsarbetet,
for vilket det i och med lagreformerna om stod for larande bor
reserveras tillaggsresurser som helhet.

Genom gott och positivt ledarskap uppnas en verksamhetskultur dar
det ar bra for barnen att lara sig. Man har planerat att fortsatta
fornyandet av verksamhetskulturen inom ledarskapet med att inleda
ett eventuellt pilotférsok i fraga om 2—3 skolor, och dessutom bor
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man noggrant félja upp de resultat som redan finns att fa av
pilotférsOket inom svensksprakiga grundlaggande utbildningen. Med
den nuvarande modellen har skolornas verksamhetssatt
harmoniserats och samtidigt har kvaliteten pa undervisningsarbetet
jamnats ut oberoende av skolan. Enhetliga verksamhetsmodeller
framjar valbefinnandet och en valmaende personal inverkar i hdg
grad ocksa pa elevernas valbefinnande och inlarningsresultat.

De finsksprakiga utbildningstjansterna maste prioritera lokallésningar
och servicenatet i enlighet med var eleverna bor. | lagen om
grundlaggande utbildning finns en stark tanke om att producera
tjianster som néarservice. Okningen av antalet mangkulturella elever
innebar i framtiden att skolornas elevantal i bostadsomraden med ett
stort utbud av hyresbostader, det vill saga Varberga, centrum och
Gammelbacka, inte minskar utan till och med kommer att 6ka. Da
maste man bedéma om det ar majligt att med en prioritering av
servicenatet halla kostnaderna i anslutning till fastigheterna skaliga
och satsa pa att utveckla kvaliteten pa undervisningen. Med andra
atgarder, sasom utveckling av ledningssystemet och den
administrativa verksamheten samt riktande av lokalhyror, ar
sparpotentialen 100 000—150 000 euro per ar.

Svensksprakig grundlaggande utbildning
Nya strukturer for stéd for ldrande

Reformen av lagstiftningen om stod for larande tas i bruk 1.8.2025.
Syftet ar att forbattra jamlikheten och se till att eleverna far det stéd
de har ratt till. Den nya lagen innebar att resurser och stodformer
maste omorganiseras och undervisningen ordnas pa ett annat satt
an i dag. Det behdvs fler specialklasser och mera resurser for
specialundervisning.

Inom svensksprakiga utbildningstjansterna bedéms att staden redan
nu erbjuder det stdd som eleverna behdver, men i fortsattningen ska
det genomfdras pa ett annat satt. Okade resurser fér specialklasser
och specialundervisning minskar behovet av stédatgarder pa andra
hall. Resurserna for den grundlaggande utbildningen behdver inte
Okas i samma utstrackning som staden far statsandel. Man foérutser
att de nya lagstadgade skyldigheterna kommer att medféra cirka 100
000-200 000 euro mindre nya kostnader an vad staden far ny
statsandel for dem.

Utnyttiande av digitala verktyg

Utvecklingen av den digitala larmiljon har inletts med ett pilotprojekt
under hosten 2024 i nagra finsk- och svensksprakiga skolor.
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Slutrapporten om pilotprojektet har behandlats i
utbildningssektionerna och det beslutades att inlarningsplattformen
ska bytas ut i alla skolor inom den grundlaggande utbildningen fran
och med 1.8.2025.

Andringen av inlarningsplattformen medfér betydande
kostnadsbesparingar i anskaffningen av datorer, licenser, program
och aven i underhéllet av anvandningsmiljon. Enligt preliminara
uppskattningar kan kostnadsbesparingarna rentav férdubblas jamfort
med de uppskattade under aren 2025, 2026 och 2027.
Sparpotentialen for utveckling av datatekniska l6sningar ar 60 000—
100 000 euro per ar.

Andra atgérder, bl.a. utveckling av ledningen och férvaltningen samt
hyror

Utvecklingen av ledningssystemet inleddes 2018 och inom de
svensksprakiga utbildningstjansterna genomférdes ett pilotprojekt
under ledning av utbildningssektionen. Under utvecklingsarbetet har
man kritiskt granskat vilka uppgifter som kan centraliseras och hur
de nio grundskolorna och gymnasiet kan stddjas i utvecklingsarbetet
och ledarskapet. Forsoket, dar en tjansterektor aven skoter
rektorsuppgifter i en mindre skola, har fatt positiv respons, minskat
kostnaderna och lett till andra indirekta positiva effekter samt
mojligheter att koncentrera administrativa uppgifter och frigéra tid for
pedagogiskt arbete.

En positiv attityd som skapar de basta férutsattningarna for ett
ledarskap som stoder utvecklingen av verksamhetskulturen skapar
saval direkta som indirekta positiva effekter ocksa ur ekonomisk
synvinkel. Man kan minska pa verksamheter som fér narvarande
finns nagon annanstans for specialklasser och pa externa hyror nar
man flyttar till egna lokaler. Sparpotentialen fér andra atgarder (bl.a.
ledning, férvaltning och hyror) ar 40 000—60 000 euro per ar.

Genomforande och slutsatser

Budgeten for 2026 borjar utarbetas under varen 2025 och sparmalen
enligt programmet for balansering av ekonomi och produktivitet
beaktas fortfarande i budgetramen. Samtidigt funderar man redan pa
helheten fér de kommande planeringsaren 2027 och 2028. De
tjanster som sektorn producerar ar till stor del lagstadgade och starkt
reglerade. Sektorns behov marks bast forst nar budgeten planeras
eller senast nar det nya lasaret borjar. Detta gor det svart att
anteckna radspecifika eller atgardsspecifika sparmal for de
kommande aren.
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For sektorn for vaxande och larande vore det tydligare att de arliga
sparmalen i programmet for balansering av ekonomi och
produktivitet jamte atgarder beaktas i budgetramsskedet och nar
budgeten utarbetas och rapporteras vidare i enlighet med
anvisningarna. Vid beredningen av budgeten lyfter vi arligen fram
vilka forandringar som har planerats jamfort med tidigare och hur de
kommer att paverka ekonomin pa lang sikt. Det &r ocksa mojligt att
det kravs mer tid for att sektorn ska uppna malet, vilket
ursprungligen har antecknats i programmet fér balansering av
ekonomi och produktivitet i fraga om sektorn for vaxande och
larande.

Genomforandet av atgarderna forsvaras ocksa av att sektorn ar
l&asarsbunden och av att de nya serviceomradena i stallet for
elevupptagningsomradena trader i kraft forst ar 2026. Med hjalp av
dem kan man fran hésten 2026 jamna ut gruppstorlekarna i
centrumomradena och eventuellt sla samman grupper, vilket leder
till besparingar.

De storsta helheterna i ekonomin for sektorn fér véaxande och
larande ar personalkostnader, lokalkostnader och kostnader for
stodtjanster. Om servicenatet i Borga inte kan koncentreras och
lokalkostnaderna inte kan paverkas, och man inte vill genomféra
uppsagningar och permitteringar under de foljande aren, kommer
besparingarna oundvikligen att i forsta hand berdra tjansternas icke-
lagstadgade kvalitet och kostnaderna for stodtjanster.

Bilagor
Elevantal i Borga stad och jamférelsekommuner
Statsandelar, Borga stad 2025

Bildningsdirektor

Namnden beslutar foresla stadsstyrelsen och vidare stadsfullmaktige
att man gor en budgetandring i samband med den andra
delarsrapporten 2025 i fraga om de ersattande besparingar som
stadsfullmaktige forutsatte 11.12.2024 av sektorn for vaxande och
larande for 2025, 130 000 euro. De ersattande besparingarna for
2026 och 2027, 569 000 och 921 000 euro, inkluderas i
budgetramen och darmed i budgetberedningen for dessa ar.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Namnden beslutade foresla stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att man gor en budgetandring i samband med den
andra delarsrapporten 2025 i fraga om de ersattande besparingar
som stadsfullmaktige forutsatte 11.12.2024 av sektorn for vaxande
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och larande for 2025, 130 000 euro. De ersattande besparingarna
for 2026 och 2027, 569 000 och 921 000 euro, inkluderas i
budgetramen och darmed i budgetberedningen for dessa ar.

Namnden framhdll att det for sektorns forvaltningens del gors en
helhetsbeddmning, som omfattar saval omradesrektorsmodellen
som ledarskapet i skolorna.

Paragrafen justerades genast.
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Foljande mote

Namnden for vaxande och larande 30.01.2025 § 13
Namnden for vaxande och larande sammantrader féljande
gang 27.2.2025. Pa arendelistan finns bland annat bokslutet
2024.

Bildningsdirektor
Namnden for vaxande och larande antecknar for kdnnedom.

Beslut
Namnden for vaxande och larande antecknade for kAnnedom.



Borga stad Protokoll 2/2025 32
Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 10, § 11, § 12, § 13
BESVARSFORBUD
Omprdévning far inte begaras eller kommunalbesvar anforas i
fraga om beslut som endast galler beredning eller

verkstallighet.
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