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Kasvun ja oppimisen johto

Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksia
kasvulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas var-
haiskasvatus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten
hyvinvointia seka ehkaisevat syrjaytymista.
Véaestdennusteiden mukaan lasten maara laskee tule-
vina vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myés
peruskouluikaisissd muutamilla sadoilla lapsilla muutto-
voitosta huolimatta. Ennusteen mukaan pitkalla aikava-
lilla véhenema on jopa yli 10 %. Lasten maaran vahe-
nema vaikuttaa valtionosuuksien maaraan vahentaen
niité tulevina vuosina miljoonilla euroilla. Oppilasmaaran
laskeminen mahdollistaa henkildstokulujen tarkastelun
pitkalla aikavalilla, mutta vasta siind vaiheessa, kun ryh-
mia voidaan yhdistaa.

Oppilashuoltotyén siirtyminen hyvinvointipalveluiden
alaisuuteen vuoden 2023 alusta on vaatinut vahvaa yh-
teistydtd ja edunvalvontaa kaupungin toimesta. Mikali
oppilashuollon uudelleenorganisointi kaupungin palve-
luksi on mahdollista, kaupunki kdynnistaa asiasta selvi-
tyksen hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (hyte-ty6) kau-
punkitasoisena tyona on toimialojen ohjaamista ja orga-
nisointia vaativa kokonaisuus omien toimintakokonai-
suuksiemme osalta.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Palveluorganisaation tyokulttuuria kehitetddn entista
enemman palvelutarpeen ja mé&aran mukaiseen suun-
taan seka siséisisséa ettd ulkoisissa palveluissa. Palve-
lun laatuun panostetaan ja esimerkiksi tilojen kayttda te-
hostetaan paitsi hallinnossa, my6s palvelualueilla. Verk-
kopalvelun siséltoa kehitetdédn sekéd kaupunkitasoisesti
ja toimialalla aktiivisesti.

Toimialalla jarjestetdén kuukausittain omia virtuaalisia
lahijohtajainfoja, jotka vahvistavat osaltaan tiedon kul-
kua, yhtenevia toimintatapoja ja luovat yhteiséllista kult-
tuuria. Johtoryhmien muistioiden julkaisu ja muu vies-
vyyttd. Ennakoiva ja suunnitelmallinen viestinta esihen-
kildiden ja koko henkildstdn suuntaan luo turvallisuuden
tunnette, yhdenmukaistaa johtamista ja toimintakulttuu-
ria, luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen ndyn pidem-
malle tulevaisuuteen.

Palvelurakenteita- ja alueita uudistamalla pystytaén par-
haalla mahdollisella tavalla tuottamaan laadukkaita var-
haiskasvatus- ja koulutuspalveluita my®s jatkossa vées-
torakenteen ja vaestdn sijoittumisen muokkautuessa.
Kasvun ja oppimisen toimialan rooli toimialojen yhtei-
sessa palveluverkkotyfssa on tarpeiden madarittely ja
toimintojen pedagogisen tarkoituksenmukaisuuden huo-
miointi. Kaavoituksen rooli on alueiden suunnittelussa
huomioida myds palvelutarpeet ja palvelutarjonnan riit-
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tavyys. Toimitilapalveluiden vastuulla taas on kiinteisto-
jen yllapito, korjaukset ja uudisrakentaminen palvelutar-
vetta vastaavaksi. Palveluverkkoselvitys seka palvelu-
verkkosuunnitelma on laadittu yhteistydssa toimialojen
kesken konsulttifirman avustuksella. Tavoitteena télle
tyodlle ovat olleet strategian mukaiset ehyet kasvun polut.
Perusteluina suunnittelulle ja uudelleenorganisoinnille
ovat ikdluokkien pieneneminen, tasavertainen kohtelu,
resurssien kestava ja taloudellinen kaytto ja investointi-
tarpeet. Palveluverkkosuunnitelmasta ja toimenpiteista
paatetdan talousarvion yhteydessa ja paatoksen mukai-
sia toimenpiteitd toteutetaan vuodesta 2025 alkaen.

Suunnitteluvuosille on kirjattu vuosittain jopa 15—-20 mil-
joonaa yllapitoinvestointeja palveluverkon paivakoteihin
ja kouluihin. Peruskorjausten liséksi vanhojen tilojen ti-
lalle rakennetaan uutta, koska tilat ovat tulleet kayt-
toikansa paahan. Investoinnit perustuvat vanhasta ra-
kennuskannasta luopumiseen, joista osa on jo nimetty
Porvoon kaupungin salkutusmallissa salkkuun C, joissa
voi olla myyntipotentiaalia. Uusien investointien kohdalla
ei ole tehty tilaa kasvulle, vaan niissd kompensoidaan
vanhoja ja tavoitellaan samalla useiden yksikdiden yh-
distamista tilatehokkuuden saavuttamiseksi.

Toimialan digikehitysta tehdaan elinvoiman toimialan
kanssa yhteisen ict-henkilostdn kesken paakayttajien ja
HPK-palveluiden kanssa yhteistydssa. Digikehitys on
laajaa ja koskee niin laitteistoja, ohjelmistoja kuin pro-
sessejakin. Tiedolla johtamista on kehitetty kaupunkita-
soisesti seka toimialalla laajasti ja sen kehittaminen jat-
kuu edelleen vuonna 2025.

Henkilostod

Hallinnon prosessien virtaviivaistaminen toimialojen yh-
tendisten toimintatapojen mydtd mahdollistaa proses-
sien kehittymista seka jatkossa henkilostoresurssien ja
ohjelmistojen tdsmallisempéa kayttéa. Automatisoinnin
sekéa ohjelmisto-osaamisen ja kehittdmisen ansiosta voi-
daan manuaalista ty6té ja resursseja vahentéa jatkossa.
Resurssien vahentyessa henkiléston kouluttaminen, yh-
teistyd toimialojen vélilla sekd ulkopuolisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa on valttamatdnta tyon kehittami-
sen kannalta, joten asiantuntijapalveluihin sek& koulu-
tusmaararahojen maaraén on satsattava resursseja.
Henkildston osallistaminen ja kuuleminen toimintojen ja
johtamisen kehittAmiseen liittyen mahdollistaa resurs-
sien tarpeenmukaista kohdentamista seka koulutustar-
peeseen vastaamista. Tydvoimapula haastaa edelleen
voimakkaasti toimialamme palvelujen toteuttamista,
etenkin varhaiskasvatuksen palvelualueella. Muuttu-
vassa toimintaymparistéssa on syyté huolehtia henkilds-
ton tybhyvinvoinnista ja panostaa osaamista seka re-
sursseja myos siihen. Haasteeseen on vastattu Kasvun
ja oppimisen toimialalla my6s johtamisjarjestelmia uu-
distamalla, toimintoja yhdenmukaistamalla sek& luo-
malla juuri tarvetta vastaavia toimenkuvia ja vastuita.
Myds patevoitymiseen tahtaavia koulutusohjelmia ja -



polkuja hyddynnetdaan eri koulutuksen jarjestdjien
kanssa.

Toimialan henkilostomaara laskee hieman vuoden 2024
talousarvioon verrattuna. Vuodelle 2025 esitetddn muu-
tamia uusia tehtavia vastaamaan toimialan toimintakult-
tuuriin vaikuttaviin muutostrendeihin: digitalisaation li-
saantyminen, oppilashallinnon vahvistaminen seka li-
saantyneeseen varhaiskasvatuksen palvelutarpeeseen
vastaaminen. Muutokset toteutetaan muuntamalla ole-
massa olevia vakansseja uusia tarpeita vastaavaksi.

Talous

Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkitta-
véassa roolissa ovat henkildstokulut seké siséiset kustan-
nukset (vuokrat, ateria- ja puhtauspalvelut) seka it- ko-
neiden ja -laitteiden leasing-kustannukset. Hankkeet,
projektit ja ohjelmat sek& avustukset kokonaisuutena
koostavat endé noin 1,5 miljoonan euron kokonaisuuden
noin 20 % omavastuuosuuksilla. Tasté rahasta suurin
osa on kohdennettu henkiléstokustannuksiin rahoittajan
maaradmand. Projekteissa ja hankkeissa tydskentele-
van henkiléston maara pienenee huomattavasti edelli-
sista vuosista. Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan
paitsi uusien toimintojen kehittdmistd, myos liséresur-
sointia perusty6hdn. Hankkeiden vahentyessa panoste-
taan uusien toimintatapojen juurruttamiseen jo hankkei-
den elinkaaren aikana. Porvoon kasvun ja oppimisen toi-
mialan projektisalkku on samansuuruinen kuin muissa
vastaavissa kunnissa ja hallinnon alallemme (OKM) tyy-
pillinen. Uuden hallituksen my6té on nahtéavissa suunni-
telmia vahentaa erillistd hankerahoitusta ja kohdentaa
osaa valtionosuuksista kehittamistydhon.

Toimintojen taloudellinen tuottaminen ja opetuksellisen
laadun varmistaminen vaatii lapsiméarédn muuttuessa
palveluverkon ja palvelutarjottimen muotoilua tarpeita ja
resursseja vastaavaksi. Esimerkiksi 2—4 toimipisteen su-
pistaminen mahdollistaisi vuosittain noin 1-2 miljoonan
euron sdastot. Sisdiset vuokrat ja muut siséiset palvelut
sekd kalusteinvestointien maard muokkaantuvat kor-
jaustarpeiden, uusien investointien ja tilatarpeiden
myo6ta. Yhteisty6td tukipalveluorganisaatioyksikdiden
kanssa tiivistetddn edelleen yhteisia prosesseja virtavii-
vaistamalla.

Kasvun ja oppimisen johto budjetoidaan vuoden 2024
mukaisesti. Menoja kasvattavat elékemaksujen kasvu
seka jarjestelmaasiantuntijan sekd ICT-asiantuntijan
madraaikaiset tehtavat heindkuuhun 2026 saakka. Ta-
tuta:n mukaisesti palveluiden ostoihin budjetoidaan pal-
velualueittain 50 000 € vahemman kuin vuonna 2024.

Tulevien vuosien talouden ja tuottavuuden tasapainotta-
misohjelma TaTuTa: toimenpiteista on paatetty kaupun-
ginvaltuustossa 29.5.2024. Kasvun ja oppimisen toi-
mialalla talouden tasapainotus kulkee suurelta osin ké-
sikAdessa toimialojen yhteistyona laadittavan palvelu-
verkkosuunnitelman ja siihen liittyvan paatéksenteon
kanssa. Henkiloston vaheneminen mahdollistuu paitsi

palveluverkon tiivistamisen my6ta, mutta myds henkil6-
kunnan maaran vahetessa mm elékoitymisten ansioista
lapsimaaran vahentyessa riittavasti, jotta ryhmia voi-
daan yhdistaa.

Taloutta tasapainotetaan tulevina vuosina liséksi yhteis-
tydssa ateria- ja puhtauspalveluiden kanssa tehtavien
toimenpiteiden my6ta seka kiinnittdmalla huomiota toi-
mialan digiratkaisuihin  entistd  perusteellisemmin.
Google-oppimisympéristdon siirtymista pilotoidaan luku-
vuonna 2024-2025 ja samalla tarkastellaan laitteiden,
ohjelmistojen ja lisenssien kokonaisuutta seka muuta
laitehallintaa kriittisesti.

Suomenkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Asiakkuudet

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut
ohjaavat esiopetuksen jarjestamistd, jarjestavat perus-,
erityis- ja maahanmuuttajaopetuspalvelut, lukiokoulutus-
palvelut sekd koordinoivat aamu- ja iltapaivatoimintaa
seka jarjestavat Tulliportin aamu- ja iltapaivatoiminnan
erityislapsille. Tulliportin toiminnan rahoituksesta vastaa
hyvinvointialue.

Palveluiden piirissa on yhteensé noin 450 esiopetuksen
oppilasta, noin 3900 perusopetuksen oppilasta, reilut
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen as-
teen opiskelijat. Liséksi koulutuspalvelut koordinoivat 17
iltapaivakerhoa, joiden jarjestajina toimii 6 eri palvelun
tuottajaa ja joissa on yhteensa noin 570 lasta.

Oppilasmaara kaantyy vuonna 2025 lievaan laskuun
koulutulokkaiden osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien
oppilasméaara kasvaa hiukan. Oppilasméaaran kehitys pi-
tdd kuitenkin opetusryhmien maaran samalla tasolla
kuin vuonna 2024. APIP-toiminnan tarpeen ennakoi-
daan hiukan kasvavan ja siihen on varauduttu avustus-
maérarahan pienella kasvattamisella.

Toimintaympariston muutostrendit kuten lasten ja nuor-
ten hyvinvointiin liittyvien haasteiden lisdantyminen, po-
larisaation kiihtyminen, oppimisen haasteiden lisdéanty-
minen, yhteiséllisyyden puute ja monikulttuurisuuden li-
saantyminen on muuttanut palvelutarpeita merkittavasti.
Myo6s laajennettu oppivelvollisuus nékyy lukiossa tar-
peena jarjestdd seka tukiopetusta ettéd erityistad tukea.
Edellda kuvattuihin haasteisiin on pyritty vastaamaan
vuoden 2025 talousarviossa siten, etta tukitoimet olisivat
monipuolisia ja riittavalla tasolla.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den toimintaa ohjaa lakien ja asetuksien liséksi valtakun-
nalliset opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta tehdyt
kaupungin opetussuunnitelmat sek& kaupungin strate-



gian linjaukset. Toiminnan suuntaajana on lisaksi yh-
dessa laadittu perusopetuksen ja lukiokoulutuksen visio.
Lukuvuoden 2024-2025 pedagogisena painopisteena
on perustaitoihin eli lukemiseen, kirjoittamiseen ja laske-
miseen keskittyminen. Hyvinvointiin liittyvana painopis-
teena on yhdessa tekemisen vahvistaminen kaikilla ta-
soilla.

Tavoitteena on luoda edellytykset opetuksen toteuttami-
seen laadukkaasti oppimisympéristdssd, joka on turval-
linen ja terveellinen niin oppilaille kuin henkiléstélle.
Koulujen toimintakulttuuria kehitetdan siten, etta vahvis-
tamme yhteisollisyytta, henkiléstdn seka oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuutta viihtyvyyden ja oppimisen
edistdmiseksi. Opetuksessa panostetaan perustaitoihin
ja niiden vahvistamiseen erityisesti alkuopetuksessa riit-
tavan lukutaidon saavuttamiseksi. Liséksi satsataan di-
gitalisaation ja tekoalyn hyddyntamiseen opetuksessa
seka digitaitojen systemaattiseen opetukseen digipolun
mukaisesti. Tekodlyn tuomiin mahdollisuuksiin ja haas-
teisiin panostetaan koulujen yhteisissé koulutuksissa.
Monikulttuurisuuden huomioimiseen panostetaan ja op-
pimisen tukea tehostetaan pyrkien konsultatiiviseen tyo-
otteeseen. Lukiokoulutuksessa painopisteend on ope-
tussuunnitelman kehittdéminen seka laajennetun oppivel-
vollisuuden lainsdddannén toimeenpano jokaisella vuo-
sikurssilla.

Koulujen turvallisuutta ja siihen liittyvia prosesseja kehi-
tetd&n myos jatkossa yhdenmukaisilla kaytanteilla ja riit-
tavalla harjoittelulla.

Selvitetddn mahdollisuutta maksuttomasta joukkoliiken-
teesté koululaisryhmille. Porvoon koululaisryhmét voisi-
vat kayttéda kaupungin julkista liikennettéd maksutta opet-
tajan kanssa koulupaivan aikana. Néita matkoja ei veloi-
tettaisi kouluilta eikd mydskaan koulutoimilta tai kasvun
ja oppimisen toimialalta. Maksuton joukkoliikenne koulu-
laisryhmille olisi osa joukkoliikennekasvatusta ja mah-
dollistaisi oppimisen my6s luokkahuoneen ulkopuolella
(museot, nayttelyt, yritysvierailut yms.) nykyista useam-
min.

Tietoon ja tutkimukseen perustuvaa johtamista kehite-
taan edelleen hyddyntaen oppilasrekisterin tietoja seka
luomalla laadunhallintajarjestelméat nykyisen perusope-
tuksen jarjestelmén ohella lukiokoulutukseen. Strate-
gista johtamista vakiinnutetaan seka samalla myos kou-
lutason pedagogiselle johtamiselle vapautetaan lisaa ai-
kaa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa koulujen toiminta-
malleja seké lisata opetuksen tasalaatuisuutta seka tyo-
hyvinvointia.

Rehtorit ja muu koulujen johto jatkavat kouluttautumista
ja osallistuvat johtamisen valmennukseen. Valmennuk-
sen tavoitteena on verkostoitua, jakaa hyvia kaytantoja,
jakaa osaamista ja kehittaé koulun toimintakulttuuria, ja-
ettua johtajuutta seka yhtenaistda porvoolaisten koulu-
jen toimintakulttuuria ja lisata opetushenkildéstén osaa-
mista.

Oppilashallintojarjestelméan seka rekrytointien toimi-
vuutta parannetaan ja digitalisaation hyddyntédmista hal-

linnossa lisataan. Digitaalisten jarjestelmien virtaviivais-
tamiseen panostetaan merkittavasti vuoden 2025 ai-
kana.

Talousarviovuoden aikana valmistellaan ja toimeenpan-
naan paatokset, jotka palveluverkkoselvityksen mukai-
sen skenaarion valinnasta seuraavat. Téahan liittyy myos
palvelualueiden sisdisten oppilaaksiottoperiaatteiden
uudistaminen. Tavoitteena on edelleen huolehtia lap-
sen yhtendisen oppimisen polun toteutumisesta.

Hinthaaran sivistyskeskuksen remontti etenee ja Peipon
koulun korvaavan Gammelbackan koulun suunnittelu-
tydta jatketaan ja rakentaminen aloitetaan hyvaksytyn
hankesuunnitelman mukaisesti. Gammelbackan koulun
suunnittelutydn yhteydessa valmistellaan myods kaksi-
kielisen suomi - englanti opetuksen linja koulun sisdan
vuonna 2023 tehtyihin selvitykseen perustuen.

Henkildsto

Laadukkaaseen johtamiseen panostamisen tavoitteena
on lisatd henkildstdn tydhyvinvointia ja mahdollistaa
henkildston keskittyminen omiin ydintehtéviinsa. Peda-
gogiseen johtamiseen ja opetushenkildston seka ohjaa-
jien tydn tukemiseen vaikutetaan toimintakulttuurin
kautta osallistavuuden lisdéamisella kaikilla tasoilla.
Tama vaikuttaa jokaisen palvelualueella tydskentelevan
tyotehtaviin ja niita pyritdan kehittdmaéan yhdessa. Avoin
vuorovaikutus ja mahdollisuudet kehittyé tydssaan eri
rooleissa luo jokaiselle kehittymisen mahdollisuuksia
omassa tydssaan ja samalla tyéhyvinvointia.

Henkiloston tyonkuvia tarkistetaan palvelemaan koko-
naisuuden kehittdmistd jatkuvasti. Johtamisen raken-
teita on uudistettu ja vuorovaikutusta on lisétty ja johta-
misen seka opettamisen resursseja koulujen valilla on
yhtenéistetty. Tavoitteena on lisdta ymmarrysta jokaisen
ydintehtavasta, jotta saavutetaan yhteinen Porvoon suo-
menkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
toimintakulttuuri, jossa lapsi ja nuori sek& henkil6sto voi
hyvin ja oppimisen edellytykset olisivat huippuluokkaa.
Osaava ja innokas henkil6sto luo parhaat mahdollisuu-
det oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja hyvinvoin-
nin takaamiseksi. Henkil6ston tydhyvinvointia seurataan
ja kehitetdan tydyhteisokyselyjen tulosten mukaan suun-
nitelmallisesti. Lisdksi yhteisollisyytta ja jaetun johtami-
sen periaatteita edistetdéan edelleen.

Porvoon kouluvalmentajamallia kehitetdédn hankerahoi-
tuksella siten, etté lukuvuodelle 2024-25 saadaan pal-
velut lahes jokaiseen kouluun. On tarked& ennaltaeh-
kaista jo varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten kes-
kuudessa levinnytta pahoinvointia ja siihen liittyvaa oirei-
lua. Hankkeen tuloksista raportoidaan suomenkieliselle
koulutusjaostolle kevaén 2025 aikana ja pohditaan am-
mattikunnan mahdollista vakinaistamista tulevaisuu-
dessa.



Nuorisotoimen ja koulujen vélinen yhteistyd keskittyy
nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmiseen. Yh-
teistydn tavoitteena on tukea nuorten sosiaalista kehi-
tysta koulupdivien aikana ja niiden ulkopuolella. Koulu-
nuorisotyén toimintamallia kehitetddn vuoden 2025 ai-
kana ja arvioidaan my@s siihen liittyvien hankkeiden vai-
kuttavuutta. Yhteistydn tehostamisella pyritdan vastaa-
maan ja vaikuttamaan lisdantyneeseen levottomuuteen,
pahoinvointiin seké kiusaamiseen.

Henkiloston saavutettavuuden takaamiseksi méaéraai-
kaista opetushenkildstda vakinaistetaan, joka tulevai-
suudessa takaa patevan henkiléston riittavyytta palvelu-
alueella. Monikulttuurisuuden sek& oppimisen tuen
haasteisiin vastataan uudistuneilla priorisoinneilla sat-
saamalla suomi toisena kielena opetukseen ja konsul-
toivaan oppimisen tukeen normaalin tuen ohella. Liséksi
oppilashallinnon prosesseja uudistetaan ja henkildston
tyonkuvia muokataan digiosaamisen ja tiedolla johtami-
sen prosessien varmistamiseksi.

Talousarviovuonna 2025 jatketaan panostusta myos
opetushenkiléstdon tydkuormien arviointiin. Tavoitteena
on mitoittaa tydmadra oikein ja tarvittaessa ottaa uutta
opetushenkildstda tasapainottamaan kuormitusta, joka
edesauttaa henkilostén jaksamista ja tydhyvinvointia. Li-
saksi talla voidaan taata myos jatkossa patevan opetus-
henkiléstdn saanti. Henkildstokoulutukseen ja itsensa
kehittdmiseen panostetaan myos yhteisilla vuorovaiku-
tuksellisilla tilaisuuksilla ja yksildtason koulutuksilla.
Koulutuksissa painotetaan yhteisid painopistealueita,
joihin luodaan myds jatkossa yhteisia tydpajoja riittdvan
vuorovaikutuksellisen uudistumisen mahdollista-
maseksi.

Talous

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den suurimmat kustannukset koostuvat henkildstome-
noista seka sisaisita eristé liittyen koulukiinteistdjen si-
saisiin vuokriin ja oppilaiden ruokailukustannuksiin. Li-
saksi on erittdin vaikeaa ennakoida maailman kriisien
vaikutuksia kustannuksien kehittymiseen tai palvelutar-
jonnan lisdantymiseen mahdollisten pakolaisten osalta.
Oppilasméara kaantyy lievdan laskuun alakouluissa
vuonna 2025. Se miten tdamén vaikutus nakyy toimin-
noissa ja vuoden 2025 taloudessa maéaraytyy sen mu-
kaan, mika skenaario paatetdan ottaa kayttvén palvelu-
verkkoselvityksen myo6ta.

Digitalisaation hyddyntdminen opetuksessa, nykyisten
luokkatilojen vanhentuneiden laitteistojen uudistaminen
nostaa leasing kustannuksia kayttotalouteen, vaikka
strategisesti kehitimme laitteistojen tehokasta kaytt6a
opetuksen apuna jatkuvasti. Lisaksi valttamatdn oppilas-
hallinnon strateginen kehittdminen tehtavien uudelleen-
jarjestelyiden kautta luo vuodelle 2025 lisdkustannuksia,

jotka toisaalta varmistavat mahdollisuudet tiedolla johta-
miseen ja takaavat valtionosuuksien oikeat mitoitukset
palveluiden mukaan myos jatkossa. Mahdollinen siirty-
minen google ympéristéon opetuksessa voi tuoda mer-
kittavia kustannussaastodja vuodesta 2025 alkaen.

Henkildstdn osaaminen ja hyvinvointi on palvelualu-
eemme lasten oppimisen ja hyvinvoinnin keskeisimpia
tekijoita ja siksi siihen satsataan merkittavasti. Liséksi
henkildston kouluttautumiseen tehdyt varaukset lisaavat
tydhyvinvointia ja antavat mahdollisuuksia jatkossakin
riittdvan ja osaavan henkiléstén tydpanokseen pysyvyy-
den nékdkulmasta.

Suomenkielisen perusopetuksen- ja lukiokoulutuksen
palveluverkon kehittdmisen periaatteet on suunniteltu
valmistuvan talousarviovuoden 2024 aikana, jotta voi-
daan vastata tuleviin oppilas- ja opiskelijamaarien haas-
teisiin palveluverkon ja sen tarkoituksenmukaisuuden
nakdkulmasta. Syntyvyyden alentuminen ja ik&luokkien
pienentyminen asettaa haasteet palveluverkon kehitta-
miselle ja uudistamiselle seka oppilaaksiottoalueiden
kehittamiselle yhtendisen oppimisen polun nékokul-
masta. Tyotd jatketaan vuoden 2025 aikana valitun ske-
naarion mukaisesti. Toisaalta myds toisen asteen lukio-
koulutuksen aloituspaikkojen maaréaa on tarkasteltava
siten, ettéd lukiokoulutuksen saavutettavuus voidaan
taata sita tarvitseville porvoolaisille nuorille.

Vuoden 2025 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Por-
voon kaupungin joukkoliikenteen kokonaisuuden uudis-
tamisen nakdkulmasta ja aikataulusta riippuen. Se lisaa
haastetta oppilaiden kuljetuskustannusten arviointiin,
vaikka yhteisty6ta eri toimialojen kesken liikennesuun-
nittelussa on tehty ja tullaan tekemaan jatkossakin tii-
viisti. Liséksi haasteena on toimintatuottojen arviointi,
silla uuden hallitusohjelman hankkeisiin suunnatut maa-
rarahat ennakoidaan pienenevan ja suorat hankerahoi-
tukset siséllytetdan osittain perusvaltionosuuksiin. Han-
kerahoituksen tuotot ovat laskeneet kahden viimeisen
vuoden aikana merkittavasti. Merkittdvimmat epavar-
muustekijat liittyvat hallitusohjelman p&atoksiin liittyen
oppimisen tuen uudistamiseen ja perusopetuksen lisé-
tuntimaaraan. Niita ei ole viela otettu mukaan talousar-
vioon ja mikali paatokset astuvat voimaan 1.8.2025 niin
silloin on varauduttava lisatalousarvion laatimiseen.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokou-
lutus

Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jarjestavat perusope-
tusta ja valmentavaa koulutusta yhdekséssa ruotsinkie-
lisessd peruskoulussa noin 1750 oppilaalle. Oppilas-
maéra on ndin ollen noin 50 oppilasta suurempi luku-
vuonna 2024-25 kuin 2023-24, mutta laskenee syksylla
2025 samalle tasolle, kun lukuvuonna 2023-24, eli noin



1 7000 oppilaan tasolle. Toisen asteen koulutus jarjes-
tetddan Borgd Gymnasiumissa, jossa on hieman yli 300
opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessa kehitetaan ak-
tiivisesti yhteisty6ta Kotkan, Loviisan ja Sipoon ruotsin-
kielisten lukioiden kanssa ja yhteisty® Linnankosken lu-
kion sekd Careerian ja Prakticumin kanssa on tiivista.
Yhteisty6ta tarvitaan erityisesti laajennetun oppivelvolli-
suuden ja laadun takaamisen takia. Peruskoulun jal-
keista nivelvaiheen koulutusta jarjestetaan seka Borga
folkakademissa ettd Prakticumissa.

Peruskoulun puolella nahdaan tarpeita tukea koulun-
kayntia oppilaille, joilla on haasteita lasnaolon, haasta-
van kaytoksen ja/tai hyvinvoinnin kanssa, jotta tavoite
saada peruskoulun paattdtodistusta toteutuu jatkossa-
kin. Ukrainasta paenneille lapsille pitda tulevina lukuvuo-
sinakin olla valmiutta jarjestda valmistavaa opetusta
seka kehittéda ruotsi toisena kielen&a -opetusta. Laajen-
nettu oppivelvollisuus nékyy kohonneena tarpeena jar-
jestad seka tukiopetusta ettd eritysopetusta myos luki-
ossa. Kiusaamisen ehkéaisemiseen liittyvia toimenpiteita
jatketaan ja seurataan aktiivisesti.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den tyoté ohjaa ensisijaisesti lainséadantd ja asetukset,
kansalliset opetussuunnitelman perusteet sekd kunta-
kohtaiset opetussuunnitelmat ja Porvoon oma strategia.
Henkilostokyselyn tulokset otetaan huomioon kehitetté-
essa organisaatiotamme ja johtamistamme, jotta meilla
on parhaat edellytykset luoda puitteet laadukkaaseen
koulutukseen seka turvalliseen ja terveelliseen oppimis-
ympaéristoon oppilaille ja henkiléstélle. Johtamisen kehit-
tdmisen tavoitteena on luoda paras mahdollinen koulu,
jossa oppilaat seka viihtyvat ettd oppivat. Oppilashallin-
non prosesseja uudistetaan ja henkiloston tyonkuvia
muokataan digiosaamisen ja tiedolla johtamisen proses-
sien vahvistamiseksi. Liséksi kehitetddn tiedolla johta-
mista hyddyntéen oppilasrekisterin tietoja seka luomalla
laadunhallintajarjestelmét nykyisen perusopetuksen jar-
jestelman ohella lukiokoulutukseen.

Opetuksessa satsataan lukutaitoon, erityisesti ala-
luokilla seka digitaitoihin jaoston hyvéksyman digipolun
mukaisesti. Koulun toimintakulttuuria kehitetdan, tavoit-
teena saada “koko koulu”-perspektiivi ndkyméaan koulun
arjessa, seka opetuksessa etta kasvatustehtavissa. Eri-
tyisopetukseen ohjataan resursseja sekd pienluokkiin
etté konsultatiiviseen tyéhon. Kolmiportaisen tuen suun-
niteltu lakimuutos tulee valmistella jo ennen kuin uusi
laki astuu voimaan 1.8 2025. Tuen toteutumisen seuran-
nasta raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa
kuitenkin niin, ettd viimeisin tieto on ennen seuraavan
vuoden talousarvion laatimisohjetta.

Laajennetun oppivelvollisuuden prosessit tehdaan yh-
dessd hyvinvointialueen ja muiden kuntien kanssa,
joissa on ruotsinkielisia oppilaita. Erityistd huomiota saa
Porvoossa aloitettu nuorisotoimen hallinnoima opetus-
suunnitelman mukainen tydpajatoiminta. Selvitetdan

mahdollisuutta maksuttomasta joukkoliikenteesté koulu-
laisryhmille. Porvoon koululaisryhmét voisivat kayttaa
kaupungin julkista likennettd maksutta opettajan kanssa
koulupaivan aikana. Naitd matkoja ei veloitettaisi kou-
luilta eikd myoskaan koulutoimilta tai kasvun ja oppimi-
sen toimialalta. Maksuton joukkoliikenne koululaisryh-
mille olisi osa joukkoliikennekasvatusta ja mahdollistaisi
oppimisen myo6s luokkahuoneen ulkopuolella (museot,
nayttelyt, yritysvierailut yms.) nykyistd useammin.
Hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta viedaéan eteen-
pain prosessia rakentaa esikouluryhmille sopivat tilat
Kvarnbackenin skolaniin syksysta 2025. Myds hank-
keen niin sanotulle toiselle vaiheelle tulee varata resurs-
seja esikouluopetuksen ja alkuopetuksen toimivan yh-
teistydn ja perusopetuksen tilojen toimivuuden varmista-
miseksi. Borgd Gymnasiumin liikuntatilan rakennus on
kayttdian lopussa ja uutta tilaa suunnitellaan. Hinthaaran
sivistyskeskuksen remontti etenee ja tuo osittain myés
uusia tiloja ruotsinkieliselle koululle.

Henkilosto

Uusi virkoja tai toimia ei perusteta talousarviovuonna
2025. Aluerehtoreiden sekéa apulaisrehtoreiden tyonku-
via kehitetdan ja virtaviivaistetaan, jotta ndma tukevat
parhaalla mahdollisella tavalla sek& kaupungin ja toi-
mialan strategista johtamista, etté helpottavat rehtorei-
den ty6taakkaa. Tavoitteena luoda johtamisella tydym-
paristd missa seka oppilaat etta henkildkunta voivat hy-
vin ja oppivat yhdessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt lausuntoja esi-
ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tuen uu-
distusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Laki
valmistunee talvella 2025 eli vasta Porvoon talousarvion
hyvéksymisen jalkeen. Riippuen uudistuksen lopulli-
sesta sisallosta, Porvoon on mahdollisesti kevaalla 2025
arvioitava eritysopettajien seka erityisluokanopettajien
maara.

Valmistavan opetuksen opettajan virka on taytetty vuo-
deksi ja laitetaan uudestaan hakuun 2025.

Porvoon kouluvalmentajamallia kehitetdén ja lukuvuo-
delle 2024-25 pilotoidaan kouluvalmentaja my®s Por-
voon suurimpaan ruotsinkieliseen alakouluun. Kouluval-
mentajien tehtdvakuvauksia on tarkennettu ja Porvoon
kouluvalmentajamalli on kauttaaltaan yhdenmukainen.
Pilotin tuloksista sek& nykyisten resurssien riittavyy-
desta taata yhdenvertaiset palvelut kaikille kouluille, ra-
portoidaan ruotsinkieliselle koulutusjaostolle.
Nuorisotoimen ja koulujen valinen yhteistyd keskittyy
nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamiseen. Yh-
teistydn tavoitteena on tukea nuorten sosiaalista kehi-
tysta koulupdivien aikana ja niiden ulkopuolella. Koulu-
nuorisotyén toimintamallia kehitetd&n vuoden 2025 ai-
kana ja arvioidaan myds siihen liittyvien hankkeiden vai-
kuttavuutta. Yhteistyén tehostamisella pyritdan vastaa-
maan ja vaikuttamaan lisdéntyneeseen levottomuuteen,
pahoinvointiin seka kiusaamiseen.



Haasteet rekrytoinnissa nakyvat eniten vaikeuksina l6y-
taa patevia sijaisia. Ongelma on suurempi isoissa kou-
luissa, joissa on enemman poissaoloja. Toimenpiteena
on palkattu kaksi opettajaa sijaisopettajaksi. Nain saa-
daan lisda laatua opetukseen ja tuetaan kouluja rekry-
tointihaasteessa.

Henkildstdlle jarjestettavissa koulutuksissa priorisoidaan
menetelmia, jotka auttavat hyvien suhteiden luomisessa
ja ndakemaan oppilaissa hyvéan seka vahvuudet. Vuonna
2025 varmistetaan opettajien koulutuksissa, ettd kaik-
kien opettajien nepsy -tietoutta lisataan.

Talous

Suurimmat menot koostuvat sisdisistéd vuokrista seka
henkildstdbmenoista. Oppimisen tuen uudistettu laki voi
vuonna 2025 tuoda muutoksia, jotka vaikuttavat henki-
I6stémenoihin. Niihin ei ole varattu talousarviossa. Muita
muutoksia toimintaymparistdon, jotka nostaisivat henki-
|I6stdmenoja, ei ole tiedossa.

Henkiléstdon ty6nkuvia tarkistetaan palvelemaan koko-
naisuuden kehittdmistd jatkuvasti. Johtamisen raken-
teita virtaviivaistetaan ja vuorovaikutusta lisatdan. Ta-
voitteena on lisdtd ymmarrysta jokaisen ydintehtavasta,
yhteisen perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden toi-
mintakulttuurin saavuttamiseksi. N&illa toimenpiteilla py-
ritdén edistdmaan lapsen ja nuoren seka henkiléstdn hy-
vinvointia ja oppimisen edellytyksia. Ty6 seké johtami-
sen ettd opettamisen resursseja koulujen valilla yhte-
naistamiseksi jatkuu.

Ruotsinkielisen koulutusjaoston lukuvuosittain kasittele-
mat resurssit peruskoulun opetussuunnitelman mukai-
sen opetuksen turvaamiseksi pidetddn suurimmilta osin
viime vuosien tasolla. Lisaysta on viime vuosina saatu
eritysopetukseen pienluokkien seka konsultatiivisen eri-
tyisopettajan osalta ja naméa jatkuvat 2025. Satsaus
luku- ja digitaitoihin ndkyy myds. Valmistavan opetuksen
opettajan mahdollinen palkkaaminen toistaiseksi ei liséa
menoja.

Oppilasrekisteria kehitetaan edelleen, jotta tietojen saa-
minen automatisoituu ja tiedolla johtaminen helpottuu.
Satsaamalla kehittdmiseen sdastetdén jatkossa tydre-
sursseja ja tuetaan rehtoreiden ja tukihenkildiden tyota
tietojen hakemisessa.

Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muodostuvat
paaosin valtion ulkopuolisista tuista seké niin sanotuista
kotikuntakorvauksista. Valtion rahoittamat hankeavus-
tukset arvioidaan olevan merkittavasti pienempid kuin
edellisind vuosina, mink& takia tulojen osalta jAddaéan
alle viime vuosien summien. Ulkoiset tuet kattavat osit-
tain muutamat kehittdmistoimenpiteet, mutta myonnet-
tyihin tukiin sisaltyy myds omavastuuosuus, joka on
yleensa noin 20 % kokonaiskustannuksista.

Koulujen oppilaiden hyvinvoinnin haasteet, tilattujen
koulukyytien kustannukset ja Ukrainan sota ja sen seu-

rauksena valmistavan opetuksen tarve, aiheuttavat epa-
varmuutta talousarviovuoteen, kuten oppilaiden tuen uu-
distus.

Varhaiskasvatuspalvelut

Asiakkuudet

Syntyvyyden lasku nakyy alle kouluikaisten lasten maa-
ran vahenemisend myos Porvoossa. Varhaiskasvatus-
palveluissa tama on nakynyt viime vuosina erityisesti ko-
tihoidon tuen kaytdén vahenemisend. Alle 3-vuotiaiden
lasten osallisuusaste varhaiskasvatuksessa kasvaa ja
1-2-vuotiaiden lapsiryhmien maara lisaéntyy. Nama ryh-
maéat sitovat henkilokuntaa 1,75 kertaa enemméan kuin
vanhempien lasten ryhmaét.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Péaivéakotien rakennushankkeita on meneillaéan useita.
Omenatarhan ja keskustan alueen paivékotipaikkojen li-
satilatarpeisiin hankitut tilapaiset lisatilat otetaan kéayt-
toon vuoden 2025 alussa. Néista lisatiloista voidaan luo-
pua, kun saadaan keskustan alueelle uusi paivakoti (Me-
ritulli) ja Kevatlaaksoon uusi paivakoti.

Eestinméaen paivakodin perusparannuksen ajaksi paiva-
kodin toiminta on siirretty vaistotiloihin vuonna 2024.
Hinthaaran paivakodin esiopetusryhmat siirtyivat paiva-
kodilta sivistyskeskukseen elokuussa 2024. Kaarenky-
lan paivakodista luovuttiin elokuussa 2024 ja péaivakodin
toiminta siirrettiin osaksi Hornhattulan paivakodin toimin-
taa, joka jarjestetdan Jokilaakson koulun yhteydessa.
Huhtisen paivakoti toimii vaistdtiloissa siihen asti, kun
Huhtisen uudisrakennuspéaivédkoti valmistuu kesalla
2025. Huvikummun péaivakodin tiloista luovutaan sa-
malla, kun toiminta yhdistetddn uuteen Huhtisen péiva-
kotiin. Avoimien varhaiskasvatuspalvelujen perhekahvi-
latoiminta ja osa kerhotoiminnasta tullaan keskittdmaan
yhteen toimipisteeseen lansirannalle rakennettavan es-
teettdmén leikki- ja perhepuiston yhteyteen. Kun tilat val-
mistuvat, luovutaan Perhetupa ilonasta ja Perhepaikka
Familista. Kerhotoimintaa jarjestetdan taman lisaksi
muutamissa paivékodeissa.

Vuonna 2024 kaynnistettyd paivakotien sadesuoja- ja
aurinkokatoksien hankintaa jatketaan seuraavien vuo-
sien aikana.

Varhaiskasvatuspalvelujen kysynta vaihtelee alueittain
ja kieliryhmittain, mink& vuoksi lahipalveluperiaatteen to-
teuttaminen on haasteellista. Tarvittaessa alueiden va-
lilla tehddén henkildstosiirtoja vastaamaan kysyntaan.
Vuonna 2025 kunnallisia péivékoteja on 19 siind vai-
heessa, kun Kaarenkylén ja Huvikummun paivakodeista
on luovuttu ja niiden toiminta on yhdistetty Hornhattulan
ja Huhtisen péaivakoteihin. Yksityisia paivékoteja on yh-
dekséan.



Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa keskeista on
riittdvien henkildstéresurssien ja toimivien toimintaym-
paristdjen varmistaminen. Kolmiportaisen tuen toteutu-
misesta raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuo-
dessa.

Varhaiskasvatuspalvelut eivat ole saaneet uusia valtion
erityisavustuksia. Koulutuspalvelujen saamasta erityis-
avustuksesta tasa-arvon ja laadun kehittdmiseen on
osoitettu osa esiopetuksen kayttdon ja on palkattu 50 %
varhaiskasvatuksen erityisopettaja lukuvuodelle 2024—
2025.

Ennakoivaa ja suunnitelmallista viestintdé vahvistetaan
jatkuvasti.

Henkilosto

Varhaiskasvatuksen vetovoiman ja pitovoiman vahvista-
miseksi panostetaan edelleen henkiloston saatavuutta
lisdaviin toimenpiteisiin. Kelpoisuusehdot tayttavéan hen-
kildston saatavuuden parantamiseksi tuetaan henkilds-
ton jatkokouluttautumista seka palkkaohjelman avulla
edistetaan palkkakehitysta.

Paivékotien johtamisen kehittdmiseksi laajennetaan
apulaisjohtajamallin pilotoimista keséan 2025 asti, jonka
jalkeen apulaisjohtajamalli on suunniteltu vakinaistetta-
van. Tiedolla johtamista ja laadun arviointia vahvistetaan
valtakunnallista Valssi-arviointijarjestelmaa ja varhais-
kasvatuksen PowerBi-raportteja hyddyntamalla.
Varhaiskasvatushenkildston vaaterahaa ei ole huomi-
oitu vuoden 2025 talousarviossa.

» Maararahataulukot

Varhaiskasvatuksen palvelualueen henkiléstolisdykset
littyvat edellda mainittujen rakennushankkeiden seka
keskustan alueen tilapaistilojen kayttddnottoon. Uusien
tilojen myo6ta eri paivékodeissa toimineista yhden tai
kahden kasvattajan lisaryhmista voidaan luopua.

Seka Huhtisen ettd Eestinmaen paivakoteihin tulee kayt-
toon vuoden 2025 aikana kaksi uutta ryhmaa ja kes-
kusta-alueen tilapdistiloihin kolme uutta ryhmaa. Liséksi
henkildstolisayksia tehdaan lapsen tuen tulosyksikkoon,
johon lisatdéan maaraaikaisia lastenhoitajia seka erityis-
opettajia vastaamaan lasten tuen tarpeisiin.
Henkilostdd vahenee hankkeista, eri paivakoteihin pe-
rustetuista lisdryhmisté sekd perhepdaivahoidosta asiak-
kaiden vahetessa tasta palvelumuodosta.

Talous

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos 1.8.2024
alensi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, kun maksu-
jen perusteena olevia tulorajoja korotettiin.
Asiakasmaksujen alentaminen lisési myos palveluseteli-
kustannuksia, kun asiakkaiden omavastuuosuus on pie-
nentynyt ja kunnan osuus kasvanut. Lisaksi palvelusete-
lin arvon nousu ja yksityisen hoidon tuen kuntalisdn
nousu syksylla 2024 on lisannyt yksityisen varhaiskas-
vatuksen kustannuksia.

Kotihoidontuen kayttd on vahentynyt ja se on huomioitu
vahentamalla kotihoidontuen méaararahoja. Varhaiskas-
vatushenkildston palkantarkistukset seka lisdantynyt
lapsen tuen tarve nakyvat henkiléstémenojen kasvuna.
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Fenusopetuksen opetustuntinesurssi |/ Syksy 3280 3 290
Lukig-opetulsen kurisiresurssi f Kevdt 3E7 A&7 387
Lukig-opetuksen kurssiresurssi / Syksy 87 kL 385
Erityisopetulsan kaytha tunteina Wikossa § oppilas Q.31 0,31
a) laaje-alainen 0,14 0,16 0,15
b1 luskkamuatainsn 0,15 0,15 0,16
Fenusopetuksen opollasmadira 1 700 1655 1734
Lukig-opetukien oppilasmaind 303 310 3001
Penuscpetusnettnfappilas 13 133 12 850 13 4704
Lukin-opetus/netho foppilas 10 405 10 230 10 GGS
VARHASKASVATUSPALVILUT TAZDZS TARDIO2IS
0-6 vuoliasden mBErE Porvoossa 11 3350 3150
Lapsia kurmam jdrjestamassd paivahoidossa, % osuns 146 v, ikdluokasta TE % 5% T6,60 %
Lapsia ylsityisessd phivdhaidassa, % aswus 1-6 v. ikbluckasta 11 % 11 % 12 %
Lapsia kotihaidon tuells, % osuus 0-6 v. ikilwokasta % 12% 10 %
Esitpetikaesss akevien asten mEard =08 Lt £
PFavidkotien madrd 21 21 20
> Jriytidasic B % B4 %) B4 %
Toimintatuotot 6418 792 6276 433 6276 900 4726 900 4726 900
Toimintakulut 124 302 797 123 520 442 124 170 442 130885119 135 460 600
Toimintakate 115 860 515 117 244 009 117 894 009 126 158 219 130 733 700

2N

>9 o
‘@DBUL\UA




