Aluehallintovirasto
Paatos 1(25)

15.5.2024 105/2024
ESAVI/30349/2023
Ymparistéluvat

Asia
Venelaiturin rakentaminen Burkholmsfjardenilla, Porvoo
Hakija

Arto Soininen

Etela-Suomen aluehallintovirasto, Ymparistélupavastuualue
Postiosoite: PL 1, 13035 AVI

Puhelinvaihde: 0295 016 000

ymparistoluvat.etela@avi.fi| www.avi.fi



)‘ Aluehallintovirasto 105/2024 2 (25)
ESAVI/30349/2023

Sisallysluettelo
1 PerUSHIEAOL ..t 4
1.1  Hakemuksen Vireilletulo ........cooiuiiiiiiii 4
1.2 Luvan haKemisen PerUSEE ....uiiiii ittt et e r e e e ennnnnes 4
1.3  Toimivaltainen lupaviranomainen ......c.c.viiiiiiiiiiii e rnnnaees 4
2 = 4
2.1 TauStatiedot ... e 4
0 T O Y | - 1 0 Lo PP 4
2.1.2  KAAVOITUS 1ttt st e s s s s e s e e 4
2.1.3 QOikeus tarvittavaan alueeseen ..........ooveviiiiiiiiiiiii i e 5
2.2 VesitaloUusShankKe ......uviuii i e 5
2.2.1 Hankealueella olemassa olevat rakenteet...........ccooviiiiiiiiiiiiii 5
2.2.2 Rakennettava [aituri......c.ooviiiiii i e 5
2.3  Ympariston tila ja VaikutuSarVio ....cooiiiiiiiiiiii i i 6
2.3.1 Lahiymparistd ja maankayttd ......coooiiiiiiiiiii e 6
2.3.2 Luonnonarvot ja luonNNONSUOJEIU ......viiiii i 6
2.3.3 Muinaismuistot ja kulttuuriperintd........ccoviiiiii i 7
0 TR 1 1= =1 < o o 7
2.3.5  MEIIAIUE .. e 7
2.4 Hyoldyt ja menetyKsSel ... e 9
2.4.1  MENEEYKSE ... s 9
2.4.2  HYOAY e 9
2.5  Arvio Vahingoista ... e 10
2.6 VeSistOtarkKailu ......eoiee e e e 10
2.7 ATKATAUIU ..o e 10
3 3= 1= L= 10
20 N I =T [o = o oY =T o 1 10
A 1 1 U =1 U] ¥ ' ) P 10

3.2.1 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen lausuNtO. ...t 11

3.2.2 Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen

kalatalousviranomaisen [ausUNEO . ....iiiiiii i i i e 11
3.2.3 Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) lausunto ..........cccoviiiiiiiiiininnn, 11

3.2.4 Vaylaviraston merivaylat-yksikdn l[ausunto........ccovviiiiiiiiiiiiiiie i 11



)‘ Aluehallintovirasto 105/2024 3 (25)
ESAVI/30349/2023

3.2.5 MuseoVviraston lausunto .....coooviiiii i 11
3.2.6 Porvoon kaupungin lupa- ja valvontalautakunnan lausunto ..................... 12
3.2.7 Porvoon museon [auSUNTO ......cvvveiiiiiiiii i e 12
3.3 Muistutukset ja mielipiteet ... ..o e 13
3.3.1  Muistutus / mielipide 1 ...uviiiiiiiiiiiiii i i e i s 13
3.3.2  MuUistutus /mielipide 2 ....uuiiiiii i s 14
3.3.3 Muistutukset / mielipiteet 3, 4 Ja 5 ..ot 14
3.3.4 MUIStULtUS / MIElIPIAE 6 ..uviiiiiiiiiiiiiii i i i e 17
3.4 Selitys ja hakemuksen taydennys ... i e 17
4 Aluehallintoviraston ratkaisu ... 18
4.1 VeSitaloUSIUPA .. e 18
4.2  LUPamMaAArAYKSeE .. e 18
5 Ratkaisun perustelUt......cooiiiiiiii i i e e e 19
5.1 Hankkeen tarkoitus ja hankkeesta saatava hyoty ........ccooviiiiiiiiii i, 19
5.2 Hankkeesta aiheutuvat menetykset ja niiden vahentaminen......................... 20
5.3 OIKEUS @lUBESEEN ... e e 21

5.4 Natura 2000 -verkoston kohteet, luonnonarvot ja meren- ja

VeSIeNhOoItOSUUNNITEIMA ... e e e e anees 21
5.5 Luvan myoéntamisen edellytykset ja intressivertailu.............ccoooiiiiiiiininnnn. 22
6 Vastaus lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin..................... 23
7 Sovelletut SAANNOKSEL. ... .o 24
8 Paatoksen taytantOONPaN0 ..o e 24
9 [ E L =T AV 0 g =1 U 24
10 Tiedottaminen ..o 24
0 R - 1= 1 o 1= 24
10.2 Paatoksesta tiedottaminen .......o.oiiiiii e 25
11 MUUEOKSENNAKU .o e e v e e s e e e e nne s 25
12 = 25

13 Asian KasitteliJat ..o e 25



)‘ Aluehallintovirasto 105/2024 4 (25)
ESAVI/30349/2023

1 Perustiedot

1.1 Hakemuksen vireilletulo

Arto Soininen on 13.8.2023 Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vireille pa-
nemassaan ja mydhemmin taydentamassaan hakemuksessa hakenut lupaa
laiturin rakentamiseen merialueelle Pellingin saaressa, Porvoon kaupun-
gissa.

1.2 Luvan hakemisen peruste
Hanke on luvanvarainen vesilain (587/2011) 3 luvun 2 §:n perusteella.
1.3 Toimivaltainen lupaviranomainen

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on toimivaltainen lupaviranomainen vesi-
lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin perusteella.

2 Asia

2.1 Taustatiedot
2.1.1 Sijainti

Hankealue sijaitsee Porvoon saaristossa, Pellingissa kiinteistén Norrudden
638-452-7-111 edustalla yhteisella vesialueella 638-452-876-12. Yhteista
vesialuetta hallinnoi jarjestaytynyt osakaskunta Storpellinge Fiskelag.

2.1.2 Kaavoitus

Hankealueella on lainvoimainen 30.3.2016 hyvaksytty Pellingin saariston
osayleiskaava, jossa hankealue sijoittuu vesialueelle (w) seka maisemalli-
sesti arvokkaalle alueelle (ma/m), jolla osoitetaan maakunnallisesti arvok-
kaat kulttuuriymparistdjen alueet. Merkinnan mukaan alueella ei saa raken-
taa eika suorittaa muita toimenpiteitd siten, etta heikennetdan maakunnal-
lisesti merkittavan kulttuurihistoriallisen ymparistén arvoja (maankaytto- ja
rakennuslaki 132/1999 41 §:n 2 momentti). Kulttuurimaisemaan tai raken-
nettuun kulttuuriymparisté6n merkittavasti vaikuttavista hankkeista on
kuultava museoviranomaisia. Hakijan rantakiinteistdn maa-alue on merkitty
palvelujen ja hallinnon alueeksi (P). Hankealueen Idheisyydessa alueen ita-
puolella on merkinta venevaylasta.

Hankealueella on voimassa Uudenmaan maakuntakaava. Hankealue on
merkitty kaavassa kulttuuriymparistdon tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi.
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Hankealueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.
2.1.3 Oikeus tarvittavaan alueeseen

Hakija ei ole yhteisen vesialueen 638-452-876-12 osakas, minka vuoksi ha-
kija on hakenut laiturin rakentamiseksi suostumuksen yhteista vesialuetta
hallinnoivalta osakaskunnalta (Storpellinge Fiskelag). Hakija on toimittanut
paivitetyn suostumuksen laiturin rakentamiseksi tdydennyksena hakemuk-
sen kuulemisen jalkeen.

Storpellinge Fiskelag on laillisesti kokoon kutsutussa ylimaaraisessa ko-
kouksessaan 28.1.2024 valtuuttanut osakaskunnan hallituksen antamaan
oman harkintansa mukaisesti lausunnon laiturin rakentamisesta. Kokous on
toivonut hallituksen esittavan hakijalle, etta riittavaksi laiturin pituudeksi
voitaisiin katsoa noin 70 m.

Osakaskunnan hallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 28.1.2024 laiturin ra-
kennussuunnitelmat 1.9.2023 paivattyjen piirustusten mukaisesti. Osakas-
kunnan hallitus on kuitenkin pyytanyt hakijaa harkitsemaan, olisiko lyhy-
empi, noin 70 m:n pituinen laituri riittava.

2.2 Vesitaloushanke

Porvoon Pellinkiin, kiinteistélle 638-452-7-111 rakennetaan uusi matkailu-
kohde, johon sijoittuu majoitus-, kokous- ja ravintolatoimintaa. Kiinteistén
nykyiset laiturit eivat tule olemaan riittavia hakijan uuden matkailukeskuk-
sen tarpeisiin, silla suuri osa vierailijoista saapuu kohteeseen vesiteitse pai-
kan keskeisen sijainnin vuoksi. Uusi matkailukeskus tarvitsee siten huomat-
tavasti nykyista enemman laituritilaa.

2.2.1 Hankealueella olemassa olevat rakenteet

Aluehallintoviraston tarkastamien tietojen perusteella kiinteistdlla sijaitsee
nykyiselldaan kiintea, rannan myétainen laituri, jonka pinta-ala on noin
250 m?, seka pistolaituri, jonka pituus on ilmakuvan perusteella noin

14,0 m.

2.2.2 Rakennettava laituri

Vesialueelle on suunniteltu rakennettavaksi muoviputkiponttonilaituri, jonka
sijainti vesialueella on esitetty 26.9.2023 hakemuksen tdydennyksena toi-
mitetussa asemapiirustuksessa. Laiturin kokonaispituus on piirustusten mu-
kaan 107,5 m, josta kayntisillan osuus on 5 m. Laiturin leveys molemmin-
puolisine veneaisoineen on yhteensa 15 m laiturin saaren puoleisessa
osassa. Laiturin meren puoleisessa osassa laiturin leveys toispuolisine
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veneaisoineen on yhteensa 11 m. Laituri koostuu useista 12,5 m pitkista ja
3 m leveista osista, jotka kiinnitetaan toisiinsa liitosnivelilla.

Laiturin saaren puoleisessa osassa on 16 venepaikkaa laiturin molemmin
puolin seka kaksi poijupaikkaa. Laiturin meren puoleisessa osassa on 15
paikkaa suuremmille veneille, kaksi poijupaikkaa seka kylkipaikkoja. Laitu-
riin on suunniteltu yhteensa 60 venepaikkaa.

Laiturialueen kokonaispinta-ala on noin 1 500 m?.

Laituri kiinnitetdan merenpohjaan ankkurointipainoilla.
2.2.2.1 Haittojen ennaltaehkaisy

Asennustodiden aikana veden samentumista ja samentuneen alueen laa-
juutta tarkkaillaan hakijan mukaan silmamaaradisesti. Mikali asennustdiden
aikana todetaan ennalta arvaamattomia vaikutuksia alueen ympariston ti-
laan, ne pyritaan selvittdmaan ymparistéviranomaisen kanssa erikseen so-
vittavalla tavalla.

2.3 Ympariston tila ja vaikutusarvio
2.3.1 Lahiymparisto ja maankaytto

Hankealueen [dhiymparistdssa sijaitsee useita venesatamia, runsaasti ra-
kennettuja rantakiinteistoja ja vilkas huviveneliikenne.

Suunnitellun laiturin paikalla on sijainnut noin vuoteen 2001 asti laituri
seka kalankasvatusaltaita.

Hankealueen itdpuolella kulkee Sundén-Masholm paikallisvenevayla.
2.3.2  Luonnonarvot ja luonnonsuojelu

Hankealueen valittdmassa laheisyydessa ei ole luonnonsuojelualueita tai
muita arvokkaiksi luokiteltuja luontokohteita.

Hankealuetta Idhin Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on Pernajanlah-
tien ja Pernajan saariston merensuojelualue (FI0100078), jonka aluerajaus
sijoittuu Séderbyntien sillan etelapuolelle, noin 100 m:n etadisyydelle han-
kealueesta.

Aluehallintoviraston tarkastamien tietojen mukaan hankealue ei sijoitu pai-
kallisesti (PEMMA) tai ekologisesti merkittavalle vedenalaisen meriluonto-
alueelle (EMMA).
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2.3.3  Muinaismuistot ja kulttuuriperinto

Aluehallintoviraston tarkastamien tietojen mukaan hankealue sijaitsee mai-
semallisesti arvokkaalla kulttuuriymparistén alueella.

Hankealueen valittdémassa |aheisyydessa ei ole tiedossa vedenalaisia mui-
naisjaanndksia eika hylkyja.

2.3.4  Maisema

Hankealue sijaitsee Pellingin saarella Osterbyn kylan itdreunassa. Lahin
ymparistoministerion arvokkaaksi luokittelema perinnemaisema on Séder-
byn kyla, joka sijaitsee noin 2,5 km:n etdisyydelld hankealueen lounaispuo-
lella.

Aluehallintoviraston tarkastamisen tietojen mukaan hankealue sijoittuu
kulttuuriymparistdon tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tar-
kealle alueelle.

2.3.5 Merialue

Hankealue sijaitsee Loviisan - Pernajan rannikkoalueella (91.31) seka Ky-
mijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella (VHA2). Pellinki on osa Seitlahti-
Voolahti vesimuodostumaa, jonka pinta-ala on 2 670 ha ja joka on tyypi-
telty kuuluvaksi Suomenlahden sisdasaaristo -pintavesityyppiin.

2.3.5.1 Vedenkorkeus ja syvyys

Hankealueella meren pohja on jyrkasti syveneva tasaantuen noin 7 m:n sy-
vyyteen.

Hankealueella merivedenkorkeus on ollut vuosina 1991-2020 Helsingin ja
Haminan mareografien havaintoasemien hankealueelle interpoloitujen ha-
vaintojen perusteella seuraavat:

HW (ylivedenkorkeus) = MWhieor +1,66 m
MHW (keskiylivedenkorkeus) MW:eor +1,07 m
MW (keskivedenkorkeus) MW:eor +0,03 m
HNW (keskialivedenkorkeus) = MWieor -0,65 m
NW (alivedenkorkeus) = MWieor -1,01 m.

2.3.5.2 Merialueen tila

Porvoon edustan merialueen vedenlaadun kehitysta seurataan yhteistark-
kailussa, jonka lahimmat havaintopaikat sijaitsevat noin 15 km:n etdisyy-
delld hankealueesta. Vuoden 2022 yhteistarkkailuraportin perusteella
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pidemman aikavalin vedenlaadun kehitys osoittaa, etta ravinnepitoisuudet
ovat tarkkailualueella hieman laskeneet.

Aluehallintoviraston tarkastamien tietojen mukaan Seitlahti-Voolahti vesi-
muodostuman ekologinen tila on luokiteltu valttdvaksi vesienhoidon kol-
mannella kaudella. Tilaluokka on pysynyt samana edelliseen kauteen ver-
rattuna. Vesimuodostuman biologinen tila, samoin kuin luokitusta tukeva
fysikaalis-kemiallinen tila on valttava. Hydrologis-morfologinen tila on vesi-
muodostumassa erinomainen.

Hakijan mukaan laiturin ankkurointipainojen asennus pohjaan saattaa ai-
heuttaa tilapaisesti vahaistd veden samentumista. Hankkeella ei arvioida
olevan vaikutuksia Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelman tai Suomen merenhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumi-
seen.

2.3.5.3 Kalasto ja linnusto

Hakijan mukaan hankealuetta ei voi pitad merkittavana kalojen esiintymis-
alueena eika kalastusta harjoiteta mainittavasti.

Aluehallintoviraston Velmu-karttapalvelusta tarkastamien tietojen mukaan
hankealue on erittdin suotuisaa tokkojen poikastuotantoaluetta ja suotuisaa
ahvenen ja silakan poikastuotantoaluetta.

Alueen linnusto on hakijan mukaan tyypillista saaristolinnustoa. Lahin lin-
nustollisesti merkittdva kohde on Tunnholmenin linnustonsuojelualue, joka
sijaitsee noin kuusi kilometria hankealueesta lounaaseen. Tunnholmenin
luonnonsuojelualue on osa Natura 2000 -verkostoa (FI0O100077) ja alueen
rauhoituksella on aikanaan haluttu turvata saarten linnusto.

Aluehallintoviraston tarkastamien tietojen mukaan hankealue ei sijoitu kan-
sainvalisesti tarkealle (IBA) tai kansallisesti tarkealle lintualueelle (FINIBA).
Lahimmat IBA- ja FINIBA-alueet sijaitsevat Porvoon ulkosaaristossa noin

6 km:n etdisyydelld hankealueesta. Hankealueen pohjoispuoleinen merialue
on osa maakunnallisesti tarkeaa lintujen kertymaaluetta (MAALI) Pellingin
matalikot (230076).

2.3.5.4 Vesikasvillisuus

Vesialue rajoittuu hankealueelle aikaisemmmin rakennettuun kylkilaituriin.
Kivikkoinen ranta syvenee melko jyrkasti noin seitseman metrin syvyyteen.
Hakijan mukaan mainittavaa vesi- tai rantakasvillisuutta ei alueella ole ha-
vaittavissa.

Aluehallintoviraston tarkistamien tietojen mukaan laiturialueella on luonto-
tyyppien esiintymistodenndkdisyysmallien mukaan Idhinna yksivuotisten
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rihmalevien, arvian seka vitojen luonnehtimia pohjia. Putkilokasvien osalta
hankealue on suotuisaa meri- ja hapsivitojen seka ahvenvidan esiintymis-
aluetta.

2.3.5.5 Merialueen kaytto ja vesiliikenne

Hakijan mukaan hankealueen lahiymparistdéssa on useita venesatamia ja
runsaasti rakennettuja rantakiinteistéja. Huviveneliikenne on vilkasta.

Suunniteltu laituri sijoittuu Sundén-Masholm venevéylén laheisyyteen.
Sundén-Masholm véayld (Nro 5245) on paikallisvenevayld, jonka omistaa
Vaylavirasto. Vaylan mitoitussyvays on 1,2 m ja haraussyvyys MWzqos
-1,8 m.

Lisdantyvan veneliikenteen arvioidaan rajoittuvan olemassa olevan vene-
vaylan ja suunnitellun laiturin venepaikkojen valiselle alueelle ja siksi Ia-
hiymparistdlle ja merialueen kaytélle syntyvien haittojen arvioidaan jaavan
vahaisiksi.

2.3.5.6 Pohja ja sedimentti

Hakijan havaintojen mukaan pohjan laatu on lieju tai savi.
2.4 Hyodyt ja menetykset
2.4.1 Menetykset

Sunddn-Masholm-venevéylin ja uuden laiturin vélille syntyy vesililkennetta,
joka voi aiheuttaa haittaa lahiymparistélle vilkkaimman veneilykauden ai-
kana. Lisaksi laiturin ankkurointipainojen asennus pohjaan saattaa aiheut-
taa tilapaisesti vahaista veden samentumista.

2.4.2  Hyodyt

Laiturin hyodty saaristolle ja sen elinvoimaisuudelle on hakijan mukaan to-
della suuri. Yksi Porvoon kaupungin vuoden teemoista on saariston elavoit-
taminen ja sen palveluiden kehittdminen. Porvoon saaristossa ei ole vas-
taavanlaista toimintaa ja kyseinen hanke tuo palveluja tuhansille mékkeili-
jbille ja saaressa ymparivuotisesti asuville. Saariston pelko on palveluiden
naivettyminen, joka vaikeuttaa saaristossa asumista ja mdkkeilya. Pellinkiin
tulee vain yksi tie, joka vaatii lossin kayttéa. Kyseinen lossi ruuhkautuu ke-
sakuukausina pahasti ja suurin osa liikenteesta tulee Pellinkiin vesiteitse.

Kyseisen laituri on elinehto hakijan liiketoiminnan kannattavuuden kan-
nalta. Tontin pieni pinta-ala ei mahdollista suurta autoliikennetta, joten ve-
neilijat ovat todella tarkeassa roolissa koko itdisen Suomenlahden veneilyn
ja sita kautta saariston elinvoimaisuuden kannalta. Vastaavanlaisia



)) Aluehallintovirasto 105/2024 10 (25)

ESAVI/30349/2023

paikkoja, jotka houkuttelisivat veneilijoéita myos paakaupunkiseudulta itaan
pdin, ei ole.

Hanke tuo saaristoon lisda tyépaikkoja, joten sen elinvoimaisuus on todella
tarkeaa saaressa ymparivuotisesti asuville.

2.5 Arvio vahingoista

2.6

2.7

3.1

Hakija ei ole esittanyt hankkeesta aiheutuvan vesilain mukaan korvattavaa
edunmenetysta.

Vesistotarkkailu

Laiturin asennuspainojen asennustdiden aikana veden samentumista ja sa-
mentuneen alueen laajuutta tarkkaillaan silmamaaraisesti.

Aikataulu

Matkailukeskuksen avajaiset pidetdan kevaalla 2024.

Kasittely

Tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla kuulutus ja hakemusasiakirjat
aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi/) 26.10-4.12.2023.

Tieto kuulutuksesta on julkaistu myds Porvoon kaupungin verkkosivuilla.

Hakemuksesta on liséksi erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee.

Hakemusta koskeva ilmoitus on julkaistu Uusimaa-lehdessa 27.10.2023
seka Ostnyland-lehdessd 31.10.2023.

3.2 Lausunnot

Aluehallintovirasto on pyytanyt hakemuksesta lausunnon Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vas-
tuualueelta, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen
kalatalousviranomaiselta, Liikenne- ja viestintdvirastolta (Traficom), Vayla-
viraston merivaylat-yksikdlta, Museovirastolta, Porvoon kaupungin muse-
olta, Porvoon kaupungilta ja Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviran-
omaiselta.
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3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen lausunto

Uudenmaan ELY-keskus on tutustunut hankkeen asiakirjoihin. ELY-keskuk-
sella ei ole ollut lausuttavaa asiasta.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kalata-
lousviranomaisen lausunto

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Rannikon kalatalouspalvelut -yksikdlla ei
ole ollut huomautettavaa asiassa.

Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) lausunto

Lilkenne- ja viestintdvirasto on todennut, ettd hankealueen valittémassa la-
heisyydessé sijaitsee Vaylaviraston Sundén-Masholm paikallisvenevayla.
Hankkeesta vastaavan tulee varmistaa, etta vaylalle ja vaylatilaan ei jaa
mahdollisia rakennustdiden aikana aiheutuvia kiinteita esteita (esimerkiksi
ankkurointipainoja tai kiinnityskettinkeja) vaylan vesiliikenteelle haraus-
syvyyden 1,8 m ylapuolelle.

Lilkenne- ja viestintavirasto toimii Suomen merikarttaviranomaisena ja jul-
kaisee Suomen meri- seka jarvialueilta painettuja ja elektronisia merikart-
toja. Mikali muuttuneet kartoitustiedot (esimerkiksi laituri-, vesisyvyys-,
aallonmurtaja- ja rantaviivamuutokset) halutaan merkittavaksi merikar-
toille, hankkeesta vastaavan tulee toimittaa tiedot merikartoitukseen.

Vaylaviraston merivaylat-yksikon lausunto

Vaylavirastolla ei ole ollut asiaan lausuttavaa olemassa olevien tietojen pe-
rusteella.

Suunnitellun venelaiturin itapuolelta kulkee Vaylaviraston omistama ja ylla-
pitdmé& Sunddén-Masholm venevéayla, johon hakemuksen tietojen perus-
teella ei rakentamisella ole vaikutuksia.

Museoviraston lausunto

Etela-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt Museovirastolta lausuntoa
vesilain mukaisesta hakemuksesta, joka liittyy laiturihankkeeseen Porvoon
Pellingissa. Museovirasto on tutustunut hakemukseen vedenalaisen kulttuu-
riperinndbn huomioimisen osalta ja kuullut asiassa Porvoon museota, joka
toimii Itd-Uudellamaalla alueellisena vastuumuseona.

Matkailukeskukseen liittyva laiturihanke sijaitsee Porvoon saaristossa Pel-
lingissa Burkholmsfjardenin eteldosassa Stromsundetin lansipuolella.
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Lahelld on venevayla. Paikalla on entuudestaan laituri, mutta matkailutoi-
mintaa varten tarvitaan huomattavasti kookkaampi laituri. Suunnitteilla on
muoviputkiponttonilaituri, jonka pituus on noin 100 m.

Museovirasto arvioi, ettd hankkeeseen ei liity vedenalaisen kulttuuriperin-
non selvitystarvetta, koska hankealueella tai sen valittdmassa laheisyy-
dessa ei tiedetd olleen pitkdaikaista asutuskeskittymaa tai historiallista sa-
tamaa. Pellingin Osterbyn kyldasutus sijaitsee hankealueesta eteldan. Mu-
seovirastolla ei ole ollut huomautettavaa laiturihankkeesta.

Jos hanketta toteutettaessa kuitenkin havaitaan vedenalaisiin muinaisjaan-
noksiin viittaavia 16ytdja, kuten vanhan hylyn osia tai muita rakenteita,
niistd on muinaismuistolain mukaisesti viipymatta ilmoitettava Museoviras-
tolle tai alueelliselle vastuumuseolle.

3.2.6  Porvoon kaupungin lupa- ja valvontalautakunnan lausunto

Suunniteltu laituri on kooltaan suuri, kun arvioidaan alueella muuten sijait-
sevia laitureita. Venepaikkojen lukumaara huomioiden alueen veneliikenne
tulee kasvamaan, mika tulee ottaa huomioon hanketta hyvaksyttdessa. Ha-
kemuksessa on esitetty, ettd Sundén-Masholmin venevaylan ja laiturin va-
lille syntyy vesiliikkennettd, joka voi aiheuttaa haittaa lahiymparistdlle vilk-
kaimman veneilykauden aikana.

Hakemuksessa ei ole esitetty esimerkiksi toiminnan meluvaikutuksia Iahim-
piin hairiintyviin kohteisiin. Toiminta tulee toteuttaa siten, ettei se aiheuta
meluhaittaa eikd muuta haittaa lahialueen asukkaille eiké venevaylan kayt-
tajille. Nyt vireilla olevassa hakemuksessa ei ole esitetty ndiden haittojen
vahentamiskeinoja. Tarvittaessa on arvioitava hankkeen toteuttamista nyt
haettua pienempana, mikali haittoja ei muutoin voida estaa.

Hankealueella ei olemassa olevan tiedon mukaan ole sellaisia arvokkaita
luontokohteita, jotka vaikuttaisivat hankkeen toteutettavuuteen. Lisaksi lai-
turin mahdollinen maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen luvan tarve tulee
selvittaa erikseen Porvoon rakennusvalvonnasta ennen hankkeen toteu-
tusta.

3.2.7 Porvoon museon lausunto

Porvoon museo Ita-Uudenmaan alueellisena vastuumuseona on todennut
lausuntonaan seuraavaa.

Hakijan tavoitteena on rakentaa yli 100 m pitka venelaituri kiinteistén 638-
452-7-111 rantaan matkailukeskuksen tarpeisiin. Kiinteist6lla sijaitsee en-
tuudestaan laituri, mutta matkailua varten tarvitaan huomattavasti kook-
kaampi yli 100 m pitkd muoviputkiponttonilaituri.
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Kiinteistd sijaitsee niemen karjessa keskeisella ja maisemassa nakyvalla
paikalla Vaha-Pellingin ja Suur-Pellingin saaria yhdistavan Stromsundetin
maantiesillan vieressa Suur-Pellingin puolella. Kiinteistélta avautuu meri-
maisema pohjoiseen Burkholmsfjardenin suuntaan. Kiinteistd on myds osa
sillan alta kulkevan matalan ja kapean Strémsundin venevaylan maisemaa.
Alueella voimassa olevassa Pellingin saariston osayleiskaavassa kiinteistolle
on osoitettu kaavamerkinta (P) Palvelujen ja hallinnon alue. Osayleiskaa-
vassa kiinteistén ja sen edustan merialue on osoitettu maisemallisesti ar-
vokkaaksi alueeksi (ma/m), jolla osoitetaan maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistéjen alueet. Yleiskaavassa on maarayksia uudisrakentami-
seen ja korjaamiseen. Lisdksi alueella ei saa suorittaa muita toimenpiteits,
jotka heikentavat maakunnallisesti merkittavan kulttuuriymparistén arvoja.

Porvoon museo on lausunut aiemmin kiinteiston matkailurakennusten ra-
kennusluvista ja ottanut kantaa muun muassa saaristomaiseman sailymi-
seen. Rannikon kulttuurimaisemaan kuuluvat oleellisesti laiturit ja veneilyn
rakenteet. Lupahakemuksen laituri on kuitenkin normaalia laituria merkitta-
vasti kookkaampi.

Lausuntopyyntdmateriaalissa ei ole esitetty tarkempia maisemasovitteita ja
museo on arvioinut maisemahaittaa karttatarkastelun perusteella. Strém-
sundetin sillalta aukeavassa maisemassa laituri jaa hieman niemekkeen
taakse. Suurin maisemavaikutus kohdistuu merelta ja venereitilta katso-
essa. Pienipiirteisessa maisemassa laituri korostuisi, mutta Burkholmsfjar-
denin avoimelta seldltd katsoen laituri ei todenndkdisesti korostu rantavii-
vasta. Kelluvana ja poistettavana rakenteena laituri ei muodosta myo6skaan
pysyvaa vauriota maisemaan.

3.3 Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta on jatetty yhteensa 7 muistutusta tai mielipidettd. Niissa
esitetaan seuraavanlaisia huomioita ja vaatimuksia:

3.3.1 Muistutus / mielipide 1

I S o todennt, ctté

rakennushanke on monesta eri nakdkulmasta kohtuuton ja eparealistinen:

e ottaen huomioon saaristoymparistdn laituri on kokonsa vuoksi epaes-
teettinen eika se sovi ymparistdédn

e tamankokoinen rakennushanke vaikuttaa saariston herkkiin ekosys-
teemeihin

e tuleviin toimiin liittyy lisdksi pakokaasuja seka muita ymparistéhairi-
oita

¢ hankkeeseen liittyy turvallisuusriski vilkkaan ja kapean vesivaylan
Stromsundetin Iaheisyydessa
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e tamankokoinen venesatama aiheuttaisi naapureille haittoja, kuten
melua, lisaantynytta liikkennettd ja pakokaasuja

e on kyseenalaista, onko rakennelma esitetty aikaisemmissa hakemuk-
sissa tassa kokoluokassa

¢ hakijan tulee ottaa huomioon lait ja maaraykset, hyvan maun rajat,
perinteet ja kyldyhteisd.

3.3.2 Muistutus /mielipide 2

I~ un muassa todennut, etta

nain suuri projekti aiheuttaa haittaa pienen merenlahden luonnolle. Kiin-
teistdon ulkopuolella sijaitsevalla luodolla pesii paljon lintuja.

Vilkkaan veneliikenteen aiheuttama melu ja lisdantyneet paastét ovat erit-
tain huolestuttavia. Veneilyonnettomuuksien riskit kasvavat merkittavasti.
Lisdksi vesi saastuu. Ravintolan ja hotellitoiminnan aiheuttama melu tulee
hairitsemaan muistuttajaa. Muistuttajan omaisuuden arvo laskee naiden
haittojen vuoksi.

3.3.3 Muistutukset / mielipiteet 3, 4 ja 5

B << <ayttooikeuden haltijat

I o2t jatténeet samankaltaiset muistutukset, joissa ovat todenneet
muun muassa vastustavansa kiinteistdlle 638-452-7-111 ja sen edustalla
sijaitsevalle vesialueelle 638-452-876-12 rakennettavaa laituria, kyseisen
kokoisessa muodossa ja mittakaavassa ja vaativansa aluehallintovirastoa
hylkdadmaan hakemuksen alla esitetyin perustein.

Hankesuunnitelmassa esitetty laituri on mittakaavaltaan lilan massiivinen
ympardivaan vesialueeseen. Laituri on myds huomattavan suuri alueella
oleviin muihin laitureihin verrattuna. Lisdksi laituri ja laiturialue ovat valta-
van suuria hakijan omistaman maa-alueen pinta-alaan verrattuna. Muistut-
tajat ovat huolissaan mahdollisesti laiturille sijoitettavasta helikopterin las-
keutumispaikasta.

Hakijan suunnitelmassa ei ole kyse pelkasta ponttonilaiturista, vaan laa-
jemmasta, vaikutuksiltaan huomattavasti suuremmasta, huvi- tai pienvene-
satamakonseptista. Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 9 luvun
1 §:n maarittelyn mukaan satamia, joissa on vahintdaan 50 venepaikkaa ja
jossa peritdan maksua tai muuta korvausta venepaikasta, katsotaan taytta-
van huvivenesataman maarittelyn. Huvivenesataman maaritelman taytta-
vaan satamaan liittyy myos useita, merenkulun ymparisténsuojelulain mu-
kaisia velvoitteita esimerkiksi jatteiden kerdamiseen seka kasittelyyn
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liittyen, jotka tulisi pystya toteuttamaan huvivenesataman valittémassa yh-
teydessa.

Suunniteltu laituri ja sen ymparille rakentuva huvi- tai pienvenesatama on
kokonsa puolesta poikkeuksellinen myds verrattuna muihin, lahella sijaitse-
viin vierasvenesatamiin. Hankealueen lahialueella sijaitsee kaksi muuta
pienvenesatamaa, Tirmon Saaristokeskus seka Pellingin vierasvenesatama
Sandholmsudden. Molemmissa venesatamissa on huomattavasti pienem-
mat, 15 vierasvenepaikkaa sisaltavat laiturit, ja molemmat laiturit sijaitse-
vat alueella, jossa ei ole yhta ldheista asutusta tai herkkia eldinten pesima-
alueita, kun Bjurkholmsfjardenilla.

Hakemus sisaltaa virheellista tietoa kalastuskunnan myéntaman suostu-
muksen osalta, silla Storpellinge Fiskelag ei ole antanut lupaa kyseiselle lai-
turille, vaan hakemuksen liitteena oleva pdytakirja koskee rannassa jo ole-
vaa laituria, joka on merkittyna tonttikarttaan.

Taman kokoisella rakennushankkeella on haitallisia vaikutuksia vesiluon-
nolle. Laituri tulee heikentamaan pintavesien kiertoa Bovikenissa entises-
taan ja lisdamaan vesialueen rehevoitymista.

Muistuttajan 3 kiinteistédn kuulu luonnontilainen lintusaari Bovikséren, joka
sijaitsee noin 187 m:n etdisyydella laiturista. Boviksdren on pinta-alaltaan
1 398 m?. Saaren ja rantojen lintupopulaatio Boviksérenin ympérilld on
runsasta. Syksyisin ja kevaisin lahti toimii muuttolintujen levahdyspaik-
kana. Saari on merilinnustolle huomattava pesintaalue. Arvion mukaan saa-
rella on ollut noin 35-40 pesaa vuosittain. Massiivisen laiturin ja lisdanty-
van veneliikenteen vaikutukset ovat pesiville linnuille erityisen hairitsevaa
seka tulisivat jatkossa aiheuttamaan linnuston huomattavaa kdyhtymista.

Boviken seka Burkholmsfjarden on ollut seka paikallisten, mdkkildisten,
ettd vapaa-ajan kalastajien suosiossa runsaiden saalismaarien vuoksi. Bovi-
keninlahti on ollut vuosien saatossa yksi Pellingin parhaista hauen kutupai-
koista. Itse Srémsundet ja sen vieressa oleva matalikko on jo vuosisadan
aikana ollut ankeriaiden asuttamaa. Veneliikenteen runsas lisdantyminen ei
voi olla vaikuttamatta ankeriaskannan seka muiden kalakantojen heikkene-
miseen. Tutkimusten mukaan vesiliikenteen aiheuttamat paluuvirtaukset
ovat suurimpia stressin aiheuttajia kaloille. Lisaantyva veneliikenne tulee
myds vaikuttamaan pohjakasvillisuuden muutoksiin seka veden sameuteen
ja sita kautta kalakantojen muutokseen.

Massiivisen laiturin rakentamisella, kaytolla ja lisdantyvalla veneliikenteella
tulee olemaan ymparistda saastuttavia vaikutuksia. Veneilyn lisaksi melu-
saastetta tulevat aiheuttamaan laiturissa yépyvat veneilijat seka ravintolan
asiakkaat. Melusaasteen lisaksi huolta aiheuttavat vanhan
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kalankasvattamon mahdolliset merenpohjaan sedimentoituneet ravinteet ja
laiturin ankkurointien ja isojen alusten potkurien vaikutukset naihin.

Stromsundet on noin 20 m leved kapea salmi, jossa veden virtaus on ajoit-
tain voimakasta. Kasvava vesiliikenne mukaan lukien mahdollinen vesis-
kootterien vuokraaminen lisad onnettomuusriskeja salmessa. Mikali laituri-
projekti toteutuu ja tuo suunnitellut 60-100 venetta vuorokaudessa vesi-
alueelle kesdaikaan, seurauksena on venevaylan ruuhkautuminen. Vene-
vaylaa ei ole suunniteltu vastaavalle likennemaaralle. Laiturin sijainti vay-
Ian vieressa koetaan ongelmalliseksi niin kiinnittyneille veneille kuin laiturin
kayttajille kovien tuulien vuoksi.

Pienvenesatama nykyisen suunnitelman kaltaisena tulee vaikuttamaan huo-
mattavasti alueen asukkaiden viihtyvyyteen seka laskemaan huomattavasti
kiinteistdjen arvoa. Hankkeen toteutuessa noin 200 m:n etdisyydelle muis-
tuttajan rantaviivasta se muuttaisi kiinteistdn rauhanomaisen ja luonnon-
mukaisen merindkdalan ja danimaiseman lopullisesti haitaten merkittavasti
kiinteistdn kayttda. Lisaksi muistuttajan 4 kiinteistélla sijaitsevan rakennus-
tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi suojelukohteeksi merkityn huvilan
arvo tulee laskemaan hankkeen aiheuttamien haittojen vuoksi.

Hankealue sijaitsee maakunnallisesti maisemallisesti arvokkaalla alueella.
Massiivinen laituri ja sen ymparille rakentuva huvi- tai pienvenesatama
kaikkine palveluineen ja tukitoimintoineen ei sovi vanhaan merelliseen saa-
ristokyldaan vaan tulee toteutuessaan pilaamaan ja vahentamaan saaristo-
kylan maisemallista arvoa huomattavissa maarin.

Pellingin palvelut ja liikenneyhteydet on suunniteltu talle pienelle asukas-
maaralle sekd saariston kesdaasukkaille. Suunniteltu hotellitoiminta ja mas-
siivinen laituri tarkoittavat huomattavaa muutosta saarelaisten elamaan.
Pellingin saaristoalue ei kykene vastaanottamaan huomattavaa hotellivie-
railijamaaraa vahingoittamatta luontoa, palveluiden laatua seka rauhallista
saaristoelamaa.

Stor-Pellinge skifteslagin hallituksen paatds on asiakirjan paivayksen mu-
kaan tehty jo 15.8.2023, eli viikkoa ennen aluehallintoviraston lahettamaa,
hakemusta koskevaa taydennyspyyntda. Stor-Pellinge skifteslagin hallitus
on siten antanut hyvaksyntansa Pellinge Marinan laiturihanketta koskien il-
man tarkempaa tietoa laiturihankkeen sisalldsta tai sen laajuudesta, koska
kyseessa olevat tiedot on aluehallintoviraston taydennyspyynnén takia ol-
leet saatavilla vasta paljon myéhemmin. Stor-Pellinge skifteslagin asiaa
koskeva hallituksen kokous on kestanyt ainoastaan kaksi minuuttia, jonka
myodta on syyta olettaa, ettei kokouksessa ole ollut esitettavana tai keskus-
telun alla ainakaan laajaa taustamateriaalia hankkeeseen liittyen. Stor-Pel-
lige skifteslagin asiaa koskeva hyvaksymispaatoksen on taman lisdksi teh-
nyt osuuskunnan hallitus, ei osuuskunnan jasenten kokous, vaikka
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kyseessa oleva paatds olisi tullut alistaa osakaskunnan kokouksen paatetta-
vaksi.

Yhteisen vesialueen 638-452-876-12 antamaa suostumusta hakijan laituri-
hankkeelle on siten kokonaisuutena katsottuna pidettava patemattémana
— paatdksen perustuttua puutteellisiin tai olemattomiin tietoihin koskien
hyvaksynnan alla olevaa laiturihanketta ja koska paatdksen laiturihankkeen
hyvaksymisesta on tehnyt vaara taho. Vesialueen antamalle, laiturihanketta
koskevalle suostumukselle ei sen virheellisyyden takia tulisi antaa asian ka-
sittelyn yhteydessa lainkaan painoarvoa.

Tasta syysta venelaiturin rakentamista koskeva hakemus tulisi sen puut-
teellisuuden takia ensisijaisesti jattaa tutkimatta tai toissijaisesti hylata.

3.3.4  Muistutus / mielipide 6

I o todennut, ettd asiassa haetaan lupaa laiturille, mutta ko-
konsa puolesta kyseessa lienee satama 60 veneelle. Laiturin pituus aiheut-
taa maisemallista haittaa erityisesti vastarannan puolen mdkkildisille. Vene-
satama aiheuttaa myds lahivesien saastumista niin sanottujen harmaiden
vesien paastdina mereen seka meluhaittaa alueella.

3.4 Selitys ja hakemuksen taydennys

Aluehallintovirasto on varannut hakijalle tilaisuuden antaa selitys tehdyista
lausunnoista ja muistutuksista. Samalla hakijaa on pyydetty tdydentamaan
hakemustaan vesialueen omistajan suostumuksella, joka perustuu syys-
kuussa 2023 taydennyksena toimitettuihin laituripiirustuksiin.

Vesialuetta hallinnoivan osakaskunnan suostumus laiturille on saatu
28.1.2024 pidetyissa Iso-Pellingin kalastuskunnan ja kalastuskunnan halli-
tuksen ylimaaraisissa kokouksissa. Tiedot on esitetty tdéma asiakirjan koh-
dassa 2.1.3.

Hakija on selityksessaan todennut muun muassa seuraavaa:

e muistutuksissa ja mielipiteissa on olettamuksia ja vaaria tietoja

e tontille tai laiturille ei ole tulossa helikopterikenttaa

¢ hanke ei ole vierasvenesatama, vaan laituri, joka mahdollistaa ra-
vintolan vieraiden paasyn palveluidemme luokse

e tontilla on rajoitetusti paikoitustilaa autoille ja saaristossa sijaites-
samme on oletettavaa, etta suuri osa vieraista saapuu vesiteitse

e haluamme elavdéittad myds Helsingin itapuolen veneilya, jotta kaikki
veneily ei suuntaisi Lansi-Suomeen

e 60 laituripaikkaa ei ole iso maara veneita, kun ottaa huomioon, etta
elinkeinon on oltava kannattavaa

e Vaylavirasto ei ole nahnyt nae estetta vaylan laheisyydessa ololle
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e vayla on muutenkin suhteellisen vilkkaasti liikenndity, joten ei vene-
maara tule olemaan siita kovastikaan poikkeava

e kyseiselld vaylalla jo nyt liikkuvat veneet ovat parhainta asiakasryh-
maamme

e yrityksemme strategiaan ei kuulu vesijettien vuokraamista

e saaristoon oleellisesti kuuluva laituri ja veneet eivat tuhoa perin-
teista saaristomaisemaa

e Porvoon kaupunki on maininnut yhdeksi kehityskohteekseen saaris-
ton kehittamisen.

4  Aluehallintoviraston ratkaisu

4.1 Vesitalouslupa

Aluehallintovirasto myéntaa Arto Soiniselle luvan laiturin rakentamiselle
merialueelle Porvoon kaupungissa hakemuksen 13.8.2023 ja sen tayden-
nysten mukaisesti kuitenkin siten muutettuna kuin lupamaarayksesta
1 ilmenee. Lupa on voimassa toistaiseksi.

Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa
edunmenetysta.

Luvanhaltijan on noudatettava vesilain sdannoksia ja seuraavia lupamaa-
rayksia.

4.2 Lupamaaraykset

1.

Laituri on rakennettava 26.9.2023 hakemuksen tdydennyksena toimitetun
asemapiirustuksen (mittakaava 1:1 000) seka laiturin pituus- ja poikkileik-
kauspiirustusten mukaisesti kuitenkin siten muutettuna, etta laiturin koko-
naispituus kayntisilta mukaan lukien saa olla enintdaan 70,0 m.

Laiturin leveys aisoineen saa olla saaren puoleisessa paassa enintaan

15,0 m ja ulompana toispuolisine aisoineen enintdaan 11,0 m. Laiturissa saa
olla 3 m:n levyisia aisapaikkoja (aisojen pituus 6 m), 7 m:n levyisia aisa-
paikkoja (aisojen pituus 8 m), kylkipaikkoja ja kaksi poijupaikkaa.

Laituriin saadaan sijoittaa enintdaan 42 venepaikkaa. Laiturin vaatima koko-
naispinta-ala veneineen saa olla enintdan 1 000 m?.

Rakennustydt on tehtava mahdollisimman yhtajaksoisesti siten, etta vesi-
alueelle ja sen kaytdlle seka vesiymparistélle aiheutuu mahdollisimman va-
han haittaa ja hairiota.

Luvanhaltijan on selvitettava tybalueella mahdollisesti olevat johdot, kaa-
pelit ja putket. Tyét on tehtava niita vaurioittamatta.
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Toiden paatyttya rakennuspaikat on saatettava asianmukaiseen ja maise-
mallisesti hyvaksyttavaan kuntoon. Lisaksi on varmistettava, etta vene-
vaylalle tai vaylatilaan ei jaa rakennustdista kiinteita esteitd haraussyvyy-
den MW3o05-1,8 m ylapuolelle.

4. Laituria saadaan kayttaa ainoastaan veneiden kiinnitykseen.

5. Laituri on pidettava tarkoitustaan vastaavassa ja maisemallisesti kohtee-
seen sopivassa kunnossa.

6. Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttava ja hanke on toteutettava olennai-
silta osin kolmen vuoden kuluessa siita lukien, kun tdma paatds on tullut
lainvoimaiseksi. Muuten lupa raukeaa.

7. Toiden aloittamisesta on etukateen ilmoitettava kirjallisesti Uudenmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparistd ja luonnonva-
rat -vastuualueelle, Porvoon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle ja
tarkoituksenmukaisella tavalla asianomaisille maanomistajille.

8. Hankkeen valmistumisesta on 60 paivan kuluessa ilmoitettava kirjallisesti
aluehallintovirastolle, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueelle, Porvoon kaupungin ympa-
ristdbnsuojeluviranomaiselle, Liikenne- ja viestintavirastolle seka Vaylaviras-
ton merivaylat-yksikolle.

Valmistumisilmoitukseen on liitettava laiturin lopullista sijaintia vesialueella
osoittava kartta ja pituusleikkauspiirustus seka selvitys laiturin merkintata-
vasta. Paikannustiedot on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle sen
vaatimassa muodossa.

5 Ratkaisun perustelut

5.1 Hankkeen tarkoitus ja hankkeesta saatava hyoty

Uuden laiturin rakentaminen luvan haltijan kiinteiston Norrudden 638-452-
7-111 edustalle on tarpeen, jotta matkailukeskus voi ottaa vastaan ny-
kyistéa enemman vesiteitse saapuvia vierailijoita. Uuteen rakennettavaan
laituriin voidaan sijoittaa hakemuksesta poiketen enintaan 42 venepaikkaa.
Aluehallintovirasto lyhentaa laiturin pituutta ja vahentaa venepaikkojen
maaraa haetusta yksityisten edunmenetysten pienentamiseksi.

Hanke ei ole kaavoituksen vastainen.

Hankkeesta saatava hyodty kohdistuu yksityisena hyétyna luvan haltijalle,
silla se parantaa matkailukeskuksen palvelutarjontaa ja saavutettavuutta
seka edistdad huomattavasti luvan haltijan liiketoimintaa.
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5.2 Hankkeesta aiheutuvat menetykset ja niiden vahentaminen

Rakennettava muoviputkiponttonilaituri ei sulje merialuetta, kun otetaan
huomioon pohjoiseen avautuvan Burkholmsfjardenin merialueen laajuus.
Rakennettava laituri on kelluva, jolloin se ei heikenna veden virtausta.
Hankkeessa ei ruopata merenpohjaa. Avoimelta Burkholmsfjardenin selalta
katsottaessa muutos maisemakuvassa on hyvin vahainen.

Pienipiirteisessa mittakaavassa laituri ja siihen kiinnitetyt veneet muuttavat
maisemaa Bovikenin eteld- ja pohjoisosassa sijaitsevien rantakiinteistdjen
ja luvan haltijan naapurikiinteiston nakdékulmasta seka venevaylalta katsot-
taessa. Muutoksen voidaan kokea aiheuttavan maisemahaittaa ja heikenta-
van lahimpien kiinteistéjen virkistyskayttdéd, mika tarkoittaa yksityista
edunmenetystd. Luvan haltijan kiinteistén rantaviiva ei kuitenkaan ole ny-
kytilanteessa taysin luonnontilainen, silla kiinteistdn rannassa on veneiden
kiinnittamisen mahdollistama kylkilaituri seka yksi pistolaituri.

Oikeuskaytanndn perusteella (korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaa-
tés KHO 2006:59) maisemallinen haitta, joka johtuu kiinteistén alueen ul-
kopuolella tapahtuvasta muutoksesta, edellyttaa korvauksen maaraamista
vain poikkeustapauksessa. Asian arvioinnissa on otettava huomioon Kkiin-
teistdn etaisyys maiseman muutoksesta, asianomaisen maa-alueen kaytto
seka muut olosuhteet alueella, maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaa-
van sisaltd seka maankaytédn muutoksen muut edellytykset. Lisaksi huo-
miota on kiinnitettdva muutoksen voimakkuuteen, valittbmyyteen ja odot-
tamattomuuteen.

Tassa hankkeessa katseluetdisyydella sijaitsevat lahimmat rakennetut kiin-

teistst ovat [
N iinteis-
tot sijoittuvat noin 65-240 m:n etdisyydelle rakennettavasta laiturista. Kai-
killa mainituilla kiinteistdilla on useita nakymasuuntia merialueelle, eivatka
ne rajoitu vain hankealueen suuntaan. Laituri ei mydskaan sulje merinaky-
maa kiinteistdjen osalta eika esta kiinteistdjen virkistyskayttéa. Laiturin ai-
heuttama muutos lahimaisemassa on voimakkain virkistyskayttokaudella,
jolloin sen katsotaan olevan kohtalainen, mutta ajoittainen. Kun otetaan
huomioon lainvoimainen osayleiskaava ja luvan haltijan kiinteistoa koskeva
kaavamerkintd palveluiden alueena, haitan ei katsota olevan odottamaton.

Laiturista ja sen tavanomaisesta kaytosta aiheutuvaa muutosta rannassa,
vesiymparistdssa tai lahimmilla kiinteist6illa arvioitaessa on otettu paikalli-
sina olosuhteina huomioon, ettd kyseessa on palveluiden alue ja etta kay-
tosta aiheutuvan hairidn on siten katsottu olevan korkeimmillaankin koh-
tuullista.
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Hanke lisda vesililkennettd Sunddén-Masholm venevaylalla ja vesiliikenteen
arvioidaan kasvavan etenkin virkistyskayttokaudella. Lahikiinteistéjen na-
kdkulmasta vesiliikenteessa aiheutuvien mahdollisten muutosten ei kuiten-
kaan katsota olevan odottamattomia olemassa olevan venevaylan vuoksi.
Laiturin rakentaminen ei aiheuta vaylan yllapitajan ndkemyksen mukaan
haittaa vaylan kaytdlle.

Luvan haltijan hakemuksessaan esittama laituri on huomattavasti kook-
kaampi verrattuna muihin [dhialueella sijaitseviin laitureihin. Aluehallintovi-
rasto on lyhentanyt laiturin kokonaispituutta 70 m:iin ja vahentanyt vene-
paikkojen kokonaismaaraa hakemuksessa haetusta, jotta yksityisia edun-
menetyksia voidaan vahentaa ja sovittaa laituri ymparistédénsa paremmin.

Hankkeesta ei koidu menetysta yleiselle edulle.
5.3 Oikeus alueeseen

Vesilain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan hakijalla on oltava oikeus hank-
keen edellyttamiin alueisiin. Jos hakija ei omista aluetta tai hallitse sita py-
syvalla kayttdéoikeudella, luvan mydntamisen edellytyksena on, etta haki-
jalle mydnnetaan oikeus alueen kayttamiseen siten kuin 2 luvussa saade-
tdan tai etta hakija esittaa luotettavan selvityksen siitd, miten oikeus aluee-
seen jarjestetaan.

Laituri rakennetaan yhteiselle vesialueelle, johon hakijalla ei ole omistus-
osuutta. Yhteisen vesialueen hallinnoija on kokouksessaan 28.1.2024 anta-
nut hakijalle suostumuksen laiturin rakentamiseksi. Aluehallintovirastoon
on toimitettu osakaskunnan saannét, joiden perusteella osakaskuntaa voi-
daan pitda jarjestaytyneena. Jarjestaytyneen osakaskunnan saanndista kay
ilmi tiedot osakaskunnan kokouksen paatdsvaltaisuudesta. Lisdksi tayden-
nyksena on toimitettu seka ylimaaraisen osakaskunnan kokouksen etta hal-
lituksen kokouksen pdytakirjat, tiedot osallistujista ja kokouksissa paate-
tyista yksityiskohdista.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd edella kuvatun perusteella hakija on esitta-
nyt luotettavan selvityksen siita, miten oikeus laiturin vaatimaan alueeseen
jarjestetaan.

5.4 Natura 2000 -verkoston kohteet, luonnonarvot ja meren- ja vesienhoito-
suunnitelma

Laiturin rakentamisella ja kaytoélla ei katsota olevan vaikutuksia Natura
2000 -verkostoon kuuluvan Pernajanlahtien ja Pernajan saariston meren-
suojelualueen (FI0100078) suojelun perusteina oleviin lajeihin tai luonto-

tyyppeihin.
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Hankealue ei sijaitse IBA, tai FINIBA-alueella. Lahist6lla sijaitseva lintujen
levahtamisalue (MAALI-alue) on hyvin laaja, minka vuoksi laiturin ei kat-
sota vaikuttavan alueeseen haitallisesti. Aluehallintoviraston tarkastamien
tietojen mukaan laiturin lIaheisyydessa ei ole tiedossa havaintoja uhanalai-
sista lajeista, joihin laiturilla voisi olla vaikutuksia. Koska laiturin rakentami-
sen yhteydessa ei ruopata merenpohjaa, katsotaan rakentamisen vaikutuk-
set vesielidstoon hyvin vahaisiksi. Mydskaan yleista etua valvova Uuden-
maan ELY-keskus ei ole katsonut hankkeesta lausumista tarpeelliseksi
uhanalaisten lajien, linnuston, tai muun vesielidston osalta eika Varsinais-
Suomen ELY-keskus kalaston osalta. Paatdoksen mukaisesti toteutettuna lai-
turilla ei ennalta arvioiden ole huomattavia vahingollisia vaikutuksia hanke-
alueen, tai sen valittdman lahialueen linnustolle, kalastolle eika muulle ve-
sielidstolle.

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa vahintdaan hyva ekologinen ja hyva
kemiallinen tila vesimuodostumissa viimeistaan vuonna 2027. Hanke sijait-
see Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella Seitlahti-Voolahti vesi-
muodostumassa. Kolmannen vesienhoidon suunnittelukauden luokittelussa
vesimuodostuman ekologinen tila on valttdva ja kemiallinen tila hyvaa huo-
nompi. Hankkeella ei ole vaikutuksia ekologiseen tilaan eika sen osatekijoi-
hin, koska hankkeen rakentamisen ja kayton aikaiset vaikutukset rajoittu-
vat suppealle alueelle.

Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027 on ve-
simuodostuman Seitlahti-Voolahti toimenpiteeksi esitetty rehevien meren-
lahtien kunnostamista. Hanke ei vaikeuta suunniteltujen toimenpiteiden to-
teuttamista eika heikenna niiden vaikuttavuutta.

Merenhoidon tavoitteena on meriymparistdén hyva tila kaikkien merenhoi-
dossa tarkasteltavien 11 laadullisen kuvaajan osalta. Hanke sijaitsee Suo-
menlahdella. Hanke ei vaikeuta Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpi-
deohjelmassa 2022-2027 asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

5.5 Luvan myontamisen edellytykset ja intressivertailu

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohdan perusteella lupa vesitalous-
hankkeelle mydnnetaan, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saa-
tava hyoty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin. Kyseessa olevassa hankkeessa hydty ja menetykset
kohdistuvat yksityiseen etuun. Yksityisia hyodtyja ja menetyksia arvioidaan
vesilain 3 luvun 7 §:n mukaisesti.

Hankkeesta saatavana yksityisena hydtyna otetaan huomioon, ettd uusi lai-
turi mahdollistaa nykyista useamman veneella saapuvan vieraan vastaanot-
tamisen ja tukee siten matkailukeskuksen liiketoimintaa ja parantaa kes-
kuksen tuottavuutta ja kaytettavyytta. Hankkeesta saaressa sijaitsevan
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keskuksen toiminnanharjoittajalle saatava yksityinen hyoty katsotaan huo-
mattavaksi, vaikkakin laiturin kokoa ja venepaikkojen maaraa on vahen-
netty haetusta.

Hankkeesta yksityiselle edulle koituvien menetysten kannalta asiassa ote-
taan huomioon erityisesti laiturin aiheuttamaa maisemahaittaa lahimmille
rantakiinteistdille. Menetysten arvioimisessa otetaan lisdksi huomioon, etta
vesialueella kuljetaan nykyisinkin Sundén-Masholm venevaylaa pitkin. Ve-
nevayla ja vaylaalue ohjaavat veneliikennetta ja laituriin liikenndivia venei-
lijoitd kayttamaan jo olemassa olevaa vaylaa. Lisdksi huomioitavaa on, etta
hakijan kiinteisté on lainvoimaisessa Pellingin osayleiskaavassa merkitty
palveluiden alueeksi (P). Saaristossa palveluiden alueelle voidaan olettaa
kuuluvan veneily, veneet ja laiturit, kunhan niiden mittakaava ja asemointi
soveltuu kohteeseen ja sopii ymparistéonsa.

Kun otetaan huomioon edella todettu kokonaisuus, aluehallintovirasto kat-
soo, etta lyhennetysta laiturista yksityisille eduille saatava hyéty on huo-
mattava verrattuna siita yksityisille eduille koituviin menetyksiin, ja lupa
laiturille on siten myodnnettava.

6 Vastaus lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin vaati-
muksiin

Aluehallintovirasto ottaa annetut lausunnot huomioon lupamaarayksista ja
niiden perusteluista ilmenevalla tavalla. Porvoon kaupungin lupa- ja valvon-
talautakunnan lausunnosta aluehallintovirasto toteaa lisdksi, etta kyse on
vesilain mukaisesta luvasta. Vesitalouslupa ja kunnan mahdollisesti myon-
tama maankaytté- ja rakennuslain mukainen lupa eivat ole riippuvuussuh-
teessa keskenaan. Kuten Porvoon kaupungin lupa- ja valvontalautakunnan
lausunnossa on todettu, laiturin mahdollinen maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen luvan tarve tulee selvittéaa erikseen Porvoon rakennusvalvonnasta
ennen hankkeen toteutusta.

Muistutusten johdosta aluehallintovirasto toteaa, etta annettu paatés kos-
kee rakennettavaa laituria, jonka tarkoituksena on veneiden kiinnittaminen
ja matkailukeskuksen vieraiden paasyn mahdollistaminen kohteeseen vesi-
teitse. Lisaksi aluehallintovirasto toteaa, etta luvan haltijaa ja laiturin kayt-
tajia koskevat soveltuvin osin jatelaki (646/2011) ja merenkulun ymparis-
toénsuojelulaki (1672/2009). Laiturin sijainnin ja vesiliikenteen turvallisuu-
den nakdkulmasta aluehallintovirasto huomauttaa, ettd myds vesiliiken-
netta koskevat vesiliikennelain (782/2019) yleiset velvollisuudet.
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7 Sovelletut saannokset

Vesilain (587/2011) 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohta, 5§,6§, 7§, 10§,
11 luvun 21 §

8 Paatoksen taytantoonpano

Paatds on taytantdédnpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

9 Kasittelymaksu

Kasittelymaksu on 6 120 euroa.

Lasku lahetetdan erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukes-
kuksesta.

Asian kasittelysta peritaan maksu aluehallintovirastojen maksuista vuonna
2024 annetun valtioneuvoston asetuksen (1171/2023) mukaisesti asetuk-
sen voimaan tullessa voimassa olleiden saanndésten mukaan. Hakemuksen
vireilletuloaikana voimassa olleen aluehallintovirastojen maksuista heina-
joulukuussa vuonna 2023 annetun valtioneuvoston asetuksen (867/2023)
liitteen kohdan 3.3 taulukon mukaan vahintdaan 20 venepaikan laituria kos-
kevasta paatoksesta perittdvan maksun suuruus on 5 100 euroa. Koska
asian kasittelyn tydmaara ylittda taulukossa mainitun tyémaaran, maksu
peritdan 20 % suurempana.

10 Tiedottaminen

10.1 Paatos

Arto Soininen

Porvoon kaupunki

Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparistd ja luonnon-
varat -vastuualue

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, kalatalousviran-
omainen

Lilkenne- ja viestintavirasto

Vaylavirasto, merivaylat-yksikkd

Museovirasto

Porvoon museo

Suomen ymparistdokeskus
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10.2 Paatoksesta tiedottaminen

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, joille hakemuksesta on annettu
erikseen tieto, seka niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai ilmaisseet

mielipiteensa asiassa.

Aluehallintovirasto tiedottaa paatdoksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatodksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi).

Tieto kuulutuksesta julkaistaan Porvoon kaupungin verkkosivuilla.

Kuulutuksesta ilmoitetaan Uusimaa- ja Ost Nyland -lehdissa.

11  Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.
12 Liite

Valitusosoitus
13 Asian kasittelijat

Asian on ratkaissut ymparisténeuvos Erja Tasanko ja esitellyt ymparistoyli-
tarkastaja Sanna Eronen.

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.
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Tahan aluehallintoviraston paatdkseen tai siita perittdvaan maksuun voi hakea muutosta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on
lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden-
tai luonnonsuojelun tai asuinymparistén viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden
ymparisténsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset ja muut
asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa
tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)
saadetaan. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen
saadetty tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-
oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdokseen, tee kirjallinen valitus Vaasan
hallinto-oikeuteen ennen valitusajan paattymista. Valitusaika paattyy 24.6.2024.

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

+ Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.)
paivana siitd, kun aluehallintovirasto on julkaissut paatéksen verkkosivuillaan.

« Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista.

+ Kun maardaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatds on saatu tiedoksi, ei oteta
lukuun.

« Jos maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspadivd, vapunpaiva,
jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, maardaika paattyy ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Ilmoita valituksessa

« valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkopostiosoite. Jos valittajana on yhteiso, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

« laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja
postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkopostiosoite

+ sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin
osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu useampia
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prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

+ paatds, johon haetaan muutosta

+ paatodksen kohta, johon haetaan muutosta

« mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan

+ perusteet, joilla muutosta vaaditaan

* mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei kohdistu
valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen
vireilla olon aikana.

Valituksen liitteet

« aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperdisena tai
jaljennoksenad)

+ asiakirjat, joita kaytetaan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo
aiemmin aluehallintovirastoon)

+ valtakirja

o asiamiehen on liitettava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han
ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja,
joka maaritellaan luvan saaneista oikeudenkadyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen
toimitetaan sellainen sahkdinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen
toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittaa valtakirjaa, jos
valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos
asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maardajassa on valittajan vastuulla, kun se ldhetetdan postitse,
sahkopostitse, telekopiona tai lahetin valityksella. Suljetussa laitoksessa oleva henkild
voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa my®os sille henkildlle, joka on maaratty
laitoksessa tata tehtdavaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.
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Valituksen on oltava perilla hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistadan valitusajan
viimeisena paivana ennen hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdé@ myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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