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Bakgrund

Storsta delen av bidragen for Borga stad beviljas inom
livskraftssektorn. Bidragsbidraget for sektorn i budgeten for ar 2024
ar sammanlagt 1 998 600 €. Museibidragets andel av summan ar
724 800 €.

Inom livskraftssektorn gors forutom bidrag ocksa partnerskaper.
Partnerskaperna har hittills koncentrerat sig pa partnerskaper inom
turism- och evenemangstjansterna samt naringstjansterna.

Det finns en betydande skillnad mellan bidrag och partnerskap och
skillnaden ar att bidrag alltid ar utan vederlag. Det betyder att fastan
det kan finnas vissa kriterier for att fa ett bidrag, t.ex. en plan éver
hur bidraget kommer att anvandas, kan den som beviljar bidraget
inte krava tjanster eller nyttigheter som kompensation for bidraget.
Inte heller kan bidragsmottagaren krava tjanster eller nyttigheter av
den som beviljat bidrag t.ex. for att géra samarbetet smidigare eller
for att utveckla verksamheten.

Att bidrag ges utan vederlag ar problematiskt med tanke pa
verksamhetens utveckling och styrning. Staden skulle ha ett intresse
att utveckla och planera verksamheten framfor allt tillsammans med
de aktérer som far betydande finansiellt bidrag.

Partnerskap eller samarbetsavtal mojliggor tecknandet av ett
samarbetsavtal som betjanar bada parterna. Samarbetet kan
innehalla nytta som fas, avtal om resurser och
samarbetsskyldigheter for bada parterna. Malet med partnerskaper
ar en win-win situation, som betjanar bada parters intressen.
Stadens partnerskapsavtal kan ocksa innehalla ekonomisk
kompensation nar tjansten som gors m.h.a. avtalet kompletterar
stadens tjanster, staden har ett intresse att genomfdra tjansten och
tjiansten inte har en konkurrenssatt marknad.

Upprattande av ett partnerskap endast med en bestamd aktoér, sa att
partnerskapen innehaller ekonomisk kompensation, ar juridiskt sett
mojligt endast da det inte finns en konkurrensutsatt marknad for
tjiansten som partnern erbjuder. Som en offentlig aktor bor staden
konkurrensutsatta sina anskaffningar enligt upphandlingslagen och
sin férvaltningsstadga, men konkurrensutsattningen ar inte méjlig da
endast en aktér kan producera tjansten i fraga.

Turism och evenemang har upprattat bl.a. féljande partnerskaper
under de senaste aren:



¢ Kopmannafdreningen i Gamla Borga: uppratthallande av stadsliv
och levande stadskultur med hjalp av 6ppna evenemang (2 x
kopnatt, spokenas natt, juldppningen av Gamla Borga)

¢ Nordic Live Productions / Porvoon viinijuhlat (Borga vinfest): att
arrangera attraktiva evenemang i Borga

e Matturismambassador Niko Lehto: Hoja profilen och
varumarkesarbetet for Borga matturism

e Cykelférbundet: Arrangera evenemanget Velo Finland 2024 i
Borga

e Solar Films Oy: Inspelning av serien Hautalehto i Borga,
betydande nytta i form av synlighet

e Snapper Films Oy: Inspelning av filmen Vinski ja
nakymattomyyspulveri i Borga, betydande nytta i form av
synlighet

Man har stallt klara mal och forpliktelser for avtalspartnerna nar det
galler partnerskapena for turism och evenemang samt
partnerskaperna for naringstjansterna. Nyttan som fas via
partnerskaperna stdoder verkstallandet av stadsstrategin.

Genom att enhetliga kriterierna for partnerskaperna inom
livskraftsnamnden kan man farbattra jamlikheten och
genomskinligheten i beslutsfattandet samt fordjupa samarbetet med
strategiskt betydande aktérer som understdds for narvarande med
bidrag. Samtidigt kan man granska dvergangen till
partnerskapsmodellen nar det galler sadana bidrag dar bada
partnerna skulle dra nytta av samarbete och gemensam utveckling
som skulle vara tatare an det nuvarande, och dar aktoérernas
begransade antal skulle mdjliggora ett allt tatare samarbete. Inom
livskraftsn@mnden har man igenkant sarskilt de foljande bidragen av
denna typ (bidragen enligt budgeten ar 2024):

e Museibidrag (724 800 €)
e Allmant bidrag for kultur (157 000 €)
e Bidrag for grundlaggande konstutbildning (97 500 €)

Overgangen till partnerskapsmodellen granskas fran den synpunkt
att bada aktorerna skulle dra allt mera nytta av samarbetet.

Tidigare beredning

Stadsstyrelsen har under aren 2021-2022 svarat for beslutsfattandet
for den helhetsmassiga utvecklingen av Borgas bidragspraxis. |
samarbete med denna utveckling skapades gemensamma kriterier
for beviljandet av bidrag inom livskraftssektorn (stadsstyrelsen
6.2.2023, § 57). Stadsstyrelsen beslot (7.11.2022 § 364) om
tidtabellen for bidragsutvecklingen och bidragskriterierna fornyades
fore bidragsansokan for ar 2023 for de féljande bidragen: allmant
bidrag for idrott, allmant bidrag for ungdomsbidrag och projektbidrag,
kulturens projektbidrag och konstnarsstipendium, bidrag for
elevkarer inom fritt bildningsarbete samt bidrag for
gemenskapsandan. | samma beslét slog man fast att kriterierna for
allmanna bidrag for kultur férnyas fore bidragsansdkan ar 2024.



Da verksamheten kommit i gang inom den nya livskraftssektorn har
det uppkommit ny diskussion om bredare nytta och djupare
samarbete som partnerskaperna mojliggor jamfért med bidrag.
Partnerskaperna som turism och evenemang ingatt fungerar har
som bra jamforelseobjekt till bidragen inom samma sektor, i vilka
staden skulle ha intresse for gemensam utveckling tillsammans med
aktéren som understdds.

Mottagarna av allmant bidrag for kultur har tidigare, under varen
2023, inbjudits till diskussion och man har tillsammans funderat pa
hur man kunde utveckla bidragsverksamheten och samarbetet.
Aktorerna har stallt ett 5nskemal om ett allt bredare och djupare
samarbete i stallet for ett arligt bidragsbeslut.

Fr.o.m. bérjan av ar 2024 har preliminara diskussioner om en
eventuell dvergang till partnerskapsmodellen forts med Borga
museum. | diskussionerna delaktiggjordes styrelsen for Borga
museiférening, Borga museums personal och representanterna for
Borga stads personal, som samarbetar regelbundet med Borga
museum. Borga museiférening tog i sitt moéte 4.4.2024 stallning till
en eventuell partnerskapsmodell enligt foljande: "Borga
museiforening staller sig positivt till ett eventuellt partnerskapsavtal
med Borga stad, dar verksamhetsformerna och deras villkor for
staden och det sjalvstandiga museets gemensamma mal skulle
definieras. Foreningens mal ar ett jamlikt partnerskap med Borga
stad. Féreningen anser att avtalet kunde langt grunda sig pa det
nuvarande samarbetsavtalet med nddvandiga justeringar. Enligt
museiféreningens synpunkt borde partnerskapsavtalet dock
innehalla allt starkare langsiktigheten i samarbetet och dess
ekonomiska tryggande. Till kulturarvs- och museiarbetet hor férutom
dagsaktuell verksamhet ocksa varaktighet. Strategi- och
framtidsarbetet ar hornstenen for ett langsiktigt
partnerskapssamarbete. Kommunikationens betydelse som en
garanti for att géra arbetet smidigare och djupare uppstod i
workshoppen som ordnades i mars 2024 for museiféreningens
styrelse och personal. Den foérutsatter en framgangsrik utveckling av
bade museet och stadens kulturverksamhet.”

Man har inte annu fort gemensamma diskussioner om en eventuell
overgang till partnerskapsmodellen med de nuvarande mottagarna
av bidraget for grundlaggande konstundervisning.

Man har fort diskussion om partnerskapernas juridiska villkor
tilsammans med stadsjurist Johanna Paivarinta samt
forvaltningsdirektor Roope Lenkkeri.

Forslag om allmanna kriterier for livskraftssektorns
partnerskaper:

Allmant
Man kan inga partnerskaper inom livskraftssektorn nar tjansten som

partnern producerar kompletterar Borga stads tjanster och det ar i
stadens intresse att tjansten som partnern producerar verkstalls,



samt nar det inte finns en konkurrensutsatt marknad for tjansten i
fraga. Tjansterna som mojliggors via partnerskapen ar alltsa till sin
karaktar sadana som staden inte kunde konkurrensutsatta och som
kompletterar stadens utbud och atgarderna som
stadsorganisationen har enligt organiseringsansvaret.

Ett partnerskap ar alltid avtalsbaserat samarbete. Ett avtal ingas via
samradsforfarande och det forpliktar bada partnerna att binda sig till
gemensamma mal och ansvarsfull verksamhet. | avtalet definieras
parternas ansvar och plikter. Man stravar efter att na gemensamma
mal genom partnerskap och det gagnar alla avtalsparter.

Kriterier for partnerskap

| livskraftssektorns partnerskaper tillampas féljande enhetliga
kriterier:

1. Partnerskaper ingas inte for féljande verksamhet:

e Samma verksamhet som staden upphandlar som koptjanster.

e Stadens egen verksamhet eller verksamhet som siktar pa att
finansiera stadens egen verksamhet

e Samma verksamhet som Borga stad redan stéder genom
bidrag

e Produktion av tjanster som omfattas av upphandlingslagen
(lagen om offentlig upphandling och koncession 1397/2016)

e Utdvande av religion, politiska partiers verksamhet eller
fackforeningar

2. Vilka partnerskapskostnader kan den betalda kompensationen

inte riktas till:
e FoOr annat andamal an det som namnts i bidragsansdkan och
-beslutet

e For projektkostnader som verkstallts foregaende kalenderar

e FOor fastighetens byggnads- eller reparationskostnader,
kostnader for arbetsrummets reparation eller flytt till nya
utrymmen

e Kostnader for utlandsresor

e Privatpersoners examens-, termins- eller kursavgifter
inklusive kursavgifter for medborgarinstitutet

3. Geografiska kriterier:
e Sokanden ar fran Borga eller verksamheten, till vilkken
partnerskapet ingas, riktar sig till Borga eller till Borgabor

4. Partnerskapsansokan, information som ska lamnas och kriterium

som har att gora med bilagor:

e Partnerskapsansokan har lamnats inom utsatt tid genom
kanalen som anvisats den

e Aktoren som soker partnerskap har gett foljande uppgifter och
material inom utsatt tid. De uppgifter och material som
ombeds kan vara bl.a. féreningens stadgar,
verksamhetsplanen och budgeten for det pagaende aret,



finansieringsbeslut for det planerade projektet eller
preciseringar till uppgifter som getts tidigare.

Inom livskraftssektorn kan partnerskap ingas endast med sadana
aktorer som uppfyller alla kriterierna 1-4. Foljande jamforelsekriterier
tilldmpas nar man uppskattar partnerskapets mervarde for staden,
skyldigheter som definierats for staden i partnerskapet (t.ex.
mangden ekonomisk kompensation) eller nar man jamfér eventuella
partner till varandra. Malet ar att verksamheten som majliggérs med
hjalp av partnerskaperna framjar verkstallandet av dessa kriterier:

5. Pulserande stadsliv

e Verksamheten stoder en upplevelserik och mangsidig fritid
samt en levande stadskultur i Borga.

e Verksamhet arrangeras under alla arstider.

e Verksamheten mojliggor en genuin dialog och bred
vaxelverkan, modiga experiment och uppbyggandet av en
god atmosfar.

e Verksamheten forstarker Borgas dragningskraft och
varumarke.

6. Bast aven ivardagen

e Verksamhet ordnas saval i centrum, i férorterna, pa
landsbygden och i skargarden.

e Verksamhet for bada sprakgrupperna samt for sprakliga
minoritetsgrupper.

e Verksamhet ordnas mangsidigt for alla aldersgrupper och
olika malgrupper.

e Verksamheten framjar invanarnas valmaende, halsa,
jamlikhet och delaktighet.

7. Den popularaste hemstaden
e Verksamheten skapar mojligheter for kunnig arbetskraft.

8. Klimatinsatsernas stad
e Verksamheten stoder forverkligandet av Borgas klimatmal.

Nar man évervager partnerskapets andamalsenlighet och mangden
finansiell kompensation tas i beaktan verksamhetens mangd, kvalitet
och bredd.

stf. Bitrddande stadsdirektoren

Livskraftsnamnden beslutar ta i kraft de allmanna kriterierna for
livskraftssektorns partnerskaper enligt forslaget.

Livskraftsnamnden beslutar understka dvergangen fran bidrag till
partnerskapsmodellen nar det galler museibidrag, allmant bidrag for
kultur och bidrag for grundlaggande konstundervisning. Man utreder
alternativ for partnerskapernas ansoknings- och samradsfoérfarande.
Man beslutar separat om eventuell dvergang fran bidrag Hill
partnerskapsmodellen och noggrannare kriterier for dessa
partnerskaper.



Livskraftsnamnden beslutar flytta ansdkningstiden for det allmanna
bidraget for kulturverksamhet och museibidraget fran maj 2024 till
september 2024.

Beslut:
Livskraftsnamnden beslot enhalligt ta i kraft de allmanna kriterierna
for livskraftssektorns partnerskaper enligt férslaget.

Livskraftsnamnden beslot undersdka 6vergangen fran bidrag till
partnerskapsmodellen nar det galler museibidrag, allmant bidrag for
kultur och bidrag for grundlaggande konstundervisning. Man utreder
alternativ for partnerskapernas ansoknings- och samradsforfarande.
Man beslutar separat om eventuell dvergang fran bidrag till
partnerskapsmodellen och noggrannare kriterier for dessa
partnerskaper.

Livskraftsnamnden beslét att flytta ansdkningstiden for det allmanna
bidraget for kulturverksamhet och museibidraget fran maj 2024 till
september 2024.



