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Bakgrund

Konstfabriken i Borga ar ett mangsidigt evenemangscentrum som
erbjuder breda tjanster féor manga olika malgrupper. | sin nuvarande
form fardigstalldes Konstfabriken varen 2012, da man ocksa kom
overens och beslutade om vissa gransdragningar i
serviceproduktionen. Konstfabrikens fastighet ags av den finlandska
kulturens stédjare Finska Kulturfonden, Alfred Kordelins stiftelse och
stiftelsen Emil Aaltosen saatio. En stor del av fastigheten har hyrts ut
till staden med ett 20-arigt hyresavtal som galler till 31.12.2032

Ar 2011 grundade Borgé stad Porvoo Event Factory Oy Ab (nedan
EF) for att betjana Konstfabrikens foretagskunder. Aktiebolaget
svarar for forsaljningen av Konstfabrikens evenemangslokaler och
ordnandet av den operativa verksamheten. Stadens dotterbolag
betjanar kunder inom motes-, seminarie-, kongress- och
evenemangsproduktion samt utvecklar och producerar tjanster och
produkter i samband med detta tillsammans med sina
samarbetspartner. Borga stads turism- och evenemangstjanster
svarar for narvarande for Konstfabrikens marknadsféring som
helhet, men det bor noteras att EF och kulturtjansterna till vissa delar
svarar for den evenemangsspecifika marknadsféringen. Under varen
2024 har man fortydligat arbetsférdelningen i fraga om
marknadsféringen. Borga stads kulturtjanster svarar for
Konstfabrikens offentliga kulturtjanster for alla aldrar, Borga
Konsthall, konstnarsresidenset samt workshopverksamheten for
barn och unga. Borga Konsthall finns i Konstfabriken och ar en
utstallningslokal som fokuserar pa nutidskonst. | lokalen visas ocksa
verk fran Borga stads konstsamling/Janttis konstsamling.
Utstallningslokalen bestar av en huvudutstallning och tva mindre
utstallningslokaler, Fikka och Hornan (den forstnamnda har man
beslutat att avsta fran under 2024, eftersom tva mindre lokaler delvis
ger en splittrad bild av Konsthallens verksamhet). | Konsthallen finns
ocksa Borga Konstnarsgilles artotek samt Konsthallens butik.
Borganejdens musikinstitut har ocksa egen serviceproduktion i
Konstfabriken, bl.a. konsert- och musiklekverksamhet. Stadens
ovannamnda enheter ar fran 1.1.2023 en del av stadens sektor for
Livskraft. Kulturtjansternas och musikinstitutets uppgift ar att trygga
och sakerstalla Konstfabrikens mangsidiga programutbud fér alla
aldersgrupper.
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Pa Konstfabriken finns ocksa Stiftelsen for Konstfabriken i Borga,
Konstfabrikens dansskola, BioRex samt tva restauranger, Fabriken
och Bistro Sinne. Pa Konstfabrikens handelsgrand bedriver olika
affarer mangsidig kommersiell verksamhet. Samarbetet mellan
affarerna framjas av Vastra astrandens foretagarférening, dar aven
EF ar medlem.

Hosten 2023 gick foretagets forsta verkstallande direktdér Susanne
Dahlqvist i pension, vilket gav en utmarkt mojlighet att begrunda
Konstfabrikens strukturer och verksamhet pa ett allmant plan.
Tillfallet att begrunda framtida alternativ ar i det avseendet lagligt att
ungefar halften av stadens och EF:s hyresperiod kvarstar. | den
faststallda budgeten for 2024 (SF 15.11.2023) har det antecknats att
livskraftssektorns insatsomraden kommer att vara bl.a. en analys av
Event Factorys, Konstfabrikens, Nase gards och kultur- och
museitjansternas verksamheter, en genomgang av verksamma
enheter for att man bl.a. ska kunna utreda hur stadens konstverk
kunde placeras battre sa att de far synlighet. Hosten 2023 anstallde
EF séledes i samférstand med staden en tidsbunden verkstallande
direktor (fritidschefen Anders Lindholm-Ahlefelt) med syfte att bilda
en uppfattning om dotterbolagets situation, och samtidigt gavs
verkstallande direktoren i uppdrag att utreda alternativa framtida
finansierings- och forvaltningsmodeller i ljuset av den nuvarande
verksamheten. Det har tidigare utarbetats tva olika rapporter om
Konstfabrikens verksamhet samt utvecklingen av finansierings- och
forvaltningsmodellerna (Valor/NAG partners 2013 samt Leppakoski
2016). Utgaende fran utvecklingsforslagen i dessa rapporter har
man vidtagit nagra enskilda atgarder i fraga om Konstfabrikens
verksamhet.

Det ligger ocksa i tiden att utreda verksamheten och begrunda
framtida alternativ, eftersom det inom kultur- och
evenemangscentrumsbranschen pa riksniva har uppstatt ett sarskilt
behov av att granska den marknadsbaserade
evenemangsaffarsverksamhetens (bl.a. stadens dotterbolags)
relation till stddernas och kommunernas finansieringsfloden i ljuset
av den gallande lagstiftningen. Med andra ord: stadderna bor enligt
lagen undvika att ge forbjudet statsstod till sina dotterbolag som
fungerar pa marknadsvillkor, for att det inte ska uppsta en
forvrangning av den fria konkurrensen. Under de senaste aren har
samma arende begrundats i Helsingfors och Abo samt alldeles
nyligen i bl.a. Tammerfors, Lahtis och Kotka.

Darmed har man utarbetat en separat utredning om Konstfabrikens
verksamhet (bilaga), vars syfte ar att analysera Konstfabrikens
karaktar, verksamhetsprinciper, vision och de olika aktdrernas
kontaktytor samt inbordes férhallanden. Utredningen har gjorts
under perioden 1.9.2023-28.3.2024. Uppgifterna i utredningen har
samlats in av Konstfabrikens aktorer, EF:s anstallda samt av
stadens olika enheter. Pa basis av utredningen fattar Borga stad och
EF separata beslut i fraga om verksamhetens olika delomraden
enligt forfarandet som anges i stadens forvaltningsstadga, i sina
beslutsfattande organ. Eventuella framtida kostnadseffekter och



investeringsbeslut beslutas separat som en del av
budgetberedningen.

Atgardsférslag

Nedan har man for Konstfabriken presenterat sddana beaktansvarda
alternativa verksamhetsmodeller som man kunde efterstrava sa att
Konstfabriken aven framdver kan betjana Borgaborna med
framgang. Alternativen grundar sig pa tre avvikande alternativ.
Centrala aspekter ar de olika lokalernas hyresférhallanden i relation
till staden, lokalernas hierarkiska prioritet samt styrningen av
penningflodet. Avsikten har varit att identifiera de huvudsakliga
verksamhetsmodellerna som skiljer sig fran varandra och som
genom sina respektive fordelar och nackdelar paverkar
Konstfabrikens framgang och I6nsamhet. Alla tre modeller har
fordelar och nackdelar, men det ar ett faktum att det inte
nddvandigtvis ar mojligt att hitta en perfekt modell i en fastighet med
egna verksamhetsmassiga svagheter pa grund av strukturerna och
historien.

1. Den kommunala modellen: Konstfabriken &r ett kulturcentrum vars
priméra funktion ar att erbjuda Borgaborna konst och kultur.

Konstfabrikens huvudaktor ar Borga stad och Konstfabriken leds av
en resultatenhetschef under fritidstjansterna (eller tjansterna fér
livskraft). Konstfabriken ar en del av stadens budgetstruktur och all
tidigare personal vid EF har dvergatt till den nya enhet som grundas.
Alla lokaler forvaltas av kulturcentret (genom intern hyra) och
stadens lokaltjanster svarar for samarbetet med fastighetens agare.

For att sakerstalla kulturinnehallet har Konstfabriken en eller flera
kulturproducenter, vars uppgift ar att producera och samordna
kulturupplevelserna i huset. Det ar inte nddvandigt att
kulturtjansterna narvarar i huset efter att den nya enheten grundas,
men samarbetet med kulturtjansterna ar aven i framtiden mycket
viktigt beroende pa vilken aktér som i framtiden driver Konsthallen
eller den allmanna utstallningsverksamheten. For den enhet som
grundas anvisas verksamhetsanslag som en del av stadens
budgetberedning.

| denna modell ar det ocksa motiverat att besluta mellan dessa
alternativ:

a. Konsthallen fortsatter sin verksamhet som en del av
kulturtjansterna eller som en del av Konstfabriken,

b. Konsthallens verksamhet placerar sig och bestams enligt behovet
av och tillgangen till lediga lokaler.

Lokalerna saljs inte aktivt till kongress- och konferenskunder, dvs.
man borde avsta fran den egentliga saljpersonalen, men lokalerna
kan nog fortfarande bokas fér sadana andamal. Enheten borde i
detta fall ha en samordnare for lokalreservationer, sa att olika
aktorer kan boka lokalerna. Den langvariga uthyrningen av lokalerna
skulle dverga till stadens lokaltjanster, eftersom det inte
nédvandigtvis ar motiverat att halla detta separat fran stadens 6vriga
funktionssatt. Produktionen av restaurangtjanster i Konstfabriken



samt restaurangens ensamratt vid evenemang bor i detta fall
eventuellt omférhandlas for att motsvara stadens
lokalférvaltningsarrangemang. BioRex férhallande till kulturcentret
boér ocksa omprovas.

| denna modell grundar sig enhetens intakter pa konsert- och
evenemangstjansternas intakter samt pa intakter fran eventuella
intradesbiljetter. Féretagsfoérsaljningen uteblir helt och hallet, vilket
minskar intakterna avsevart, men & andra sidan behdvs ingen
forsaljningsorganisation i denna modell. En 6vergang till modellen
forutsatter samarbetsforhandlingar samt dverlatelse av rorelse och
kraver sarskild granskning i fraga om dverféringen av medel och
inventarier samt avtal. Eftersom Konstfabrikens ljudteknik och
underhallet av den ar en upphandlad tjanst kraver modellen en del
investeringar eller omorganisering.

2. Aktiebolagsmodellen: Konstfabriken &ar ett evenemangshus, vars
priméra funktion &ar att betjéna olika féretags kongress- och
konferensbehov samt att ordna kommersiellt Ibnsamma evenemang
och i andra hand att erbjuda Borgaborna konst och kultur.

Konstfabrikens lokaler som hyrs av staden 6éverfors till EF och
omfattar foljande lokaler: Avanti- och Fabrikssalen, foajéerna och
entréhallen, moteslokalerna, biograf- och restauranglokalerna,
affarslokalerna samt salarnas produktionsmassiga bakutrymmen och
Konsthallen (konstnarslokalerna och kontorslokalerna bestams
separat). Detta innebar en avsevard 6kning av EF:s lokalkostnader,
samt en viss ateruthyrning till staden.

Omorganiseringen av Konstfabrikens evenemangsproduktion stoder
modellen. EF svarar for den kommersiella evenemangsproduktionen
och dvriga aktorer hyr lokaler for evenemangsproduktion i
Konstfabriken till stadens koncernpris, pa samma satt som andra
kunder.

Vid behov hyr kulturtjansterna ocksa ut lokaler for konstutstallningar,
beroende pa hur lange respektive lokal behdvs. Ett alternativ ar att
flytta utstallnings- och evenemangsverksamheten till nAgon annan
plats i staden. Ett tillrackligt anslag for lokalhyror reserveras i
kulturtjansternas budget. Konstutstallningsverksamhetens
hierarkiska ratt till lokalen bestams enligt tillgang och budgetmedel.

| denna modell &r det ocksa motiverat att besluta mellan dessa
alternativ:

a. Man kan hyra ut eller lata bli att hyra ut konstnars- och
kontorslokaler till vem som helst till marknadspris. Andringen
garanterar dock inte en lika bra anvandningsgrad som i nulaget, men
mojliggdr omorganisering eller andring av lokalerna.

b. Konstnars- och kontorslokalerna flyttas inte till EF, utan staden
behaller dem.



3. Hybridmodellen: Konstfabriken é&r ett levande, mangsidigt
evenemangs-, kongress- och konferenscentrum, dér konsten och
kulturen &r stédndigt nédrvarande.

Konstfabriken fortsatter sin verksamhet till vissa delar pa samma satt
som tidigare, men med vissa preciseringar och foértydliganden. Den
gemensamma visionen och strategin som betjanar Konstfabrikens
helhet bestams i samarbete mellan de aktérer som verkar i
Konstfabriken. Visionen ger ett tydligt uttryck for vad Konstfabriken
ar och vilket mal som efterstravas av alla aktérer som verkar
innanfor dess vaggar. Denna vision boér ocksa beakta visionen i
stadsstrategin.

Hybridmodellens funktion och férverkligandet av visionen sakerstalls
av Konstfabrikens ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestar av
Konstfabrikens huvudsakliga aktorer, liksom fér narvarande
(kulturtjansterna, EF, turism- och evenemangstjansterna samt
BNMI), som rapporterar om husets arenden och verksamhet till sina
egna ansvariga parter (EF till foretagets styrelse, stadens aktorer till
beslutsorganet enligt stadens férvaltningsstadga).

Den hierarkiska huvudaktéren for Konstfabrikens salar ar fortfarande
EF, som saljer lokalerna for kongresser och konferenser och
producerar kommersiellt Ibnsamma evenemang sjalv, eller lagger ut
dem till nagon tredje part (liksom i nulaget). Stadens kulturtjanster
svarar for den kulturbaserade verksamheten och tredje sektorns
behov, men alltid i samfoérstand med EF. Malet ar att skapa en
helhet som betjanar Borgaborna i forsta hand, men aven andra
intressegrupper.

Turism- och evenemangstjansterna ar EF:s samarbetspartner i
marknadsférings- och kommunikationsfragor samt i produktionen av
evenemang som omfattar hela staden till den del de ordnas pa
Konstfabriken, men EF svarar sjalv for marknadsféringen av de
tjanster eller produkter som har ett kommersiellt syfte.

Aktorerna i huset har ett genuint samarbete med tanke pa konst och
kultur och bl.a. blir konstnarerna och konsten som finns i huset allt
mer en del av helheten. Konstfabriken utvecklas till att innefatta ett
brett utbud av varierande visuell konst och malet ar att skapa en
kuraterad helhet som aven vacker intresse med tanke pa turismen.

| denna modell ar det ocksa motiverat att besluta mellan dessa
alternativ:

a. Alla lokaler i Konstfabriken fortsatter som éronmarkta for det
nuvarande syftet, dvs. Konsthallen ar i évre vaningen och ar
understalld kulturtjansterna och Avanti- och Fabrikssalen saljs for
kongresser, konferenser och evenemang av EF. Ingang till
Konsthallen sker huvudsakligen via handelsgranden och da
omformas ingangen for att motsvara det behovet (effektivare an for
narvarande). EF har fortfarande ratt att boka foajén for
privattillstallningar, varvid passagen begransas och kunderna
hanvisas till att anvanda alternativa rutter.



b. Vissa lokaler i Konstfabriken byter plats, varvid Fabrikssalen blir
Konsthallen och nuvarande Konsthallen anvands for seminarier och
moten.

c. Konsthallen stannar i 6vre vaningen, men utvidgas. Man avstar
fran konstnarslokalerna antingen helt eller delvis och fér de
nuvarande hyresgasterna anvisar man eller later man bli att anvisa
alternativa lokaler.

d. Konstfabrikens infotjanst utvecklas och Konsthallens butik och
eventuellt dven artoteket placeras i nedre vaningen. Infodisken i den
gamla entrehallen rivs och den nuvarande garderoben i nedre
vaningen fungerar som husets allmanna infodisk och
Konsthallens/Konstfabrikens butik. En ny garderob byggs pa
infodiskens plats for att betjana kvallsbesdkare.

e. Konstfabrikens foajé 6ppnas for aktivare bruk for
kulturverksamhet med lag tréskel och den bidrar till bilden av
Konstfabriken som ett levande evenemangshus. Foajéns
kulturinnehall ordnas av EF i samarbete med husets aktorer.

Allmant kan det konstateras att man i denna modell aven kan
utvidga EF:s saljorganisations lokalportfdlj, dvs. EF kunde fungera
pa stadsniva som saljorganisation for olika evenemangslokaler.
Exempelvis kunde Nase gards eller Kokon idrottscentrums behov av
evenemangsproduktion vara en del av EF:s saljorganisations
uppdrag, om man vill vidareutveckla klustret av evenemangslokaler
pa stadsniva. Det bor konstateras att avsikten inte ar att forvalta
ovannamnda lokaler standigt, utan att salja lokaler till olika aktorer
for varierande andamal.

Event Factory Oy Ab borde I6sgdra sig fran Vastra astrandens
foretagarforening pa den grunden att det ar stadens dotterbolag och
darmed passar daligt in i foreningsverksamhet som kretsar kring
foretagande.

Bilaga: Konstfabriken i Borga, funktionell utredning

Forslag till fortsatta atgarder:

-Konstfabrikens framtidsvision presenteras i livskraftsnamnden fore
utgangen av aret.

-Konstfabrikens lokaler fortsatter som éronmarkta for det nuvarande
syftet med féljande preciseringar: Ingang till Konsthallen sker
huvudsakligen via handelsgranden och ingangen omformas for att
motsvara det behovet (effektivare an for narvarande). EF har
fortfarande ratt att boka foajén for privattillstallningar, varvid
passagen begransas och kunderna hanvisas till att anvanda
alternativa rutter. Korsvis anvandning av lokalerna utreds ytterligare i
syfte att maximera anvandningsgraden. Vissa preciseringar i fraga
om lokalernas hyresférhallanden gors i samband med budgeten for
2025 (bl.a. Turism- och evenemangstjansternas hyresférhallande till
EF avvecklas och lokalerna overfors till ett internt hyresférhallande
till stadens lokaltjanster).




-Konsthallens verksamhet bor betraktas pa nytt i ljuset av helheten
sa att den betjanar aven turismen. Det ar motiverat att utvidga
Konsthallen till den 6vre foajén, moéteslokalerna eller delvis Hill
omradet for konstnarernas arbetsrum och man borde goéra en
separat kostnadskalkyl éver andringsarbetena samt utarbeta en
vision fér Konsthallens framtida profil med en internationellt
konkurrenskraftig helhet som mal. For Konsthallen mdjliggors aven
anvandning av de andra salarna for utstallningsverksamhet under en
tillrackligt 1ang tid under aret, vilket mojliggor pilotforsék med
konstmuseiverksamhet och presentation av Borga stads
konstskatter. Konsthallens preciserade profil och planen for att
anvanda de andra lokalerna for pilotférsok med
konstmuseiverksamhet fors till n@mnden for livskraft for
godkannande fére utgangen av aret.

-Event Factory Oy Ab 16sgor sig fran Vastra astrandens
foretagarforening pa den grunden att det ar stadens dotterbolag och
darmed passar daligt in i foreningsverksamhet som kretsar kring
foretagande.

stf. Bitrddande stadsdirektoren

Livkraftsnamnden beslutar valja alternativ 3 Hybridmodellen som
verksamhetsmodell for framtiden. Livskraftsnamnden beslutar dartill
att de fortsatta atgardena genomférs enligt forslaget.

Behandling:
Pia Sagbom anmalde jav (samfundsjav) och lamnade moétesrummet
under beslutsbehandlingen.

Piia Malmberg foéreslog att arendet skulle aterremitteras fér ny
beredning, Nea Hjelt understddde forslaget.

Ordféranden konstaterade att en omrdstning méaste aga rum mellan
utgangsforslaget och forslaget om aterremittering, eftersom ett annat
forslag an utgangsforslaget hade lagts fram. Ordféranden féreslog
att omrostningen skulle ske enligt féljande: utgangsférslaget JA,
forslaget om aterremittering av Piia Malmberg, med stdd av Nea
Hjelt, NEJ.

| réstningen gavs 7 JA -réster (Tapani Eskola, Pete Lattu, Kari
Pauloaho, Hilding Mattsson, Tina Vayrynen, Jenna Perokorpi, Ninni
Kahkoénen) och 2 NEJ roster (Nea Hijelt, Piia Malmberg). Forslaget
om aterremittering for ny beredning forfoll.

Beslut:

Livskraftsnamnden beslét valja alternativ 3 Hybridmodellen som
verksamhetsmodell for framtiden. Dartill beslét namnden enhalligt att
de fortsatta atgarderna genomfors enligt forslaget varefter visionen
hamtas till namnden fér godkannande under ar 2024.



