Talouden ja toiminnan seurantaraportti

1-3/2024 Kasvu ja oppiminen



Kasvun ja oppimisen toimiala

TOIMINTATUOTOT 2006 014 6 276 433 32,0 % 2376 487 6 276 433
TOIMINTAKULUT -29 117 513 -123 630 442 23,6 % -27 977 156 -123 630 442
TOIMINTAKATE -27 111 499 -117 354 009 23,1 % -25 600 669 -117 354 009

Kasvun ja oppimisen johto
Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksia kasvulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas varhaiskasvatus ja koulu-
tus vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia seka ehkaisevat syrjaytymista.

Véaestdennusteiden mukaan lasten maara laskee tulevina vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myos peruskouluikai-
sissa muutamilla sadoilla lapsilla muuttovoitosta huolimatta. Viela tulevana lukuvuonna lasten maaran vahenema ei nay kou-
lunsa aloittavien ikéluokassa juurikaan. Varhaiskasvatuksessa osallistumisprosentin ollessa korkea ja osittain edelleen kasva-
essa lasten maara ei ole laskennallisesti vAhenemassa. Asiakkuuksien vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta pys-
tytaan tuottamaan entistd parempi palveluita. Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen mahdollistaa henkildstokulujen tarkastelun
pitkalla aikavalilla. Taman ennakoidaan tarkoittavan sita, etta henkilostomaara vahenee, mutta vasta siina vaiheessa, kun ryh-
mia voidaan yhdistaa.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirryttya hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen tehtdvadmme on ollut seurata, ettd oppilashuol-
lon palvelut pysyvat yhta laadukkaina ja ovat oppilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin. Porvoon kaupungin oppilaiden hy-
vinvoinnin takia edunvalvonta hyvinvointialueen puolelle on erittdin tarkeda. Yhdyspintatyd on suunnitteluvaiheessa ja yhteista
viestintda on mallinnettu. Mikali oppilashuollon uudelleenorganisointi kaupungin palveluksi on mahdollista, kaupunki kynnistaa
asiasta selvityksen hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Palveluorganisaation palvelukulttuuria kehitetdan entistd enemman palvelutarpeen ja maaran mukaiseen suuntaan seké sisai-
sissa ettd ulkoisissa palveluissa. Muun muassa sopimushallinnan ja projektisalkun hallinnoinnin kehittdmisen kautta organisaa-
tiomme saa kattavaa informaatiota tyétdmme tukevista prosesseista ja sisall6ista.

Palvelurakenteita ja oppilaaksiottoalueita uudistamalla pystytdan parhaalla mahdollisella tavalla tuottamaan laadukkaita varhais-
kasvatus- ja koulutuspalveluita my6s jatkossa vaestérakenteen ja vaeston sijoittumisen muokkautuessa. Toimialojen yhteistyona
on tehty ennakointilaskelmia lapsimaaristd seka naihin pohjautuen suunniteltu ja laadittu periaatteet ohjaamaan palveluverkko-
suunnittelua ja -paatoksentekoa. Periaatteiden ohjaamana laaditaan vuoden 2024 aikana palveluverkkoselvitys, johon pohjautuen
paatetdan palveluverkkosuunnitelma ja toimeenpanopaatokset kokonaisuudesta vuosina 2024—-2025. Tavoitteena on strategian
mukaiset ehyet kasvun polut. Perusteluina suunnittelulle ja uudelleenorganisoinnille ovat ikaluokkien pieneneminen, tasavertai-
nen kohtelu, resurssien kaytto ja investointitarpeet. Palveluverkon kokonaisuutta tullaan edistdmaan vuonna 2024-2026 hyvak-
syttyjen periaatteiden mukaan. Vuonna 2024 tehdaan palveluverkkoon selvitys ja palveluverkkosuunnitelma. Toimeenpanopaa-
tokset kokonaisuudesta tehddan vuonna 2025. Lasten maara tulee Porvoossakin ennusteen mukaan laskemaan pitkalla aikava-
lilld 2040 mennessa 11,3 %. Tama tulee ennakoida ajoissa.

Henkilosto

Hallinnon prosessien virtaviivaistaminen toimialojen yhtenaisten toimintatapojen mydta mahdollistaa prosessien kehittymista seka
jatkossa henkiléstéresurssien ja ohjelmistojen tdsmallisempéaa kayttda. Automatisoinnin seka ohjelmisto-osaamisen ja -kehittami-
sen ansiosta voidaan manuaalista ty6ta ja resursseja vahentaa jatkossa. Resurssien vahentyessa henkildston kouluttaminen,
yhteistyd toimialojen valilla seka ulkopuolisten yhteistydkumppaneiden kanssa on valttamatonta tydn kehittdmisen kannalta, joten
asiantuntijapalveluihin seka koulutusmaararahojen maaraan on satsattava resursseja.

Henkildston osallistaminen ja kuuleminen mm. kyselyjen avulla toimintojen ja johtamisen kehittdmiseen liittyen mahdollistaa re-
surssien tarpeenmukaista kohdentamista seka koulutustarpeeseen vastaamista. Tydvoimapula haastaa talla hetkella voimak-
kaasti toimialamme palvelujen toteuttamista etenkin varhaiskasvatuksessa. Muutoksessa on syyta huolehtia henkiléston tyéhy-
vinvoinnista ja panostaa osaamista seka resursseja myds siihen. Haasteeseen on vastattu Kasvun ja oppimisen toimialalla myo6s
johtamisjarjestelmia uudistamalla, toimintoja yhdenmukaistamalla seka luomalla juuri tarvetta vastaavia toimenkuvia ja vastuita.
Myds patevoitymiseen tdhtaavia koulutusohjelmia ja -polkuja hyédynnetaan eri koulutuksen jarjestajien kanssa.

Ennakoiva ja suunnitelmallinen viestinta esihenkildiden ja koko henkildston suuntaan luo turvallisuuden tunnetta, yhdenmukaistaa
johtamista ja toimintakulttuuria, luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen nayn pidemmalle tulevaisuuteen. Toimialan



henkiléstémaara on noussut kuluvan vuoden 2023 talousarvioon verrattuna palvelutarpeeseen perustuen. Vuonna 2023 aloitetut
toiminnot jatkuvat vuodelle 2024 lukuvuosi — ja toimintakausiperusteisesti elokuun alusta seuraavan vuoden kesaan saakka. Vuo-
delle 2024 esitetdan lisaksi muutamia uusia tehtavia ja virkoja vastaamaan toimialan toimintakulttuuriin vaikuttaviin muutostren-
deihin: lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen haasteet, henkilostdon saatavuus seka digitalisaation lisdantyminen.

Talous

Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkittdvassa roolissa ovat henkilostokulut seka sisdiset kustannukset (vuokrat,
ateria- ja puhtauspalvelut) seka it- koneiden ja -laitteiden leasing-kustannukset. Hankkeet, projektit ja ohjelmat sekd avustukset
kokonaisuutena koostavat noin 3 miljoonan euron kokonaisuuden noin 20 % omavastuuosuuksilla ja tasta rahasta suurin osa on
kohdennettu henkildstdkustannuksiin rahoittajan maaraamana. Projekteissa ja hankkeissa tydskentelevaa henkildstdoad on yh-
teensa arviolta noin 70 henkildtydvuotta, mutta laskennallisesti projekteissa tydskentelevia henkildita on lukuvuoden aikana enem-
man. Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan paitsi uusien toimintojen kehittamista, myos lisdresursointia perustyohon.

Toimintojen taloudellinen tuottaminen ja opetuksellisen laadun varmistaminen vaatii lapsimdaran muuttuessa palveluverkon ja
palvelutarjottimen muotoilua tarpeita ja resursseja vastaavaksi. Esimerkiksi 2—4 toimipisteen supistaminen mahdollistaisi vuosit-
tain noin 1-2 miljoonan euron sdastot valtionosuuksien vahentyessa lapsimaaran mukaisesti. Siséiset vuokrat ja muut sisaiset
palvelut seka kalusteinvestointien maara muokkaantuvat korjaustarpeiden, uusien investointien ja tilatarpeiden my6ta. Yhteisty6ta
tukipalveluorganisaatioyksikoiden kanssa tiivistetdan edelleen yhteisia prosesseja virtaviivaistamalla. Ensimmaisen kvartaalin jal-
keen palvelualueen taloudellinen tilanne on vakaa.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut ohjaavat esiopetuksen jarjestamista, jarjestavat perus-, erityis- ja maahan-
muuttajaopetuspalvelut, lukiokoulutuspalvelut seka koordinoivat aamu- ja iltapaivatoimintaa seka jarjestavat Tulliportin aamu- ja
iltapaivatoiminnan erityislapsille. Tulliportin toiminnan rahoituksesta vastaa hyvinvointialue.

Oppilasmaara kaantyy vuonna 2024 lievaan laskuun koulutulokkaiden osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien oppilasmaara kasvaa
hiukan ja muuttovoitto kasvattaa kokonaisoppilasmaaraa muutamilla oppilailla vuosittain. Toimintaymparistén muutostrendit kuten
lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvien haasteiden lisdantyminen, polarisaation kiihtyminen, oppimisen haasteiden lisdantyminen,
Covid-19 jalkihoito, yhteisollisyyden puute ja monikulttuurisuuden lisddntyminen on muuttanut palvelutarpeita merkittavasti.

Laajennettu oppivelvollisuus nékyy lukiossa tarpeena jarjestaa seka tukiopetusta etta erityista tukea. Edella kuvattuihin haasteisiin
on pyritty vastaamaan vuoden 2024 talousarviossa siten, etta tukitoimet olisivat monipuolisia ja riittavalla tasolla. Kiusaamisen
ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteitd jatketaan ja seurataan aktiivisesti ja samalla selvitetdan ulkopuolisen sovittelijan mukaan
ottamista.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Lukuvuoden 2023-2024 painopisteena on monilukutaidon seka yhteiséllisen hyvinvoinnin kehittdminen. Kolmiportaisen tuen to-
teutumisen seuranta aloitetaan ja raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa kuitenkin niin, ettd viimeisin tieto on ennen
seuraavan vuoden talousarvion laatimisohjetta.

Tavoitteena on luoda edellytykset opetuksen toteuttamiseen laadukkaasti oppimisymparistdssa, joka on turvallinen ja terveellinen
niin oppilaille kuin henkildstdlle. Koulujen toimintakulttuuria kehitetdan siten, ettd vahvistamme yhteiséllisyytta, henkiléstdn seka
oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta viihtyvyyden ja oppimisen edistamiseksi. Opetuksessa panostetaan perustaitoihin ja nii-
den vahvistamiseen erityisesti alkuopetuksessa riittavan lukutaidon saavuttamiseksi. Lisaksi satsataan digitalisaation hyddynta-
miseen opetuksessa seka digitaitojen systemaattiseen opetukseen digipolun mukaisesti. Monikulttuurisuuden huomioimiseen pa-
nostetaan ja oppimisen tukea tehostetaan pyrkien konsultatiiviseen tydotteeseen. Lukiokoulutuksessa painopisteend on opetus-
suunnitelman kehittdminen seka laajennetun oppivelvollisuuden lainsaadannén toimeenpano jokaisella vuosikurssilla.

Aluerehtorijarjestelman avulla koulujen rehtoreiden ty6ta tuetaan ja vahvistetaan rehtorin roolia oppimisen pedagogisena johta-
jana omassa kouluyhteisdssa. Lisaksi kehitetaan tiedolla johtamista hyddyntaen oppilasrekisterin tietoja seka luomalla laadunhal-
lintajarjestelmat nykyisen perusopetuksen jarjestelman ohella lukiokoulutukseen. Strategista johtamista vakiinnutetaan seka sa-
malla myds koulutason pedagogiselle johtamiselle vapautetaan lisaa aikaa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa koulujen toiminta-
malleja seka lisata opetuksen tasalaatuisuutta seka tydhyvinvointia. Rakenteelliset uudistukset yhdenmukaistavat johtamisjarjes-
telmia niin varhaiskasvatuksen kuin suomen- ja ruotsinkielisten koulutuspalveluiden osalta. Tavoitteena on keskittya varsinkin esi-
ja perusopetuksen yhteistyon kehittdmiseen ja opetussuunnitelmalliseen yhteistyéhon eri palvelualueiden valilla. Rehtorit ja muu
koulujen johto osallistuvat pitkékestoiseen johtamisen valmennukseen. Valmennuksen tavoitteena on verkostoitua, jakaa hyvia
kaytantoja, jakaa osaamista ja kehittda koulun toimintakulttuuria, jaettua johtajuutta sekd yhtenaistaa porvoolaisten koulujen toi-
mintakulttuuria.

Oppilashallintojarjestelman toimivuutta parannetaan ja digitalisaation hyédyntamista hallinnossa lisatédan. Digitaalisten jarjestel-
mien virtaviivaistamiseen panostetaan merkittavasti vuoden 2024 aikana. Talousarviovuoden aikana uudistetaan palveluverkon
kehittdmisen periaatteita seka tutkitaan kuinka oppilaaksiottoalueita voitaisiin kehittaa lapsen yhtenaisen oppimisen polun takaa-
miseksi my0Os jatkossa. Hinthaaran sivistyskeskuksen remontti etenee ja Peipon koulun korvaavan Gammelbackan koulun



suunnittelutyd saadaan valmiiksi ja hankesuunnitelma hyvaksytdan. Naiden suunnittelutdiden yhteydessa suunnitellaan englan-
ninkielisen luokan ja toisen ruotsinkielisen kielikylpyluokan seka yrittajyyspainotteisen ylakoululuokan perustamista Porvooseen
vuonna 2023 tehtyjen selvitysten perusteella.

Henkilosto

Aluerehtorijarjestelma luo aikaa strategiselle johtamiselle ja mahdollistaa palvelualueen kehittdmisen yhteisty6ssa henkiléston
kanssa. Laadukkaaseen johtamiseen panostamisen tavoitteena on lisata henkildston tydhyvinvointia ja mahdollistaa henkiléstén
keskittyminen omiin ydintehtéaviinsa. Pedagogiseen johtamiseen ja opetushenkil6ston seka ohjaajien tydn tukemiseen vaikutetaan
toimintakulttuurin kautta osallistavuuden lisdamisella kaikilla tasoilla. Tama vaikuttaa jokaisen palvelualueella tydskentelevan tyo-
tehtaviin ja niita pyritdan kehittdamaan yhdessa. Avoin vuorovaikutus ja mahdollisuudet kehittya tydssaan eri rooleissa luo jokai-
selle kehittymisen mahdollisuuksia omassa tydssaan ja samalla tydhyvinvointia.

Henkildston tydnkuvia tarkistetaan palvelemaan kokonaisuuden kehittamista. Naistd esimerkkeinad opetuksen kehittdmiskoordi-
naattorin nimikemuutos kehittdmispaallikoksi sekd uuden oppilashallinnon koordinaattorin tehtdvan perustaminen. Liséksi nykyi-
set johtamiseen liittyvat maaraaikaiset virka-apulaisrehtoreiden tehtavat lukiossa ja Paaskytien koulussa vakinaistetaan. Johta-
misen rakenteita on uudistettu ja vuorovaikutusta on lisatty ja johtamisen seké opettamisen resursseja koulujen valilla on yhte-
naistetty. Tavoitteena on lisatd ymmarrysta jokaisen ydintehtavasta, jotta saavutetaan yhteinen Porvoon suomenkielisten perus-
opetus- ja lukiokoulutuspalveluiden toimintakulttuuri, jossa lapsi ja nuori seka henkilstd voi hyvin ja oppimisen edellytykset olisivat
huippuluokkaa. Osaava ja innokas henkildsto luo parhaat mahdollisuudet oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja hyvinvoinnin
takaamiseksi. Henkiloston tydhyvinvointia seurataan ja kehitetaan tydyhteisdkyselyjen tulosten mukaan suunnitelmallisesti. Li-
saksi yhteisollisyytta ja jaetun johtamisen periaatteita edistetdan edelleen.

Porvoon kouluvalmentajamallia kehitetdén siten, etté lukuvuodelle 2024—25 pilotoidaan kouluvalmentajia myés Porvoon suurim-
piin suomenkielisiin alakouluihin (2 kpl). On tarkeda ennaltaehkaista jo varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten keskuudessa
levinnyttd pahoinvointia ja siihen liittyvaa oireilua. Pilotin tuloksista raportoidaan suomenkieliselle koulutusjaostolle ja kasvun ja
oppimisen lautakunnalle. Kevaan 2024 aikana kouluvalmentajien tehtdvankuvauksia tarkennetaan ja varmistetaan ettéd Porvoon
kouluvalmentajamalli on kauttaaltaan yhdenmukainen.

Koulunuorisotyéhdn selvitetddn vuoden 2024 aikana uusi toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa. Uusi/uusvanha malli voi
mukailla Porvoossa jo aiemmin ollutta mallia, jossa keskelld paivaa nuorisoty6ta tekevat ovat lasna kouluissa, koska paaosin
kaikki lapset ja oppivelvolliset ovat silloin samoissa tiloissa ja naiden palvelujen piirissa sekd helpoiten tavoitettavissa. Asiakas-
l&htoisyys toteutuu, kun ollaan asiakkaiden kanssa samoissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien tapaaminen ja moniammatillinen
yhteisty0 voi mahdollistua paremmin huomattavasti vaikuttavammin. Nailla toimenpiteilla pyritddn vastaamaan ja vaikuttamaan
lisdantyneeseen levottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.

Henkildston saavutettavuuden takaamiseksi sijaisjarjestelyita uudistetaan ja perustetaan uusia vakinaisten sijaisten tehtavia, jotka
tulevaisuudessa myos takaavat patevan henkildston riittavyytta palvelualueella. Monikulttuurisuuden seka oppimisen tuen haas-
teisiin vastataan uudistuneilla priorisoinneilla satsaamalla suomi toisena kielena opetukseen ja konsultoivaan oppimisen tukeen
normaalin tuen ohella. Liséksi oppilashallinnon prosesseja uudistetaan ja henkildstdon tydnkuvia muokataan digiosaamisen ja
tiedolla johtamisen prosessien varmistamiseksi.

Talousarviovuonna 2024 jatketaan panostusta myds opetushenkiléston tydkuormien arviointiin. Tavoitteena on mitoittaa tydomaara
oikein ja tarvittaessa ottaa uutta opetushenkilostéa tasapainottamaan kuormitusta, joka edesauttaa henkildston jaksamista ja
tydhyvinvointia. Lisaksi talla voidaan taata myos jatkossa patevan opetushenkiloston saanti. Henkildstokoulutukseen ja itsensa
kehittdmiseen panostetaan myos yhteisilla vuorovaikutuksellisilla tilaisuuksilla ja yksilétason koulutuksilla. Koulutuksissa painote-
taan yhteisia painopistealueita, joihin luodaan myés jatkossa yhteisia tydpajoja riittdvan vuorovaikutuksellisen uudistumisen mah-
dollistamaseksi. Vuonna 2024 varmistetaan opettajien koulutuksissa, etta kaikkien opettajien nepsy-tietoutta lisatéaan.

Talous

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden suurimmat kustannukset koostuvat henkildstomenoista seka sisaisita
erista liittyen koulukiinteistdjen sisaisiin vuokriin ja oppilaiden ruokailukustannuksiin. Yhteiskunnallisiin muutostrendeihin vastaa-
minen vuonna 2024 lisaa henkildstdkuluja palveluiden laadun sailyttamiseksi samalla kun kiinteistéihin liittyvat sisaiset vuokra-
kustannukset hieman laskevat palvelualueella. Liséksi on erittdin vaikeaa ennakoida maailman kriisien vaikutuksia kustannuksien
kehittymiseen tai palvelutarjonnan lisdédntymiseen mahdollisten pakolaisten osalta. Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen alakou-
luissa ei vaikuta palveluverkon supistamiseen tai opetusryhmien lukumaéariin alentavasti vuonna 2024 ja vastaavasti yldkoulujen
oppilasmaaran kasvu on jo vaatinut uusien ryhmien perustamista, joka lisdd henkildstokuluja. Suomenkielinen koulutusjaosto
tulee kasittelemaan opetuksen resursointia lukuvuodelle 2024—2025 alkuvuodesta 2024.

Valtakunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen Porvoon suomenkielisissa perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa aiheut-
tavat osaltaan henkildstokulujen kasvua. Satsaaminen oppilaiden hyvinvoinnin haasteisiin, monikulttuurisuuden lisdantymiseen
seka oppimisen tukeen vaatii henkildstolisdyksia vuonna 2024. Liséksi laajennetun oppivelvollisuuden lainsdddannén mukanaan
tuomat velvoitteet niin oppimateriaalien, digitalisaation kuin tukitoimien osalta vaikuttavat tdysimaaraisesti toimintakuluihin vuonna
2024 toisella asteella. Digitalisaation hyddyntdminen opetuksessa, nykyisten luokkatilojen vanhentuneiden laitteistojen uudista-
minen nostaa leasing kustannuksia kayttétalouteen, vaikka strategisesti kehitdmme laitteistojen tehokasta kaytt6a opetuksen
apuna jatkuvasti. Lisdksi valttdamaton oppilashallinnon strateginen kehittdminen tehtavien uudelleenjarjestelyiden kautta luo vuo-
delle 2024 lisakustannuksia, jotka toisaalta varmistavat mahdollisuudet tiedolla johtamiseen ja takaavat valtionosuuksien oikeat
mitoitukset palveluiden mukaan myds jatkossa. Henkiloston saatavuuden varmistamiseen tehdyt lisaresursoinnit sijaistyévoimaksi
ovat valttdmattomia osaavan henkiléstdn pitdmiseksi ja saamiseksi myods jatkossa.



Henkildstdon osaaminen ja hyvinvointi on palvelualueemme lasten oppimisen ja hyvinvoinnin keskeisimpia tekijoita ja siksi siihen
satsataan merkittavasti. Lisaksi henkildston kouluttautumiseen tehdyt varaukset lisaavat tydhyvinvointia ja antavat mahdollisuuk-
sia jatkossakin riittdvan ja osaavan henkildston tydpanokseen pysyvyyden nakdkulmasta.

Suomenkielisen perusopetuksen- ja lukiokoulutuksen palveluverkon kehittdmisen periaatteet on suunniteltu valmistuvan talous-
arviovuoden 2024 aikana, jotta voidaan vastata tuleviin oppilas- ja opiskelijaméaarien haasteisiin palveluverkon ja sen tarkoituk-
senmukaisuuden nakdkulmasta. Syntyvyyden alentuminen ja ikéluokkien pienentyminen asettaa haasteet palveluverkon kehitta-
miselle ja uudistamiselle seka oppilaaksiottoalueiden kehittdmiselle yhtendisen oppimisen polun nakdkulmasta. Toisaalta myos
toisen asteen lukiokoulutuksen aloituspaikkojen maaraa on tarkasteltava siten, etta lukiokoulutuksen saavutettavuus voidaan
taata sita tarvitseville porvoolaisille nuorille.

Vuoden 2024 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Porvoon kaupungin joukkoliikenteen kokonaisuuden uudistamisen nakokul-
masta ja aikataulusta riippuen. Se lisda haastetta oppilaiden kuljetuskustannusten arviointiin, vaikka yhteisty6ta eri toimialojen
kesken liikkennesuunnittelussa on tehty ja tullaan tekemaan jatkossakin tiiviisti. Lisdksi haasteena on toimintatuottojen arviointi,
silld uuden hallitusohjelman hankkeisiin suunnatut maararahat ennakoidaan pienenevan ja suorat hankerahoitukset sisallytetdan
osittain perusvaltionosuuksiin.

Ensimmaisen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudellinen tilanne on vakaa.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jarjestda perusopetusta ja valmentavaa koulutusta yhdeksassa ruotsinkielisessa peruskoulussa
noin 1700 oppilaalle. Oppilasmaara kasvaa hieman lukuvuodelle 2024—-25, mutta nayttaisi sen jalkeen kaantyvan loivaan laskuun.
Toisen asteen koulutus jarjestetddn Borgd Gymnasiumissa, jossa on hieman yli 300 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessa
kehitetdan aktiivisesti yhteisty6td Kotkan, Loviisan ja Sipoon ruotsinkielisten lukioiden kanssa ja tiivistetdan yhteistyéta Linnan-
kosken lukion seka Careerian ja Prakticumin kanssa. Yhteisty6ta on viela kehitettava, erityisesti laajennetun oppivelvollisuuden
ja laadun takaamisen kannalta. Peruskoulun jélkeista nivelvaiheen koulutusta jarjestetdan seka Borga folkakademissa etté Prak-
ticumissa.

Peruskoulun puolella nahdaan tarpeita tukea koulunkayntia oppilaille, joilla on haasteita lasnadolon, haastavan kaytoksen ja/tai
hyvinvoinnin kanssa, jotta tavoite saada peruskoulun paattdtodistusta toteutuu jatkossakin. Ukrainasta paenneille lapsille on val-
miutta jarjestaa valmistavaa opetusta ja kehitdmme ruotsi toisena kielena -opetusta. Laajennettu oppivelvollisuus nakyy kohon-
neena tarpeena jarjestaa seka tukiopetusta etta eritysopetusta myds lukiossa. Kiusaamisen ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteita
on jatkettu ja seurataan aktiivisesti. Samalla selvitetdan ulkopuolisen sovittelijan mukaan ottamista.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden ty6ta ohjaa ensisijaisesti lainsdadanto ja asetukset, kansalliset opetus-
suunnitelman perusteet seka kuntakohtaiset opetussuunnitelmat ja Porvoon oma strategia. Henkilostokyselyn tulokset otetaan
huomioon kehitettaessa organisaatiotamme ja johtamistamme, jotta meilla on parhaat edellytykset luoda puitteet laadukkaaseen
koulutukseen seka turvalliseen ja terveelliseen oppimisymparistddn seka oppilaille ettéd henkilostélle. Johtamisen kehittdmisen
tavoitteena on luoda paras mahdollinen koulu, jossa oppilaat seka viihtyvat etta oppivat. Oppilashallinnon prosesseja uudistetaan
ja henkiléstén tydnkuvia muokataan digiosaamisen ja tiedolla johtamisen prosessien vahvistamiseksi. Kehitysty6 tiedolla johta-
mista hyddyntéen oppilasrekisterin tietoja on paassyt hyvaan vauhtiin.

Opetuksessa on satsattu lukutaitoon, erityisesti alaluokilla seka digitaitoihin jaoston hyvaksyman digipolun mukaisesti. Koulun
toimintakulttuuria kehitetdan edelleen, tavoitteena saada “koko koulu”-perspektiivi nakymaan koulun arjessa, seka opetuksessa
etta kasvatustehtavissa. Erityisopetukseen ohjataan lisda resursseja seka pienluokkiin etta konsultatiiviseen tydhon, jaoston paa-
toksien mukaan. Kolmiportaisen tuen toteutumisen seuranta on aloitettu ja raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa
kuitenkin niin, etta viimeisin tieto on ennen seuraavan vuoden talousarvion laatimisohjetta.

Laajennetun oppivelvollisuuden prosessit selvennetdan ja kehitysty6td tehdaan yhdessa hyvinvointialueen ja muiden kuntien
kanssa, joissa on ruotsinkielisia oppilaita. Erityistd huomiota on saanut opetussuunnitelman mukainen tydpajatoiminta.

Hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta viedaan eteenpain prosessia rakentaa esikouluryhmille sopivat tilat Kvarnbackenin sko-
laniin. Borga Gymnasiumin liikuntatilan rakennus on kayttéian lopussa ja uutta tilaa suunnitellaan. Hinthaaran sivistyskeskuksen
remontti etenee ja tuo osittain myds uusia tiloja ruotsinkieliselle koululle.

Henkilosto
Johtamisen kehittdminen seka peruskoulun etta lukion toimintaympariston muutokset vaikuttavat ruotsinkielisten perusopetuksen

ja lukiokoulutuksen henkildstdsuunnitelmaan. Strategista johtamista on vahvistettu palkkaamalla oppilashallinnon sihteeri yhteis-
tyopariksi suomenkielisen perusopetuksen oppilashallinnon koordinaattorin kanssa. Erityssuunnittelijan toimi muutettiin 2023



suunniteliaksi ja tyétehtavat tukevat strategista johtamista ja aluerehtorimallia. Pitkalla aikavalilld satsaukset johtavat parempiin
tuloksiin ja parempaan hyvinvointiin kouluissa.

Erityisopetukseen on palkattu kaksi erityisopettajaa seka yksi laaja-alainen erityisopettaja. Valmistavan opetuksen opettajan virka
vakinaistetaan. Porvoon kouluvalmentajamallia kehitetdan siten, ettd lukuvuodelle 2024-25 pilotoidaan kouluvalmentajia myods
Porvoon suurimpaan ruotsinkieliseen alakouluun (1 kpl). On téarkeda ennaltaehkaista jo varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten
keskuudessa levinnyttd pahoinvointia ja siihen liittyvaa oireilua. Pilotin tuloksista raportoidaan ruotsinkieliselle koulutusjaostolle ja
kasvun ja oppimisen lautakunnalle. Kevaan 2024 aikana kouluvalmentajien tehtdvankuvauksia tarkennetaan ja varmistetaan etta
Porvoon kouluvalmentajamalli on kauttaaltaan yhdenmukainen.

Koulunuorisoty6hon selvitetddn vuoden 2024 aikana uusi toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa. Uusi/uusvanha malli voi
mukailla Porvoossa jo aiemmin ollutta mallia, jossa keskella paivaa nuorisotyota tekevat ovat lasna kouluissa, koska paaosin
kaikki lapset ja oppivelvolliset ovat silloin samoissa tiloissa ja naiden palvelujen piirissa seka helpoiten tavoitettavissa. Asiakas-
l&htoisyys toteutuu, kun ollaan asiakkaiden kanssa samoissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien tapaaminen ja moniammatillinen
yhteistyd voi mahdollistua paremmin huomattavasti vaikuttavammin. Nailld toimenpiteilld pyritddn vastaamaan ja vaikuttamaan
lisdantyneeseen levottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.

Haasteet rekrytoinnissa nakyvat eniten vaikeuksina 16ytaa patevia sijaisia. Ongelma on suurempi isoissa kouluissa, joissa on
enemman poissaoloja. Toimenpiteena on palkattu kaksi sijaisopettajaa. Nain saadaan lisda laatua opetukseen ja tuetaan kouluja
rekrytointihaasteessa. Henkilostolle jarjestettavissa koulutuksissa priorisoidaan menetelmia, jotka auttavat hyvien suhteiden luo-
misessa ja ndkemaan oppilaissa hyvan seka vahvuudet. Vuonna 2024 varmistetaan opettajien koulutuksissa, ettd kaikkien opet-
tajien nepsy -tietoutta lisataan.

Talous

Suurimmat menot koostuvat sisaisista vuokrista sekd henkiléstdémenoista. Muutokset toimintaymparistossa ja siitd seuranneet
toimenpiteet nostavat henkiléstomenoja.

Laajennettu oppivelvollisuus aiheuttaa uusia kustannuksia syksysta 2024, kun lukiossa panostetaan oppilaiden tukemiseen. Ruot-
sinkielisen koulutusjaoston lukuvuosittain kasittelemat resurssit peruskoulun opetussuunnitelman mukaisen opetuksen turvaa-
miseksi pidettiin suurimmilta osin viime vuosien tasolla. Lisdys tarvittiin hieman eritysopetukseen pienluokkien seka konsultatiivi-
sen erityisopettajan osalta. Satsaus luku- ja digitaitoihin on samalla tasolla kun aikaisemmin. Valmistavan opetuksen opettajan
palkkaaminen toistaiseksi ei lisdd menoja, kuten ei myéskaan sijaisopettajien palkkaaminen.

Oppilasrekisteria on alkuvuodesta kehitetty, jotta tietojen saaminen automatisoituu ja tiedolla johtaminen helpottuu. Satsaamalla
kehittdmiseen saastetaan jatkossa tyoresursseja ja tuetaan rehtoreiden ja tukihenkildiden tyota tietojen hakemisessa.

Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muodostuvat pdaosin valtion ulkopuolisista tuista seka niin sanotuista kotikuntakorvauk-
sista, joiden arvioidaan olevan pienempia kuin vuosina 2022-23. Ulkoiset tuet kattavat osittain muutamat kehittdmistoimenpiteet,
mutta mydnnettyihin tukiin siséltyy myds omavastuuosuus, joka on yleensa noin 20 % kokonaiskustannuksista.

Koronapandemian seuraukset, koulujen oppilaiden hyvinvoinnin haasteet, tilattujen koulukyytien kustannukset ja Ukrainan sota
ja sen seurauksena valmistavan opetuksen tarve, aiheuttavat epavarmuutta talousarviovuoteen. On liséksi haastavaa ennakoida
hankalasta maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuvia hinnankorotuksia.

Ensimmaisen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudellinen tilanne on vakaa.

Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet

Syntyvyyden lasku nakyy alle kouluikdisten lasten méaran vahenemisend myods Porvoossa. Varhaiskasvatuspalveluissa tdméa on
nakynyt viime vuosina erityisesti kotihoidon tuen kaytdn vahenemisena. Alle 3-vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa kasvaa ja 1-2- vuotiaiden lapsiryhmien maara lisdantyy. Nama ryhmat sitovat henkilékuntaa 1,75 kertaa enemman kuin
vanhempien lasten ryhmét.

Toiminnallisia muutoksia vuodelle 2024 valmistellaan kevaalla useassa paivakodissa. Bjurbdlen paivakodin uudisrakennus otettiin
kayttoon helmikuussa. Eestinmaen paivakodin perusparannuksen vuoksi paivakodin toiminta siirretdan vaistétiloihin elokuussa
2024. Huhtisen paivakoti toimii vaistotiloissa vuonna 2024, kun Huhtisen uudisrakennuspaivakotia rakennetaan. Kaarenkylan
paivakodista luovutaan elokuussa ja paivakodin toiminta siirretdan Jokilaakson koulun yhteyteen. Gammelbackan paivakodin
esiopetusryhmat toimivat Paaskytien koulun tiloissa kevaan ajan. Elokuussa Opinteille saadaan uudet tilapéistilat kahdelle Gam-
melbackan paivakodin lapsiryhmalle.

Toiminnot, palvelut ja prosessit
Varhaiskasvatuspalvelujen kysynta vaihtelee alueittain ja kieliryhmittain, minka vuoksi lahipalveluperiaatteen toteuttaminen on

haasteellista. Tarvittaessa alueiden valilla tehdaan henkildstosiirtoja vastaamaan kysyntaan. Kunnallisia paivakoteja on 21 ja
yksityisia paivakoteja kahdeksan. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa keskeista on riittavien henkildstéresurssien ja



toimivien toimintaymparistdjen varmistaminen. Tammikuu-toukokuun aikana rekrytoidaan seuraavalle toimintakaudelle 2024-
2025 henkilostda. Suurin rekrytointinaaste on edelleen kelpoisuusehdot tayttavien varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien
saanti.

Valtion erityisavustuksien avulla panostetaan edelleen toiminnan kehittamiseen. Avustuksia kaytetdan joustavan esi- ja perus-
opetuksen pilotointiin, tasa-arvon ja laadun kehittdmiseen, vieraskielisten lasten ja perheiden tukemiseen seka hyvinvointitydhén
palkkaamalla varhaiskasvatuksen erityisopettajia, kieli- ja kulttuuriopettajia ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia.

Paivakotien johtamista kehitetdan pilotoimalla apulaisjohtajamallia muutamassa paivakodissa. Tiedolla johtamista ja laadun arvi-
ointia vahvistetaan valtakunnallista Valssi-arviointijarjestelmaa ja varhaiskasvatuksen PowerBi-raportteja hyddyntamalla.

Ennakoivaan ja suunnitelmalliseen viestintdan panostetaan vahvasti. Tammikuussa osallistuttiin Educa-messuille, jossa kerrottiin
Porvoon vetovoimatekijoista ja rekrytointitarpeista.

Henkilosto

Varhaiskasvatuksen vetovoiman ja pitovoiman vahvistamiseksi panostetaan henkiléstén saatavuutta lisdaviin toimenpiteisiin. Kel-
poisuusehdot tayttavan henkildston saatavuuden parantamiseksi tuetaan henkildston jatkokouluttautumista seka palkkaohjelman
avulla edistetdan palkkakehitystad. Rekrytointiasiantuntija aloitti vakinaisena tammikuussa ja nain on saatu vahvistettua rekrytoin-
tiprosesseja ja pystytaan paremmin tukemaan yksikdiden esihenkilita seka sijaisten etta vakituisen henkildstdn saatavuudessa.

Lapsiryhmissa tydskentelevalle varhaiskasvatushenkildstolle maksetaan 100 euroa/henkild vaaterahaa huhtikuussa ja toinen era
lokakuussa.

Tammi-huhtikuussa on neuvoteltu TVA-ryhmisséd sekd OVTES- ettd KVTES-sopimuksen piirissé olevan henkiléstén 1.6.2024
alkaen maksettavista palkantarkistuksista.

Talous

Kasvun ja oppimisen lautakunnassa hyvaksyttiin huhtikuussa paivitetty Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje 1.8.2024 alkaen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin tulevan muutoksen vuoksi. Maksujen perusteena olevia tulorajoja korotetaan edelleen,
minka vuoksi asiakasmaksutuotot vahenevat loppuvuodesta. Asiakasmaksujen alentaminen lisda myds palvelusetelikustannuk-
sia, kun asiakkaiden omavastuuosuus pienenee ja kunnan osuus kasvaa. Lautakunta hyvaksyi myds palvelusetelin arvon koro-
tuksen 1.8. alkaen seka yksityisen hoidon tuen kuntalisan korotuksen 1.8. alkaen, mika nakyy yksityisen varhaiskasvatuksen
kustannusten kasvuna syksylla.

Valtion erityisavustukset nakyvat seka tulo- ettd menopuolella. Avustuksien omavastuut ovat 5-25 % hankkeen kokonaiskustan-
nuksista. Omavastuuosuudet on huomioitu talousarviossa. Avustuksissa ja omavastuuosuuksissa on huomioitu vuodelta 2023
siirretyt avustukset, kun avustusten kayttdé on jatkunut vuonna 2024.

Ensimmaisen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudellinen tilanne on vakaa, mutta henkiléstémenojen osuus on alkuvuoden
osalta toisiin palvelualueisiin verrattuna prosentuaalisesti suurempi. Varhaiskasvatuksessa sijaiskustannukset ovat merkittavat ja
henkildstdmaaraa joudutaan lisddmaan lisdantyneen lapsimaaran vuoksi.

Toimialan toimintatuottoihin vuodelle 2024 on arvioitu hanketuottoja n. 2,2 milj. €. Summaan on arvioitu mukaan noin 200.000
euroa vuonna 2022 saadusta varhaiskasvatuksen hankkeesta. Kirjanpidon virheena tama summa on jaanyt siitdmatta vuodelle
2024, joten arvioitu kokonaisuus voi tasta syysta alittua.



Talouden toteuma ja ennuste 1-3/2024

TOIMINTATUOTOT 2006 014 6276 433 320% 2376 487 6276 433
TOIMINTAKULUT -20123713 -123 630 442 236% -27 977 156 -123 630 442
TOIMINTAKATE -27 117 699 -117 354 009 231% -25 600 669 -117 354 009
TOIMINTATUOTOT 378 0 0,0% 0 0
TOIMINTAKULUT -764 862 -3532243 217% -1 177438 -3532243
TOIMINTAKATE -764 484 -3 532243 216% -1 177 438 -3 532243
TOIMINTATUOTOT 990 678 2 426 000 408 % 1142 489 2426 000
TOIMINTAKULUT -12 248 302 -52 291 602 234% -12 167 090 -52 291 602
TOIMINTAKATE -11257 624 -49 865 602 26% -11 024 601 -49 865 602
TOIMINTATUOTOT 256 403 1076 000 238% 371 306 1076 000
TOIMINTAKULUT -5776 470 -24 894 124 232% -5 307 067 -24 894 124
TOIMINTAKATE -5 520 067 -23 818124 232% -4 935 761 -23818124
TOIMINTATUOTOT 758 555 2774433 273% 862 691 2774433
TOIMINTAKULUT -10 334 079 -42 912473 241 % -9 325 561 -42912473
TOIMINTAKATE -9 575 524 -40 138 040 239% -8 462 869 -40 138 040
Tavoitteet 2024
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