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Kaupunginhallitus § 143 06.05.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 143
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 144 06.05.2024

Poytéakirjantarkastajat
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 144

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi
Vilhelmiina Eskolan ja Johnny Holmstromin.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti Vilhelmiina Eskolan ja
Bodil Lundin poytakirjantarkastajiksi.
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Kaupunginhallitus § 88 04.03.2024
Kaupunginhallitus § 145 06.05.2024

Kokonniemen liikuntakeskus
Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 88

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Kokonniemen liikuntakeskuksen kehittaminen kaynnistyi
nykymuodossaan kaupunginhallituksen paatdksesta 24.6.2019 §
225. Kaupungin rooli muuttuu tulevaisuudessa entista enemman
varsinaisesta palveluntuottajasta mahdollisuuksien luojaksi ja
monituottajamallin koordinoijaksi. Merkittavat investoinnit edellyttavat
seka yksityisrahoitusta etta liikketoimintamallin kehittamista.

Kokonniemen liikuntakeskuksen kiinteisto- ja
konseptikehityssuunnitelma valmistui konsulttityona alkuvuonna
2021. Jatkosuunnittelun valmistelu kaynnistyi valittomasti laajalla
vuorovaikutushankkeella. Vuorovaikutus toteutettiin Sitowise Oy:n,
Realidea Oy:n ja Porvoon kaupungin oman organisaation
yhteishankkeena. Vuorovaikutushanke valmistui marraskuussa
2021.

Kaupunginvaltuuston paatokset 30.3.2022

Kaupunginvaltuusto paatti 30.3.2022 § 27 Kokonniemen
likuntakeskuksen suunnitteluperiaatteista ja ensimmaisen
toteutusvaiheen osakokonaisuuksista seka 30.3.2022 § 28
likuntakeskuksen hankesuunnitelman laatimisesta ja hankeyhtion
perustamisesta.

Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaan on perustettu
osakeyhtiomuotoinen kehitysyhtid, Kokonniemen liikuntakeskus Oy,
jolla on nelijaseninen hallitus. Kehitysyhtio velvoitettiin valtuuston
paatoksessa raportoimaan suunnittelutilanteesta
kaupunginhallitukselle saanndllisesti, kuitenkin vahintaan nelja
kertaa vuodessa, jolloin kaupunginhallitus voi paattaa suunnittelun
edistamisesta. Kaupunginhallitus voi paatoksellaan ohjata
hankesuunnittelun kehityssuuntaa niin halutessaan.

Kehitysyhtion laatimat suunnitteluvaihtoehdot

Kaupunginhallitus paatti 4.12.2023 evastaa Kokonniemen
likuntakeskus Oy:t4, etta liikuntakeskuksen suunnittelua edistetaan
siten, etta niin kutsutun kaavaversion lisaksi laaditaan vaihtoehtoja
toteutuslaajuudesta. Yhtiota evastettiin tarkastelemaan kahta
toteutuslaajuutta ja molemmista laajuuksista kahta vaihtoehtoa
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toiminnallisen sisallon osalta. Tarkoituksena on, etta Kokonniemen
likuntakeskuksesta tulee mahdollisimman hyvin toimiva kokonaisuus
taloudelliset reunaehdot huomioiden.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on evastyksen mukaisesti laatinut
nelja vaihtoa laajuudesta ja toiminnallisesta sisallosta. Kaikissa
vaihtoehdoissa kaupunkilaisten liikuntatilat ja -mahdollisuudet
paranevat huomattavasti nykytilanteeseen verrattuna. Vaihtoehdot
eroavat jonkin verran keskenaan esimerkiksi jaahallin
katsomokapasiteetin, yleisurheilumahdollisuuksien seka
matalankynnyksen liikuntaan varattavan tilan osalta. Arviot
vaihtoehtojen investointikustannuksista vaihtelevat 45 miljoonan
euron ja 53 miljoonan euron valilla, kun alkuperaisen perusmallin
investointikustannus on arviolta noin 60 miljoonaa euroa.
Vaihtoehtojen investointikustannukset eivat sisalla kaupungin
vastuulla kuuluvia infrarakentamisen kustannuksia.

Vaihtoehto B1

Vaihtoehdossa B1 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jaaurheilulle,
salibandylle, voimistelulle, kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle
seka hyvat olosuhteet ryhmaliikunnalle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
riittdvasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kaytanndssa sisalla matalankynnyksen tiloja.

Monitoimiareena ei sisalla juoksurataa, vaan juoksusuoran.
Kenttalajien toiminnallisuudet sailyvat ennallaan perusvaihtoehtoon
verrattuna. Liiketilaa on 163 nelidmetria ja koulutustilaa 171
neliometria.

Investointikustannus on arviolta 45 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto B2

Vaihtoehdossa B2 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jaaurheilulle,
salibandylle, koripallolle ja lentopallolle, hyvat olosuhteet
yleisurheilulle, rynmaliikunnalle ja voimistelulle seka toimivat
olosuhteet kasipallolle (kasipallo jaa osin lipan alle).

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
rittavasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kaytdnndssa sisalla matalankynnyksen tiloja.
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Monitoimiareena sisaltaa 200 metrin juoksuradan, liiketilaa on 163
nelidmetria ja koulutustilaa 197 neliometria.

Investointikustannus on arviolta 47,9 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto C1

Vaihtoehdossa C1 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jadurheilulle,
yleisurheilulle, salibandylle, ryhmaliikunnalle, voimistelulle,
kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1500 istumapaikkaa ja siella on
riittavasti pukutilaa seka reilusti toimistotilaa ja liiketilaa. Jaahallissa
on aitioita, oma ravintola tai kahvila seka osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto ei kaytanndssa sisalla matalankynnyksen tiloja.

Monitoimiareena sisaltaa 300 metrin juoksuradan. Liiketilaa on 438
neliometria ja koulutustilaa 370 nelidmetria.

Investointikustannus on arviolta 51,9 miljoonaa euroa.

Vaihtoehto C2

Vaihtoehdossa C2 on erinomaiset harjoitteluolosuhteet jadurheilulle,
yleisurheilulle, salibandylle, ryhmaliikunnalle, voimistelulle,
kasipallolle, koripallolle ja lentopallolle.

Jaahallin katsomokapasiteetti on 1200 istumapaikkaa ja siella on
riittdvasti pukutilaa ja jonkin verran toimistotilaa, mutta siella ei ole
aitioita, omaa ravintolaa tai osoitettua liiketilaa.

Vaihtoehto sisaltaa matalankynnykset tilat, jotka ovat jonkin verran
perusmallia pienemmat.

Monitoimiareena sisaltda 300 metrin juoksuradan. Liiketilaa on 438
neliometria ja koulutustilaa 370 neliometria.

Investointikustannus on arviolta 53 miljoonaa euroa.

Liikuntapalveluiden kayttajien nakokulmasta yhtid on arvioinut, etta
kaikki vaihtoehdot parantavat merkittavasti Porvoon kaupungin
liikuntaolosuhteita. Yhtio on arvioinut, etta toiminnallisesta
nakokulmasta vaihtoehto C2 on paras vaihtoehto paalajien
kokonaisuuden kannalta. Vaihtoehto C1 on melkein yhta hyva, kun
taas vaihtoehdot B1 ja B2 ovat selkeasti heikompia.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n toiminta
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Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n nykyinen toimeksianto paattyy
15.3.2024. Tarkoitus on, etta valtuusto paattaa hankkeen
laajuudesta toukokuussa samaan aikaan, kun valtuusto kasittelee
talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa.

Ennen paatosta yhtié ei pysty jatkamaan hankkeen konkreettista
suunnittelua, vaan keskittyy seuraavan vaiheen valmisteluun. Yhtion
kanssa valmistellaan erillinen sopimus ylimenokauden tehtavista.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pyytaa kasvun ja oppimisen lautakunnalta,
kaupunkikehityslautakunnalta ja elinvoimalautakunnalta lausuntoa
Kokonnimen liikuntakeskuksen vaihtoehtoisista suunnitelmista
kunkin lautakunnan toimialan nakdkulmasta 19.3.2024 mennessa.

Kaupunginhallitus valtuuttaa viranhaltijajohdon tekemaan
Kokoniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa sopimuksen yhtion
tehtavista 15.3.2024 alkaen siihen saakka kunnes valtuusto on
paattanyt Kokoniemen liikuntakeskuksen rakennushankkeen
jatkamisesta.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti pyytaa kasvun ja oppimisen
lautakunnalta, kaupunkikehityslautakunnalta ja
elinvoimalautakunnalta lausuntoa Kokonnimen liikuntakeskuksen
suunnitelmista kunkin lautakunnan toimialan nakokulmasta
19.3.2024 mennessa. Kyse on hanke- ja asemakaavavaiheen
viitesuunnitelmista, joissa ei viela oteta kantaa esimerkiksi
ikkunoiden ja ovien paikkoihin. Yksityiskohtiin otetaan kantaa vastaa
rakennussuunnitteluvaiheessa.

Kaupunginhallitus valtuutti viranhaltijajohdon tekemaan Kokoniemen
likuntakeskus Oy:n kanssa sopimuksen yhtion tehtavista 15.3.2024
alkaen siihen saakka, kunnes valtuusto on paattanyt Kokoniemen
likuntakeskuksen rakennushankkeen jatkamisesta.

Nina Uski valittiin poytakirjantarkastajaksi taman asian osalta.

Johan Soderberg teki muutosesityksen, jota ei kannatettu, joten
esitys raukesi.

Johnny Holmstrom, Jorma Wiitakorpi ja Markku Valimaki eivat
esteellisind osallistuneet asian kasittelemiseen, hallintolaki 28 § 1
mom. 5 kohta, yhteis6jaavi.

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 145

930/12.04.01.00/2022

Valmistelu ja lisatiedot:
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hallintojohtaja Roope Lenkkeri ja rahoitusjohtaja Henrik Rainio,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kokonniemen liikuntakeskushankkeen toteutusvaihtoehdot

Lautakunnat ovat antaneet pyydetyt lausuntonsa Kokonniemen
likuntakeskushankkeesta vastuullaan olevien toimialojensa
nakokulmista. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan tdman
paatosesityksen liitteina. Niiden keskeista sisaltdoa on referoitu alla.

Kaupunkikehityslautakunta totesi lausunnossaan, etta sen
ensisijainen tehtava on arvioida, tayttavatkoé suunnitteluvaihtoehdot
valtuuston asemakaavatyolle asettamia tavoitteita. Lautakunta
katsoi, etta tavoitteet toteutuvat parhaiten aluesuunnitelman, eli
litteena olevassa lautakunnille jaetussa taustamateriaalissa
perusmalliksi kutsutussa toteutusratkaisussa. Karsituista
vaihtoehdoista parhaiten tavoitteet toteuttaa vaihtoehto C2.
Vaiheittaisesti toteuttamalla olisi mahdollista saavuttaa
alkuperaisissa tavoitteissa ollut selkea alueidentiteetti ja laadukas
aluejulkisivukokonaisuus. Matalan kynnyksen palvelujen
toteutuminen olisi tarkeaa myads lahipalvelujen paranemisen
kannalta, viereisille asuinalueille kuten esim. Gammelbackaan pain.
Karsituista versioista C2 vaihtoehto toteuttaa parhaiten alkuperaista
kaupunkikuvallisesti laadukasta suunnitelmaa, jossa vaihtelevan
korkuiset rakennukset limittyvat toisiinsa elavasti. Lautakunta korosti,
etta yksityiskohtien karsimista tarkeampaa on pyrkia toteuttamaan
asetetut tavoitteet kokonaisuudessaan esimerkiksi vaiheistamalla
toteuttamisen ajoitusta. Asemakaavan laatutavoitteet tulee toteuttaa
rakennustapaohjeiden mukaisina, joissa ohjataan myds vaiheittain
toteuttamista. Talldin kaupunkikuvalliset ja aluerakenteelliset
laatutavoitteet tulee toteuttaa myos silloin kun toteuttaminen etenee
osavaiheittain. Toteutus tulee vaiheistaa siten, etta kaupungin
investointeja tehdaan kestavasti.

Elinvoimalautakunta totesi lausunnossaan, etta elinvoiman
toimialan tarpeiden nakokulmasta vaihtoehdoissa tulee toteuttaa
Kokonniemen suunnitellut olosuhteet huomioiden kaikkien
kayttajaryhmien tarpeita tasavertaisesti, mahdollistaen liikkumisen
seka tavoitteellisesti etta matalalla kynnyksella ja yhdistaen
tapahtuma- ja liikuntapaikan laadukkaan toteutumisen. Toteutuksen
karsimista alkuperaisesta kaavaversiosta puoltaa kuntatalouden
muuttunut tilanne ja Porvoon kaupungin talouden tasapaino-ohjelma.
Yksittaisen liikuntapaikan tai urheilulajin taydellisten olosuhteiden
mahdollistamisen ei tulisi ajaa tilanteeseen, jossa muuta
palveluverkkoa ja muiden lajien olosuhteita joudutaan karsimaan
minimiin. Elinvoiman toimialan nakdkulmasta versiota B2 ei voida
pitaa toteutuskelpoisena, silla monitoimihallin toteutus osittain
matalana tilana tekee siita toimimattoman niin liikunta- kuin
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tapahtumakayttoon. Matalan kynnyksen tilojen puuttuminen
versioissa B1, B2 ja C1 rajaisi Kokonniemen liikuntakeskuksen
ensisijaisesti seurojen ja jarjestaytyneen urheilutoiminnan kayttoon.
Matalan kynnyksen tilan puuttumisella voidaan arvioida olevan
negatiivista merkitysta myos tilojen monipuolisen tapahtuma- ja
muun kaupallisen toiminnan nakdkulmasta.

Kasvun ja oppimisen lautakunta korosti varhaiskasvatuksen ja
koulujen mahdollisuutta hyodyntaa paivaaikaan liikuntakeskuksen ja
sen alueen lajitarjontaa ja saada nain perusvalmiuksia eri lajeihin
opetussuunnitelman edellyttamalla tavalla.

Monipuolinen lajikirjo alueen ratkaisuissa takaa jokaiselle lapselle
kehityskaudelleen mieluisia vaihtoehtoja |0ytaa itselle sopiva
likunnallinen elamantapa. Eri lajien tulee olla tasavertaisesti mukana
myds eri sukupuolten nakokulmasta.

Huippu-urheilun ja harrastusliikunnan tulee olla sopivassa
tasapainossa. Jatkossa on merkittavaa, etta Kokonniemen alue on
kohtuullisin sisaisin hinnoin kaytettavissa kaupungin sisaisille
asiakkaille eli koululaisille ja varhaiskasvatuksen lapsille mutta myos
urheiluakatemialle. Kaytto lisda harrastuksiin suuntaamista ja
jatkossa innokkaimpien osalta my6s avaa polkua huippu-urheiluun
asti.

Lausunnossa korostettiin matalan kynnyksen aulatilojen merkitysta
siitymavaiheessa koulusta harrastukseen. Kuljetettaessa lapsia voi
aulatila toimia odotuspaikkana, sen sijaan etta lapset seisovat tai
likkuvat parkkialueilla ja pihoilla aiheuttaen vaaratilanteita. Lisaksi
lausunnossa tuotiin esille oheistilojen merkitys.

Lausunnossa todettiin toimivan aularatkaisun mahdollistavan
nuorisotoimelle hyvan matalan kynnyksen kohtaamispaikan nuorten
kanssa ja luovan yhteisollisyytta kaikkien kayttajaryhmien kesken.
Lisaksi tuotiin esille hintatason merkitys palvelujen kaytettavyydelle

Tarkeaa olisi, ettei myoskaan tavoitellun kokonaisuuden hintataso
kaupungin sisdisena mahdollisuutena lapsille paivaaikaan nouse niin
korkealle, ettei siihen olisi kasvun ja oppimisen toimialalla varaa tai
etteivat varauksina nakyvat uudet lajit mahtuisi enaa alueelle.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on antanut viranhaltijajohdon
pyynndsta tarkennetun selvityksen toteutusvaihtoehdosta C2, joka
saatujen lausuntojen mukaisesti vastaa parhaiten
kaupunginvaltuuston liikuntakeskushankkeelle asettamia tavoitteita.
Lautakuntien antamien lausuntojen ohella yhtion laatima selvitys on
taman paatosesityksen liitteena.
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Yhtion esityksessa tuodaan esille seuraavia suunnittelua ohjanneita
lahtokohtia ja tavoitteita seka arvioidaan toteutusvaihtoehto C2:ta
niiden valossa.

Ratkaisuun on paadytty hakemalla kokonaisuutta, joka vastaa
mahdollisimman hyvin usean eri harrastajaryhman tarpeisiin
tasapuolisesti seka mahdollistaa erilaisten tapahtumien
jarjestamisen. Samalla on pyritty kehittdmaan olosuhteet, jotka
mahdollistavat myds perustasoa tavoitteellisemman urheilun.

Vaihtoehto C2 sisaltda uuden jaahallikokonaisuuden seka useaan
kayttddn muunneltavissa olevan monitoimiareenan. C2:ssa on
huomioitu matalankynnyksen liikunnan tilatarpeet ja mahdollisuus
laajan hallikokokonaisuuden yhteiskaytolle. Matalan kynnyksen
tilojen keskeinen sijainti tekee liikuntakeskuksesta yhteisollisen
likunnan ja vapaa-ajan keskittyman, joka mahdollistaa uudenlaiset
kohtaamiset.

Uudisrakennuksen tilat korvaavat ja taydentavat Porvoon nyKkyisia
olosuhteita, mutta ratkaisu pyrkii vastaamaan ennen kaikkea
tulevaisuuden tarpeisiin. Selvitysten mukaan seuraavien
vuosikymmenien tilatarpeeseen vaikuttavat yksittaisten lajien
kehityksen lisaksi merkittavasti myos vaestorakenteen kehitys
(vaeston ikaantyminen) seka esimerkiksi muuttuvat ilmasto-
olosuhteet. Sisadliikunnan tilatarpeet ja kayttajaryhmat ovat tulevina
vuosikymmenina aiempaa moninaisempia ja nykyiseen verrattuna
pirstaloituneempia.

Tapahtumien jarjestamisella on mahdollisuus merkittavaan
aluetaloudelliseen- ja vetovoimavaikutukseen. Tapahtumatuotannon
mahdollisuuksia on pyritty huomioimaan kokonaisuuden
mitoituksessa seka tata tukevilla erillisilla yhteiskayttoratkaisuilla.
Erillisten rakennusten sijaan hankkeet on yhdistetty
kokonaisinvestoinniksi, joka mahdollistaa tunnistettujen tarpeiden
parantamisen yhdella kertaa ja nopeuttaa lopputuloksen
saavuttamista. Samassa kohtuullisen rajatussa ajassa toteutuu
tasapuolinen olosuhteiden parantaminen ja alueen yleisilmeen
kohentuminen.

Kaikkia urheilutiloja voidaan operoida yhtena kokonaisuutena, mika
mahdollistaa liikunnan ja tapahtumien kokonaisvaltaisen ja
tasapuolisen kehittamisen Porvoossa tulevaisuudessa. Samalla
Kiinteistdjen yllapito ja hallinto, sisaltden muun ohella
energiatehokkuuden, pystytaan jarjestamaan kustannustehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi kokonaisuuden
kulurakennetta voidaan ohjata tasmallisesti.
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Yhtion esityksessa on lisaksi esitetty toteutuksen kustannuksia seka
hankesuunnitelmatasoinen tilaohjelma.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkasteltaessa Kokonniemen
likuntakeskus Oy:n ylla referoitua selvitysta seka lautakuntien
antamia lausuntoja Kokonniemeen suunniteltu liikuntakeskus on
valtuuston asettamien tavoitteiden kannalta perusteltua toteuttaa
vaihtoehto C2:n mukaisesti.

Liikuntakeskuksen rakentamisen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
osana kaupungin talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa.
Osana taman ohjelman valmistelua tehtyjen laskelmien ja selvitysten
perusteella on katsottava, etta liikuntakeskuksen rakentamisesta ja
yllapitamisesta seka sen kayttamisesta aiheutuvien kustannusten
taso ei ole sellainen, etteiko kaupungin talous sita kestaisi.
Toteutusvaihtoehto C2 on nain ollen myds taloudellisesti
mahdollinen toteuttaa.

Kuten taman paatosasian ensimmaisen kasittelyvaiheen
esittelytekstissa todetaan, lautakuntien arvioitavina olleet
toteutusvaihtoehdot B1, B2, C1 ja C2 laadittiin hankkeen
ohjausryhmana toimineen kaupunginhallituksen 4.12.2023 yhtidlle
antaman toimeksiannon pohjalta etsia vaihtoehtoja
toteutuslaajuudesta siten, ettda Kokonniemen liikuntakeskuksesta
tulee mahdollisimman hyvin toimiva kokonaisuus taloudelliset
reunaehdot huomioiden. Tehdyn selvitystyon perusteella on nain
ollen katsottava, etta toteutusvaihtoehto C2 on kustannustehokas
malli toteuttaa siihen sisaltyvat toiminnalliset, kaupungin
kokonaistalouteen seka kaupunkikuvaan liittyvat tavoitteet.

Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n tehtiava hankkeen
jatkokehityksessa

Kokonniemen liikuntakeskus Oy on tahan saakka toiminut
suunnittelutehtavassa liikkuntakeskuksen hankesuunnitteluvaiheessa
kaupungin ja yhtion valisen toimeksiantosopimuksen mukaisesti.
Yhtiolla on monipuolista asiantuntemusta edustava hallitus, joka on
osoittanut toimintakykynsa. Yhti6é on suorittanut sille annetut tehtavat
asiantuntevasti ja asetetuissa maaraajoissa. On katsottava, etta
yhtiolla on parhaat edellytykset jatkaa hankkeen suunnittelua
tulevassa rakennussuunnitteluvaiheessa ja toimia kaupungin lukuun
rakennuttajana rakennusvaiheessa. Vastaavalla tavalla kuin
paattyneessa hankesuunnitteluvaiheessa nyt alkavaa
investointivaihetta varten on tarpeen tehda toimeksiantosopimus
kaupungin ja yhtion valilla.

Yhtion suunnitteluvastuulle annetaan liitteena olevan esityksen
diassa 9 kuvattu alue, jonne siis sijoittuu edelld kuvattu
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likuntakeskuksen toteutusvaihtoehto C2. Kaupungin talousarvioon
on varattu riittdva maararaha, jolla kaupunki voi rahoittaa yhtion
toimintaa taman vuoden aikana. Liikuntakeskuksen ulkoaluiden
suunnittelu ja toteutus jaa kaupungin tehtavaksi.

Yhtion tehtavat ja rooli liikuntakeskuksen kayttdéonottovaiheessa
paatetaan investointivaiheen aikana.

Liitteet

Kokonniemen liikuntakeskus Oy selvitys c2-vaihtoehdosta
Kaupunkikehitys lautakunnan lausunto
Elinvoimalautakunnan lausunto

Kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunto

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskushanke toteutetaan vaihtoehto C2
mukaisella tavalla.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa tehdaan liikuntakeskuksen
investointivaihetta koskeva toimeksiantosopimus.

Paatos
Nina Uski teki seuraavan muutosesityksen, joka paatettiin hyvaksya
yksimielisesti.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd Kokonniemen
likuntakeskushanke toteutetaan vaihtoehto C2 mukaisella tavalla
seuraavalla lisayksella: paajaahalliin tehdaan varaus lisata
katsomokapasiteettia alun perin suunnitellusta 1200 paikasta 300
hengen seisomakatsomolla. Toista jadhallia laajennetaan alun perin
suunnitellusta siten, etta kaukalon ymparille sopii vahintaan
vastaavat katsomotilat kuin nykyisessa nuorisohallissa on talla
hetkella. Alustavan arvion mukaan naiden kustannusvaikutus olisi
noin 0,5 miljoonaa euroa.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kokonniemen liikuntakeskus Oy:n kanssa tehdaan liikkuntakeskuksen
investointivaihetta koskeva toimeksiantosopimus.

Johan Soderberg, Matti Valasti, Markku Valimaki ja Jorma Wiitakorpi
eivat osallistuneet asian kasittelyyn.
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Porvoon joukkoliikenteen palvelutaso
Kaupunkikehityslautakunta 19.03.2024 § 35

Valmistelu ja lisatiedot

joukkoliikenneinsinoori Matias Leinonen, liikkennesuunnittelupaallikko
Hanna Linna-Varis, kaupunki-infrajohtaja Kari Hallstrom,
kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Porvoon kaupungin alueella joukkoliikennepalvelut on tuotettu
vuosikymmenia lahes kokonaan markkinaehtoisesti viime
vuosikymmenen viimeisiin vuosiin asti. Talloin
joukkoliikennematkustajien vaheneminen, Covid-19 epidemia ja
kustannustason nousu ovat johtaneet markkinaehtoisen
joukkoliikenteen vaiheittaiseen supistumiseen maaseutualueilla seka
keskustan sisaisessa liikenteessa. Porvoo — Helsinki-valinen
bussiliikenne on sailynyt itsekannattavana. Kaupunki on viime
aikoina yhdessa Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa hankkinut
korvaavaa liikennetta lyhytaikaisilla sopimuksilla. Jatkossa on
taloudellisesti jarkevinta hankkia bussiliikenne pitkaaikaisilla
hankintasopimuksilla, jolloin voidaan edellyttaa liikennditsijoiltd myds
laadukkaampaa ja vahapaastdisempaa kalustoa. Tama on myos
likennditsijoiden toive. Kestavan likkkumisen mahdollistaminen on
osa Porvoon strategiaa, samoin sujuvan ja vaivattoman arjen
luominen asukkailleen. Strategian mukaan toimiva ja kattava
joukkoliikenne on tavoitteena.

Joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen Porvoon osalta on
Uudenmaan ELY-keskus, joka maarittelee kuntien kanssa
yhteisty0ssa palvelutason, jos linjastot kulkevat useamman kunnan
alueella. Talléin ELY-keskus on ollut 50 % osuudella mukana
kustannuksissa. Kuntien sisainen joukkoliikenne on kunkin kunnan
omassa harkinnassa ja hankintavastuulla. Porvoon oma
palvelutasomaarittely koskee siis varsinaisesti kaupungin sisaista
likennetta, mutta luonnollisesti tydssa otetaan huomioon kaikki
seudullinen joukkoliikenne, myos ELY:n hankinnat.

Perustelut

Porvoon kaupungilla ei ole talla hetkella joukkoliikenteelle asetettua
palvelutasoa, joka johtuu aikaisemmin vallinneesta
markkinaehtoisesta tilanteesta. Nykyinen joukkoliikenteen taso on
saavutettu paasaantoisesti kilpailuttamalla lyhyilla sopimuksilla
aikaisemmin toimineen markkinaehtoisen liikenteen kayttamia linjoja
ja aikatauluja. Seuraavaksi lyhyesti keskeisimpia perusteluja
palvelutasopaatosta varten.
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Nykytilanteessa kaupungilla ei ole kaytdssa historiatietoja
joukkoliikenteen toimivuudesta, joten kaupungin liikkenteen
Kilpailutuksiin osallistuminen on liikennditsijdiden nakokulmasta
hyvin riskillisté toimintaa. Erityisesti kun kaupungin joukkoliikennetta
on jouduttu kilpailuttamaan nettomallilla, eli likennditsija on saanut
pitaa lipputulot. Tahan tilanteeseen voidaan vaikuttaa sitoutumalla
palvelutasoon vahintadan kolmeksi vuodeksi ja kilpailuttamalla
jatkossa sopimuksen bruttomallilla, eli kaupunki saa lipputulot. Tama
paatds turvaa liikenteen jatkumisen seka tuottaa samalla
vertailukelpoista tietoa liikenteesta riittavalta ajalta liikenteen
jatkokehitysta varten.

Sujuvat joukkoliikenneyhteydet ja Itarata

Noin neljasosa Porvoon tyossakayvista suuntaa toihin
paakaupunkiseudulle, valtaosin henkildautolla. Kestavien
joukkoliikenne- ja pendeldintiratkaisujen myota Porvoon kaupunki
ottaisi ison askeleen kohti hiilineutraalia kaupunkia. Kaupunki voi
vauhdittaa kasvua kehittamalla ja parantamalla sujuvia
joukkoliikenneyhteyksia niin kaupungin sisalla kuin paakaupunkiin
kohdistuen. Kaupungissa tarvitaan sellainen joukkoliikenteen
palvelutaso, joka luo sujuvia yhteyksia seka kaupungin sisalla, etta
paakaupungin suuntaan.

Kestava kasvu

Kuluvalla valtuustokaudella Porvoolla on mahdollisuus varmistaa
kasvun jatkumisen edellytykset. Kasvun taytyy kuitenkin olla
kestavaa asukkaiden, kaupunkiymparistdon, luonnon, ilmaston,
palvelutuotannon ja talouden nakokulmasta. Viihtyisa, kaunis ja
turvallinen ymparistd, sujuva arki seka yhdenvertainen, arvostava ja
yhteisollinen ilmapiiri kannustavat asukkaita ja yrityksia sitoutumaan
Porvooseen. Joukkoliikenteen nykyista parempi palvelutaso luo
edellytykset kestavalle kasvulle, seka vaestopohjan etta
kaupunkirakenteen osalta.

Tuemme kasvua sujuvalla kaavoituksella. On tarkeaa luoda
edellytyksia kilpailukykyisille yritysalueille, uusille ja houkutteleville
asuntoalueille, kaupungin tiivistymiselle, omaleimaiseen
porvoolaiseen ymparistoon sovitetulle uudisrakentamiselle seka
monipuoliselle asuntotuotannolle ja palvelutarjonnalle. Kasvua ei
tavoitella kestavan kehityksen, ilmastotyon tai luonnon
monimuotoisuuden kustannuksella. Joukkoliikenteen palvelutason
nosto on tarkeaa etupainotteisesti, jotta maankayton tulevat
aluevaraukset voidaan kytkea arjen liikkumisen tarpeisiin.
Yksityisautoiluun perustuva kasvu ei ole kestavaa.

Vaivaton ja sujuva arki
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Eri-ikaisten asukkaiden ja yritysten arjen tulisi olla vaivatonta ja
sujuvaa viihtyisissa asuinymparistoissa niin keskustassa, lahidissa,
maaseudulla kuin saaristossakin. Kaupungin sisaista
joukkoliikennetta tulisi uudistaa palvelemaan paremmin asukkaiden
tarpeita.

Tarkea nakdkulma on, etta joukkoliikenteen hyva palvelutaso
ehkaisee segregaatiota ja parantaa arjen sujuvuutta kaikissa
kohderyhmissa.

liImastoviisaat yritykset ja asukkaat

Kaupungissa kannustetaan ja tuetaan alueen yrityksia ja teollisuutta
tekemaan ilmastoviisaita ratkaisuja. limastoviisaassa kaupungissa
myOs asukkaiden on helppo tehda vahapaastoisia valintoja. Koulut,
paivakodit, kotitaloudet ja yritykset elavat kestavaa arkea. Strategian
mukaisesti kaupunki tukee kestavia elamantapoja ja innostaa
ymparistoystavallisiin valintoihin. Hyva joukkoliikenne on kaupungin
nakyvimpia ilmastoviisaita ratkaisuja. Hyva palvelutaso kannustaa
kestaviin elamantapoihin.

Joukkoliikenneselvitykset

Porvoon kaupunki on konsulttiyrityksien, Linea Konsultit Oy seka
WSP Finland Oy, kanssa laatinut useita selvityksia joukkoliikenteen
tilanteen kehittamiseksi. Nama selvitykset ovat kasitelleet
kaupungille sopivia joukkoliikennepalvelutasoja, linjastoja seka lippu-
ja maksujarjestelmia. Tavoitteena nailla selvityksilla on luoda
kehityspolku, johon sitoutumalla kaupungin joukkoliikennejarjestelma
saadaan nostettua tukemaan kaupungin kestavan kehityksen
strategiaa seka tarjoamaan Porvoolaisille laadukkaan ja luotettavan
likkumismuodon.

Vaikutusten arviointia ja eri palvelutasojen vertailua varten luotiin
kolme toisistaan erilaista palvelutasovaihtoehtoa. Jokainen naista
vaihtoehdoista nostaa joukkoliikennejarjestelman laatua verrattuna
nykyiseen tilanteeseen. Nama vaihtoehdot ovat nimiltdan Maltillinen,
Maltillinen ja kehitetty seka Kunnianhimoinen. Vaihtoehdot ovat luotu
pohjautuen arvioihin, silla luotettavaa ja tarkkaa tietoa kaupungilla ei
ole saatavilla aikaisemmin toimineesta markkinaehtoisesta
likenteesta.

Palvelutasovaihtoehdot

Ensimmainen vaihtoehto, Maltillinen, on aiemman palvelutaso- ja
linjastosuunnitelman mukainen. Paikallisliikenteen palvelutasoa
kehitetaan maltillisesti Porvoon kaupungin keskustassa ja kylien
joukkoliikennepalvelutaso pysyy nykytilanteen mukaisena. Tassa
vaihtoehdossa joukkoliikenteen kehittaminen aloitetaan lippujen
hinnoittelun kehittamisesta. Liikennetta ei siis juuri lisata, vaan
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kasvua joukkoliikenteen matkustajamaariin pyritddn saamaan lippu-
ja maksujarjestelman uudistamisen kautta.

Toinen vaihtoehto, Maltillinen ja kehitetty, kehittaa paikallislikennetta
enemman kuin maltillinen vaihtoehto. Vaihtoehdossa linjastoa
muokataan hieman siten, etta linjat kulkevat enemman samoja
reittiosuuksia. Tama tarkoittaa sita, etta kun useat linjat kayttavat
samoja pysakkeja, on vaihtomahdollisuuksia enemman. Nain
tavoitellaan parempaa asiakaskokemusta, silla esimerkiksi
keskustaan paasee useammin samalta pysakilta, jolla vuorovali on
tiheampi. Linjat liikennoidaan linja-autoaseman kautta, jolloin
likenteen solmupiste paikallis- ja Helsingin suunnan valille
vahvistuu. Linjaston kehittamisen lisaksi kehitetdan myaos lippu- ja
maksujarjestelmaa.

Kolmas vaihtoehto, Kunnianhimoinen, painottaa kehitysta erityisesti
kylien liikenteessa, mutta myos keskustansisaisessa liikenteessa.

Linjastoa muuttamalla palvelemaan nykytilannetta paremmin kylia ja
taajaman ulkopuolisia alueita, tuetaan kaupungin kehittyvaa kasvua.

Johtopaatos

Johtopaatoksena toteamme, etta palvelutasovaihtoehto, Maltillinen
ja kehitetty, on esitetyista vaihtoehdoista paras kaupungin
joukkoliikennejarjestelman nykytilassa. Tassa vaihtoehdossa
kaupunki sitoutuu kokonaisvaltaisemmin kehittamaan linjastoa
keskustaliikenteessa seka lippu- ja maksujarjestelmaa. Molemmat
naista kehityskohteista ovat Porvoossa kehityksen tarpeessa ja
panostamalla selkeampiin linjoihin, aikatauluihin, hinnoitteluun seka
alennusryhmiin, edistetaan joukkoliikenteen palvelutason
kehittymista tehokkaasti. Lisaksi sitoutumalla kyseiseen
palvelutasoon kolmeksi vuodeksi, tuottavat uusi linjasto ja lippu- ja
maksujarjestelma kaupungille arvokasta tietoa lilkkenteesta, jota
voidaan kayttaa joukkoliikenteen jatkokehityksessa.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle,
etta joukkoliikenteen palvelutason osalta kaupunki tavoittelee
vaihtoehdon "Maltillinen ja kehitetty” mukaista sisaltéa ja palvelun
tuotantoa, kun talousohjelmaa rakennetaan vuosille 2024—-2027.

Kasittely

Kasittelyn aikana esittelija teki teknisen muutoksen ruotsinkieliseen
otsikkoon seuraavasti: Godkannande av servicenivan pa
kollektivtrafiken.

Paatos
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Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
joukkoliikenteen palvelutason osalta kaupunki tavoittelee
vaihtoehdon "Maltillinen ja kehitetty" mukaista sisaltoa ja palvelun
tuotantoa, kun talousohjelmaa rakennetaan vuosille 2024-2027.

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 146
590/02.08.00/2024

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
joukkoliikenteen palvelutason osalta kaupunki tavoittelee
vaihtoehdon "Maltillinen ja kehitetty" mukaista sisaltda ja palvelun
tuotantoa, kun talousohjelmaa rakennetaan vuosille 2024-2027.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle,
etta joukkoliikenteen palvelutason osalta kaupunki tavoittelee
vaihtoehdon “maltillinen ja kehitetty” mukaista sisaltéa ja palvelun
tuotantoa, kun talousohjelmaa rakennetaan vuosille 2024—-2027.

Kevin Servin esitti, etta nykyista palvelutasoa ei muuteta. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi. Kevin Servin jatti pdytakirjamerkinnan
asiassa.
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Ero luottamustoimesta

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 147
1026/00.00.01.02/2024
Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kari Kivekas on pyytanyt vapautusta lupa- ja valvontalautakunnan
jasenen tehtavasta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Liite
eroanomus 1.2.2024

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
myontaa Kari Kivekakselle vapautuksen lupa- ja
valvontalautakunnan jasenen tehtavista ja valitsee uuden jasenen
hanen tilalleen.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
myontaa Kari Kivekakselle vapautuksen lupa- ja
valvontalautakunnan jasenen tehtavista ja valitsee uuden jasenen
hanen tilalleen.

Paatos tarkastettiin heti.
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Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1/2024

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 148

1149/02.02.00/2024

Valmistelu- ja lisatiedot

rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg,
controller Magnus Wikstrom, controller Elina Hakkinen
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Talouden ja toiminnan seurantaraportti antaa kaupunginvaltuustolle
ja muille paattajille tietoa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta,
maararahojen riittdvyydesta ja tulojen toteutumisesta, seka vuoden
lopun ennusteesta.

Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1/2024 laaditaan ajalta
1.1.2024 - 31.3.2024. Seurantaraportti sisaltda kaupungin
kayttotalouden toiminnan ja talouden seurannan palvelualueittain,
investointien toteuman, olennaisten riskien ja epavarmuustekijoiden
arvioinnin, seka tavoite- ja maararahaennusteet.

Seurantaraportti sisaltda myods katsauksen liikelaitosten ja
konserniyhtididen toiminnasta. Kaupungin tilikauden aikaiset
katsaukset laaditaan yleisia tilinpaatosperiaatteita noudattaen.

Kokonaisuudessaan kaupungin talous on toteutunut tilikauden
ensimmaisen kolmena kuukauden aikana talousarvion mukaisesti.
Toimintatuottojen- ja menojen kokonaismaarat noudattelevat
paaosin talousarviota.

Kaupungin strategiasta johdetut talousarvion sitovat tavoitteet
nayttavat padosin toteutuvan.

Toimintamenot

Kaupungin toimintamenot tammi-syyskuulta olivat yhteensa noin
52,2 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 22,0 % koko vuoden
talousarviomenoista.

Vertailukelpoisten toimintakulujen kasvu on noin 5,7 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna.

Toimintamenoista suurimmat menoerat muodostuvat
henkilostokuluista ja palvelujen ostoista. Henkilostokulut olivat
yhteensa noin 24,1 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot noin 13,1
miljoonaa euroa.

Kaupungin toimialojen toimintakulujen kehityksessa oli vuoden
ensimmaisella kvartaalilla pienia eroja.
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Kasvun ja oppimisen toimintakulut yhteensa tammi-maaliskuulta
olivat noin 28,4 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 23,0 prosenttia
koko vuoden talousarviosta.

Elinvoiman toimialan toimintakulut vastaavasti olivat noin 8,3
miljoonaa euroa ja toteuma 20,7 prosenttia.

Kaupunkikehityksen toimintakulut puolestaan olivat noin 5,5
miljoonaa euroa ja toteuma 20,2 prosenttia.

Konsernipalveluiden kulut olivat noin 9,9 miljoonaa euroa ja toteuma
noin 21,2 prosenttia.

Toimintatuotot

Myynti- ja maksutuottoja on kertynyt alkuvuonna joltain osin viiveella
kaupungin uuden talousjarjestelmakokonaisuuden kayttdoton takia.

Konsernipalvelujen toimintatuotot ovat noin 10,2 miljoonaa euroa,
joka on 25,4 prosenttia talousarviossa arvioidusta vuoden
kokonaiskertymasta.

Kaupunkikehityksen toimialalla toimintatuottoja on kertynyt yhteensa
1,9 miljoonaa euroa, eli noin 12,5 prosenttia.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimintatuotot ovat yhteensa noin 2,0
miljoonaa euroa, mika vastaa noin 32,0 prosentin toteumaa.
Elinvoiman toimialan vastaavat luvut ovat 1,6 miljoonaa euroa ja
24,7 prosenttia. Molempien toimialojen luvuissa nakyvat koko
vuodelle kohdistuvat tuet ja avustukset.

Verotulot ja valtionosuudet

Kaupunki on maaliskuun loppuun mennessa saanut verotuloja
yhteensa noin 38,1 miljoonaa euroa. Tasta kunnallisveron osuus on
noin 26,3 miljoonaa euroa, yhteisoveron 10,8 miljoonaa euroa ja
Kiinteistoveron osuus noin 1,0 miljoonaa euroa.

Kunnallisveron ja yhteisOveron tuotto on alkuvuonna selkeasti
alemmalla tasolla edellisvuoteen verrattuna, koska viime vuoden
alussa kaupungille tilitettiin runsaasti verotuloja aiemmilta
verovuosilta. Kokonaisuutena kaupungin verotulokertyma tammi-
maaliskuulta on talousarvion mukainen.

Kaupunki on saanut tammi-maaliskuulta valtionosuuksia yhteensa
11,6 miljoonaa euroa, joten toteuma on yhteensa 25,0 prosenttia.
Talousarviossa valtionosuustuloiksi on arvioitu yhteensa 46,2
miljoonaa euroa. Valtionosuuksiin ei odoteta muutoksia vuoden 2024
aikana.

Investoinnit
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Investointimenot olivat vuoden ensimmaisen neljanneksen aikana
noin 1,7 miljoonaa euroa, kun koko vuoden talousarvion
investointimenot ovat noin 38,5 miljoonaa euroa. Investointien
toteuma on siten noin 4,5 prosenttia.

Vuosikate ja tulos

Kaupungin vuosikate tammi-maaliskuun jalkeen oli noin 13,2
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 8,0 miljoonaa euroa.

Liikelaitokset ja konserniyhtiot

Kaupungin liikelaitosten ja konserniyhtididen toiminta on toteutunut
alkuvuonna paaosin suunnitellun mukaisesti.

Liite
Porvoon kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 1/2024

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi talouden ja toiminnan
seurantaraportin 1/2024 ja paattaa lahettaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita tiedoksi talouden ja
toiminnan seurantaraportin 1/2024 ja lahettaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Kaupunginhallitus teki raporttiin
yhden muutoksen. Toisin kuin seurantaraporttiin on Kirjattu
ensimmaisen vuosineljanneksen tilanteesta, Vanhan Porvoon sillan
korjausremonttia koskeva hankintamenettely on paatetty keskeyttaa.

Paatos tarkastettiin heti.
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Kaupunginhallitus § 149 06.05.2024
Lautakuntien tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 149
Seuraavat lautakunnat ovat lahettaneet paatoksensa:
Kasvun ja oppimisen lautakunta 4.4.2024 § 33-37
vt. Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitusmerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille, etta kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset

tiedoksi ja ilmoittaa lautakunnille, ettd kaupunginhallitus ei kayta
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024
Viranhaltijoiden tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 150
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettéaneet paatoksensa:

Toimitilajohtaja  17.4.2024 § 13
Rahoitusjohtaja 01.4.2024 § 9
24.4.2024 § 11-12
vt. Kaupunginjohtaja 19.4.2024 § 10
25.4.2024 § 11

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitusmerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset
tiedoksi ja ilmoittaa viranhaltijoille, ettd kaupunginhallitus ei
kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 39 06.02.2024
Kaupunginhallitus § 151 06.05.2024

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinta
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 39

Valmistelu- ja lisatiedot

vt. kaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, vs.
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Soyrila, rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, henkilostojohtaja Anu Kalliosaari, sivistysjohtaja Sari
Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talous on viela ollut vahva, mutta seuraavien
vuosien aikana kustannusten kasvu ja samanaikainen tulojen
vaheneminen asettavat selkeita rajoitteita kaupunkiorganisaation
toiminnalle. Se edellyttaa palvelujen priorisointia,
muutoskyvykkyytta, prosessien sujuvoittamista, digitalisaation ja
elakoitymisten hyddyntamista, keskeisten osaamistarpeiden
tunnistamista ja nykyisen henkildston osaamisen laajentamista.

Porvoon kaupungin talous on heikkenemassa tulevina vuosina, kun
valtion koronatuet seka sote-uudistukseen liittyvat kertaluonteiset
verotulot ovat jaaneet pois ja yhteisdveron tuotto ei ole kasvanut
ennakoidusti. Samanaikaisesti valtionosuuksia ollaan leikkaamassa
kunnilta merkittavasti vuodesta 2025 alkaen.

Kaytannossa koko kuntakentan talouden nakymat ovat heikentyneet
tuleville vuosille. Porvoon kaupungin talouden nakymat ovat
verrokkikaupunkia paremmat, mutta myos Porvoossa on tarpeen
laatia talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma tuleville vuosille,
kuten talousarvion 2024 sitoviin tavoitteisiin kirjattiin. Tama on
erityisen tarkeaa, koska Kokonniemen liikuntakeskuksen ja
joukkoliikenneuudistuksen myo6ta kaupungin tiettyja palveluita ollaan
vahvistamassa.

Porvoon kaupungin talouden nakymia vuosille 2024-2027 on
talousarvion hyvaksymisen jalkeen tarkennettu viimeisimpien tietojen
ja arvioiden perusteella. Kaupungin talouden ennakoidaan ilman
sopeutustoimia olevan alijagamainen kaikkina kyseisina vuosina.
Alijaama vuosina 2024-2025 on viela kohtuullinen kaupungin
talouden kokonaisuus ja aiempien vuosien kertyneet ylijaamat
huomioiden, mutta erityisesti kehitys vuosina 2026-2027 on
huolestuttavaa. Yhteensa kaupungin alijaamaksi arvioidaan
kumulatiivisesti noin 37 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027, mika
vastaa noin 3,5 % kaupungin kayttétalousmenoista.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinnan lahtékohtana
toimii seuraavat linjaukset:
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. Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman tavoitteena tulee

olla, ettd ennakoitu kaupungin alijgamakenhitys katkaistaan, ja
talous saadaan tasapainoon suunnitteluvuosien aikana.
Tavoitteena on sopeuttaa kaupungin taloutta neljan vuoden
aikana yhteensa 37 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 3,5
prosenttia kaupungin kayttotalousmenoista. Ohjelma koskee
kaikkia kaupungin toimialoja seka liikelaitoksia.

. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja

tuottavuustoimenpiteita, jotka heikentavat kaupungin
tuottamien palveluiden laatua mahdollisimman vahan.

. Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyodyntaen:

toimintamenoja ja investointeja karsitaan, toimintatuottoja
pyritaan kasvattamaan, kertaluonteisia kayttoomaisuuden
myynteja toteutetaan ja tarvittaessa tarkistetaan kunnallis- tai
kiinteistoveroprosentteja.

. Henkilostomenoja pyritaan alentamaan ennusteeseen

verrattuna suunnittelemalla tydn tekemisen tapoja uudelleen
ja hyédyntamalla vaihtuvuutta ja elakoitymisia. Samalla
tarkastellaan vuonna 2023 voimaan tulleen
organisaatiouudistuksen toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa
siihen muutoksia. Talouden tuottavuus- ja
tasapainottamistoimenpiteet pyritaan saavuttamaan ilman
henkiloston lomautuksia tai irtisanomisia. Porvoon kaupunki
haluaa jatkossakin olla vetovoimainen ja kilpailukykyinen
tydnantaja.

. Ohjelma viedaan valtuuston paatettavaksi toukokuussa 2024,

jonka jalkeen vuoden 2025 talousarviokehys annetaan
ohjelman mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien tulee
hyvaksya omat esityksensa 15.3.2024 mennessa.

. Valmistelussa on kuultava laajasti henkilostoa,

vaikuttamistoimielimia, kaupungin asukkaita ja muita
sidosryhmia.

Liite: esitys talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinnasta.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman laadinnan siten, ettd ohjelma saadaan
kaupunginvaltuuston paatettavaksi toukokuussa 2024. Ohjelman
valmistelussa noudatetaan edella pykalatekstissa mainittuja
linjauksia.

Paatos
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Kaupunginhallitus § 39 06.02.2024
Kaupunginhallitus § 151 06.05.2024

Kaupunginhallitus paatti kaynnistaa tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman laadinnan siten, etta ohjelma saadaan
kaupunginvaltuuston paatettavaksi toukokuussa 2024. Ohjelman
valmistelussa noudatetaan pykalatekstissa mainittuja linjauksia.

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 151
202/02.02.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot

vt. kaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, vs.
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sdyrila, rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, henkildstojohtaja Anu Kalliosaari, sivistysjohtaja Sari
Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginhallitus paatti 6.2.2024 kaynnistaa tuottavuus- ja
tasapainottamisohjelman laadinnan. Lautakunnat ja johtokunnat
laativat omat esityksensa maaliskuun aikana. Valmistelussa on
pyydetty palautetta ja ehdotuksia kaupungin asukkailta ja
sidosryhmilta, kaupungin tydntekijoilta seka vaikuttamistoimielimilta.

Kaupungin taloutta tulee sopeuttaa monin tavoin, jotta talous sailyy
vuosikymmenen loppupuolelle asti tasapainossa. Ensisijaisesti
haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteita, jotka
heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua
mahdollisimman vahan.

Kaupunginjohtajan esitys talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelmaksi vuosille 2024-2027 julkaistiin 18.4.2024.

Ohjelma sisaltaa laajasti toimenpide-ehdotuksia kaikilta toimialoilta,
joilla kaupungin taloutta saadaan tasapainotettua tulevina vuosina.
Toimenpiteet sisaltavat tuottavuustoimenpiteita, menosopeutuksia,
joidenkin maksujen korotuksia seka investointien tarkempaa
priorisointia

Ohjelma sisaltaa menosopeutuksia vuosille 2024-2027 yhteensa
noin 17,0 miljoonan euron edesta ja tuloja lisdavia toimenpiteita
vastaavalle jaksolle yhteensa noin 11,9 miljoonaa euroa. Ohjelma ei
sisalla konkreettisia veronkorotusesityksia lahivuosille, mutta
veronkorotuspaine on edelleen olemassa ohjelmakauden
loppupuolella.

Ohjelma sisaltaa talouden sopeuttamistarpeen arvion eri
skenaarioissa, toimialakohtaiset sopeutustoimenpiteet tulojen ja
menojen osalta, liikelaitosten toimenpiteet, investoinnit,
henkilostonakokulman seka yhteenvedon saadusta kaupunkilaisten
ja sidosryhmien palautteesta.
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§ 39 06.02.2024
§ 151 06.05.2024

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma ei sisalla henkildston
lomautuksia tai irtisanomisia. Pysyvia ratkaisuja pyritdan sen sijaan
hakemaan suunnittelemalla tyon tekemisen tapoja uudelleen ja
hyodyntamalla vaihtuvuutta ja elakoity-misia.

Mikali toimenpiteet toteutuvat, ohjelmakauden viimeisena vuotena
vuonna 2027 kaupungit menot ovat noin 7,1 miljoonaa euroa
alemmat ja toimintatulot noin 2,4 miljoonaa euroa suuremmat kuin
perusskenaariossa ilman toimenpiteita.

Talous saadaan nailla toimenpiteilla kutakuinkin tasapainoon
lahivuosille, mutta vuosille 2027-2028 jaa edelleen paine maltillisesti
korottaa kunnallisvero- tai kiinteistoveroprosentteja.

Kaupungin investointisuunnitelma on paivitetty osana talouden
tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa. Paivitetyssa
investointisuunnitelmassa vuosille 2024—2030 on kohdistumassa
yhteensa noin 271,5 miljoonan euron investoinnit.

Investointisuunnitelmaan on sisallytetty Kokonniemen
likuntakeskuksen investointikokonaisuus ns. C2-vaihtoehdon
mukaisesti seka uuden maankayton toteutussuunnitelman mukaiset
kaupunki-infran investoinnit. Lisaksi investointisuunnitelmaan on
tehty tiettyja yksittaisia muutoksia verrattuna voimassa olevaan
talousarvioon.

Investointien jaksotus seka kayttotaloutta vahvistavat toimenpiteet
tarkoittavat, etta kaupungin lainakanta kasvaa huomattavasti
maltillisemmin kuin voimassa olevassa talousarviossa on ennakoitu.
Lainakanta kasvaa vuoteen 2027 mennessa noin 133 miljoonaan
euroon, mikali ohjelman toimenpiteet toteutetaan, kun ilman niita
lainakanta olisi kasvamassa noin 193 miljoonaan euroon.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmaksi vuosille 2024-2027 ja lahettaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus § 152 06.05.2024

Ajankohtaiset asiat
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 152
Kaupunginhallitus jasenia informoidaan ajankohtaisista asioista.

vt. Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.



Porvoon kaupunki Poytakirja 19/2024 31

Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 143, § 144, § 145, § 146, § 147, § 148, § 149,
§ 150, § 151, § 152

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



