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Kuntatalouden nakymaéat 2024 - 2027

VM Black Friday 17.11.2023:

Vuoden 2022 verotuksen valmistuminen
aiheuttaa muutoksia sote-siirtolaskelmaan ja
kuntien valtionosuuksiin

Kuntaliitto 20.12.2023:

Julkinen talous on heikoimmillaan vuosina 2024 ja 2025

Julkiseen sektoriin taloustaantuman voimakkaimmat vaikutukset valittyvat viiveella. Julkinen
talous onkin heikoimmillaan vuosina 2024 ja 2025. Julkisen talouden alijadma ylittda tuolloin
EU:n kolmen prosentin viitearvot ja Suomi mitéd todennékdisimmin joutuu liiallisen alijadman
menettelyyn. Tilanne on hyvin kiusallinen hallitukselle, jonka politiikan ykk&stavoite on
julkisen talouden sopeuttaminen.

Talouskasvun hiipuminen on myrkkya julkiselle sektorille. Tehtyjen tydtuntien viheneminen,
kulutuksen kasvun seka yritysten kannattavuuden hiipuminen nikyvéat suoraan verotuloissa.
Verokertymiin iskee myds tydttomyysvakuutusmaksun alentaminen vuodesta 2024 lahtien.
Julkisen sektorin verotulojen kasvu onkin pienentynyt kansantalouden tilinpidon
aikaisemmista ennusteista. Kokonaisveroaste laskee seki valtiovarainministerion ettd Suomen
Pankin ennusteessa noin parilla prosenttiyksikolla suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Paikallishallinnon verotuloennusteet lahivuosille eivat kuitenkaan ole muuttuneet viime
syksysta kovinkaan paljon.

20.1.2024

Sari Klenberg

VM Taloudellinen katsaus 19.12.2023:

Heikko talouskehitys ja ripea menojen kasvu pitavat
julkisyhteisot sitkeasti alijagamaisina
Suomen julkisen talouden tilanne on kdantymassa heikompaan. Julkisyhteisgjen alijagdman

arvioidaan olevan 2,5 prosenttia suhteessa bkt:hen tdna vuonna. Alijadma kasvaa ensi vuonna 3,5
prosenttiin yhtaalta hitaan verotulojen kasvun ja toisaalta nopean menojen kasvun vuoksi.

Aiemmin paatetyt varautumismenot, mittavat investoinnit ja hintojen seka palkkojen nopea nousu
pitdvat menojen kasvun ripednd myds lahitulevaisuudessa. Julkisyhteisdjen alijadma kohenee
jatkovuosina noin 3 prosenttiin suhteessa bkt:hen, kun hallituksen sopeutustoimet alkavat purra
seka talous ja tyollisyys alkavat kasvaa ennustejakson lopulla.

Valtionhallinnon alijdama pysyy mittavana lapi koko ennustejakson, eikd kuntahallinnossa tai
hyvinvointialueillakaan ole odotettavissa alijaamien oikenemista. llman sosiaaliturvarahastojen

huomattavaa ylijaamaa Suomen julkisyhteisojen alijaama olisi merkittavasti syvempi.

Valtion ja paikallishallinnon alijgdmien seka hitaan talouskasvun seurauksena velkasuhde jatkaa
kasvuaan. Se ei ole kdantymassa laskuun nakopiirissa olevalla talouden kehityksella.
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Kuntatalouden vuosikate ja tilikauden tulos

Kuntatalouden nakymat 2024 - 2027 oo

perustamisesta johtuvaa
kirjanpidollista myyntivoittoa

Kuntatalouden ennuste heikentynyt 0.95 el euroa.

Vuonna 2014 kunnallisten

Toiminnan ja investointien rahavirta liikelaitosten yhtiGittaminen

paransi tulosta 1,7 mrd. euroa.

Wuosien 2016 ja 2017

Mrd. £ vuosikatetta vahvistivat kikyn

1.0 lomarahaleikkaus ja
tySnantajamaksujen
alennukset. Kiky-saastat

0,5 leikattiin taysimaaraisina

vuosina 2018-2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta

0,0 . . vahvistaa noin 2,6 miljardin
. euron koronatuki kunnille ja
B Kevaan 2023 sairaanhoitopiireille. vuodelle

-0.5 ennuste 2021 mysnnettiin koronatukia
yhteensa noin 2,4 miljardia
euroa.

-1,0

Syksyn 2023 Vuoden 2023 vuosikatetta

ennuste parantaa erityisesti edellisten
vuosien verotilitykset.

10

20 Piivitatty: 9.10.2023/Mehtonen
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Teiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus — investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen I iin ja kassan i 1
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Lahde: vuodet 1997-2020 Tilastokeskus, vuedet 2021-2022 valtiokontteri, vuosien 2023-2027 arviot VM 9.10.2023

: EWNIS Kuntasektorin vuosikate, poistot seki investoinnit?

Lahde: Kuntatalousohjelma syksy 2023, VM

Yuoden 2014 nettoinvestointien
tasoon vaikuttaa kunnallisten
liikelaitosten yhtigittaminen.

» Kuntatalouden kehitysarvio 2024 -2027 on ez
heikentynyt viime kevaasta. Tulojen ja s
menojen valilla on kasvavaa epatasapainoa. bl |

» Vuosikate kattaa poistot, mutta ei riita i 220 b

vahvistaa noin 2,6 miljardin
euron koronatuki kunnille ja

kattamaan nettoinVeStointej a. sairaanhoitopiireille. Vuodelle

2021 mydnnettiin koronatukia
yhteensa noin 2,4 miljardia

« Toiminnan ja investointien rahavirta ajautuu

Vuoden 2023 vuosikatetta

pysyvasti miinukselle 2024-2027. oot
Kuntatalouden velka kasvaa.
20.1.2024 Piivitetty: 9.10.2023/Mehtonen
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1) Investoinnit, netta = Kiyttdomaisuusinvestoinnit—rahoitusosuudet —

kayttdomaisuuden myyntitulot.

Lahde: vuodet 1981-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2022 Valtickonttori, vuosien 2023-2027 arviot VM 9.10.2023

Sari Klenberg
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18.10.2023: Kaupungin yhteisdveron jako-osuus el kasva odotetusti

@ UUSIMAA Sovellukset Naikoislehti @ Tili — Valikko

Fo- e

Etusivu / Paikalliset

Porvoon yhteiséverotuoton ennakoi-

daan alenevan 7 miljoonalla eurolla - Kanta.« B

Ujula lisési viimeiseen budjettiesityk-
seensi tuottavuusohjelman laadinnan

Vuosikate
20,5 mili. €

milj. €

© D E F G H
Henkilosto VEROHALLINTO YHTEISOVERON JAKO-OSUUDET
maara 2139
KUNNAT 18.10.2023
Kuntanro  Kunta Jako-osuus 2024, ennakolliset Muutos, % Jako-osuus 2023 Muutos, % Jako-osuus 2022 Muutos, %
631 Pyhéranta 0,0001123403 =21 % 0,0001420397 -26 % 0,0001921151 3%
'09 635 Pélkane 0,0006119357 -2 % 0,0006227602 -6 % 0,0006591113 -8 %
110 636 Pé&ytya 0,0014009322 18 % 0,0011866243 15 % 0,0010277990 -33 %
111|638 Porvoo 0,0182062090 48 % 0,0122891617 -49 % 0,0242154153 -8 %
112 ‘678 Raahe 0,0087726701 48 % 0,0059351344 208 % 0,0019301071 -31 %

20.1.2024

Etunimi Sukunimi

PORVOO&sBORGA




17.11.2023: Kuntien valtionosuuslelkkauksista tiedotetaan

o
VALTIOVARAINMINISTERIO

”f FINANSMINISTERIET

S

Etusivu Vastuualueet Ajankohtaista Hankkeet ja siddosvalmistelu  Julkaisut ~ Ministerid  Yhteystiedot

Tiedotteet ja uutiset suomi  svenska

toumai Vuoden 2022 verotuksen valmistuminen & UUSIMAA sovtuet. Naksitoti [ @ i = vaikso
i aiheuttaa muutoksia sote-siirtolaskelmaan ja P DRl ' |
e kuntien valtionosuuksiin

iskiri valtiovarainministerio : : o O p—
e 17.11.2023 18.16 TIEDOTE Etusivu / Paikalliset VEEEE

Tapahtumat Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyva rahoituksen siirto kunnilta

hyvinX?i?tiéluejlle tarkisTétaaIT\ vucfnna 2023 \fastaéfn.aan"ku.ntien vuoden 2922 ) . Valtion ilmOituS heilautti Porvoon budjetin yli neljﬁ
tilinpaatostietojen mukaisia siirtyvien palveluiden jarjestdmisen kustannuksia seka verotulojen mileOHaa euroa miinukselle _ "Tamﬁ tuli taysin yllﬁt'

osalta tietoja vuoden 2022 valmistuneesta verotuksesta.
tien"

Ajankohtaiset teemat

VM sosiaalisessa mediassa

Tarkistuksesta sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
saddetyssé kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (57 §). Koska kuntien tuloista
kunnallisveroprosenttia on jo leikattu 12,64 prosenttiyksikkéd vuodelle 2023, on kustannusten ja
tulojen erotus séadetty tasattavaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehtévana
vahennyksena tai lisdyksend vuodesta 2024 lukien. Vuoden 2023 osalta vahennys tai lisdys on
saadetty tehtavaksi jalkikateen vuosina 2024 ja 2025,

Tilaa aineistoja
9.9 mitj. &

Vuosikate
30,5 mili. €

Strategifa
mittareita Jo kpl

1

Henkilosto-
maara 2139

20.1.2024

Etunimi Sukunimi P O RVO O :(; B O R G 1&



Porvoon talouden nakymat 2024 -2027, p

ennuste

sivitetty

TULOSLASKELMA TA2023+m TA2024 M“"“:Z 152025 M““t‘: 152026 Muutos % 152027 M"“t‘;
TOIMINTATUOTOT 67 043 642 68309916 1,9 % 72427527 60% 74625459  3,0%| 75371714 1,0%
Myyntituotot 5103 900 6 605 325 6 671378 6738 092 6 805 473
Maksutuotot 7 624 900 6726 733 9 428 269 9 496 209 9591171
Tuet ja avustukset 6 266 200 5 867 000 5925670 5984 928 6044 777
Muut toi mintatuotot 48 048 642 49110 858 50 402 210 52 406 230 52 930 292
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 620 000 670 000 670 000 670 000 670 000
TOIMINTAKULUT 231457617  -238127615 2,9% -257142380 809% -265825614  3,4% -272783896 2,6 %
Henkiléstokulut -102234440 109 031 300 113298918 3,9% -117262833  35%" -120780718 3,0%
Palvelujen ostot 55498621 -57 340 962 50634600 40% -61721811  35%  -63573466 3,0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 14166400 14799 950 -15 678 582 -16 227 287 -16 551 833
Austukset 10834200 -10 849 400 -12 803 255 -13 195 368 -13 459 275
Muut toimintakulut 48723956/ -46 106 003 -48323 139 -50 014 429 51014 718
TOIMINTAKATE 163793975  -169147699 33% -184044853 839% -190530155  35% -196742182 33 %
VEROTULOT 148238600 143600000 -3,1% 154600000 7,7% 155800000 0,8% 161200000 3,5 %
Kunnan tulovero 97 000 000 93 000 000 94 000 000 100 000 000 104 000 000
Kiinteistévero 17 238 600 18 600 000 18 600 000 18 800 000 19 200 000
Osuus yhteiséveron tuotosta 34 000 000 32 000 000 42 000 000 37 000 000 38 000 000
VALTIONOSUUDET 47 000 000 46000000 -2,1% 50000000 879% 50500000 1,0% 49500000 -2,0%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 546 000 2510000 359,7 % 160000 -93,6%  -1840000 -1250,0%  -3840000 1087 %
Korkotuotot 160 000 710 000 160 000 160 000 160 000
Muut rahoitustuotot 1286 000 3100 000 3100 000 3100 000 3100 000
Korkokulut -800 000 -1 200 000 -3.000 000 -5 000 000 -7 000 000
Muut rahoituskulut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
VUOSIKATE 31 990 625 22962301 -282 % 20715147 -93% 13929845 -328% 10117818 -27,4%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -28500000|  -24 500 000 25000000 2,0% -28000000 12,0%  -30000000 7,1%
TILIKAUDEN TULOS 3490 625 -1537 699 -144,1 % -4284 853 -14 070 155 -19.882 182
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 700 000 0 0 1,000 000 1250 000
TILKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 4190 625 -1537 699 -136,7 % 4284853 1787%  -13070155 2050% -18632182 42,6 %

Lahtotilanteen pohjalla valtuuston
hyvaksyma TA24 — TS26, paivitykset:

TE24-uudistus huomioitu toimintatuottojen- ja
kulujen maarassa seka
valtionosuusrahoituksessa

Maanmyyntitulot palautuvat aiemmalle tasolle
TS26 alkaen?

Kokonniemen liikuntakeskus kasvattaa
valmistuessaan kaupungin kustannuksia 5 — 6,5
milj. € vuosittain toteutuslaajuudesta riippuen

Joukkoliikenteen kulut v. 2024 tasolla,
mahdollista tasokorotusta ei ole huomioitu

Toimintakuluissa ei huomioitu
palveluverkkoselvitysté tai —suunnitelmaa

Palkankorotukset +3,0 - 3,9 % vuosittain

Inflaation odotetaan laskevan vaiheittain
vuoteen 2027 mennessa kolmeen prosenttiin

Kunnan tuloveron ja kiinteistoveron maarat
kasvavat +2,0 — 4,0 % vuosittain

Yhteisoveron maara kasvaa korkeaksi vuodelle
2025 ja palautuu jalleen matalammalle tasolle
vuosina 2026 -2027

Valtionosuuksissa huomioitu
hyvinvointialueuudistuksen jalkikiteistarkistus

Korkokulujen maara kasvaa kaupungin
investointitason kasvaessa vaikka korkotason
odotetaan madaltuvan

Kaupungin investointitason kasvu kasvattaa
poistojen maaraa
*>9
@



Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman aikataulu, luonnos

Kaupunginhallituksen

lahetekeskustelu + paatos

prosessista, aikataulusta ja
tavoitteista 5.2.2024

Kaupungin

johtoryhmén
(ohjausryhma)
aloitustapaaminen
11.1.2024

Ohje
toimialojen
tyoskentelyyn

20.1.2024

Toimialojen
johtoryhmien
tuottavuus ja tasapaino-
ohjelman
viranhaltijaesitys valmis
15.1. — 20.2.2024

Henkiloston osallistaminen

Kaupungin asukkaiden ja
vaikuttamistoimielimien
kuulemiset 16.3 -
31.3.2024

Toimialojen tuottavuus-

ja tasapaino-ohjelmien Kaupungin

viranhaltijaesitysten johtoryhméin
tyoskentely

15.3. -10.4.2024

lapikaynti
johtoryhmaissa 19.2. —
5.3.2024

Toimialojen
tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelmaesitysten
kasittelyt lautakunnissa

15.3.2024 mennessa

Toimialojen
yhteistyoryhmdt

A

Valtuuston paatos:
joukkoliikenneuudistus?

Valtuuston paitos: Kokonniemen
liikuntakeskus-hanke?

Kaupunginhallituksen
esitys tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmasta
22.4.2024 ja 29.4.2024 Kaupunginhallituksen

talousarvion 2025 ja —
suunnitelman 2027

laatimisohje 10.6.2024

Valtuuston
seminaari

Kaupunginvaltuuston
paatos tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmasta

20.5.2024

[
L
J
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Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma 2024 -2027 tavoite,

luonnos

Kaupungin taloussuunnitelmavuosien TA2024 —
TS2027 alijaamaksi on muodostumassa yhteensa
37 miljoonaa euroa

» Tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman toimilla
pyritaan hillitsemaan kaupungin
toimintamenojen kasvua, tarkastelemaan
tuottoina ja tuloina saatavia eria ja
varmistamaan vuosikatteen riittavyys
kaupungin poistoihin seka varmistamaan
kuntalain mukainen talouden tasapaino

Tavoitteena on sopeuttaa kaupungin taloutta
neljan vuoden aikana yhteensa 37 miljoonaa
euroa. Tama vastaa noin 3,5 prosenttia
kaupungin kayttotalousmenoista.

Esimerkki: TA2024 TS2025 TS2026 TS2027
Kulut n. 2/3 osaa tasapainottamistarpeesta

Toimintamenojen karsiminen 0,5 M€ 5 M€ 7 M€ 9 M€
Investointien tarkastelu: poistojen ja

rahoituskulujen vahentyminen 0,9 M€ 0,9 M€ 0,9 M€
Kulut yhteensé 0,5 M€ 5,9 M€ 7,9 M€ 9,9 M€

Tuotot n.1/3 osaa tasapainottamistarpeesta

Toimintatuottojen kasvattaminen 0,5 M€ 0,5 M€ 0,5 M€
Muiden tuottojen tarkastelu 0,5 M€ 0,5 M€ 0,5 M€
Kertaluonteiset myyntivoitot 6,7 ME -0,3 M€
Tuotot yhteensa 1,0 M€ 7,7 M€ 0,7 M€

Tarvittaessa lisksi kunnallisveron ja

kiinteistoveron tarkistus 1,5 M€ 1,5 M€

”9




Ohjelman laadinnan lahtokohtana toimii seuraavat linjaukset

« Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman tavoitteena tulee olla, ettd ennakoitu kaupungin alijadmakehitys katkaistaan, ja
talous saadaan tasapainoon suunnitteluvuosien aikana. Tavoitteena on sopeuttaa kaupungin taloutta neljan vuoden aikana
yhteensa 37 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 3,5 prosenttia kaupungin kayttotalousmenoista. Ohjelma koskee kaikkia
kaupungin toimialoja seka liikelaitoksia.

«  Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavaustoimenpiteita, jotka heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden
laatua mahdollisimman vahan.

« Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyodyntaen: toimintamenoja ja investointeja karsitaan, toimintatuottoja
pyritaan kasvattamaan, kertaluonteisia kiyttoomaisuuden myynteja toteutetaan ja tarvittaessa tarkistetaan kunnallis- tai
kiinteistOveroprosentteja.

« Henkilostomenoja pyritian alentamaan ennusteeseen verrattuna suunnittelemalla tyon tekemisen tapoja uudelleen ja
hyodyntamalla vaihtuvuutta ja elakoitymisia. Samalla tarkastellaan vuonna 2023 voimaan tulleen organisaatiouudistuksen
toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa sithen muutoksia. Talouden tuottavuus- ja tasapainottamistoimenpiteet pyritaan
saavuttamaan ilman henkiloston lomautuksia tai irtisanomisia. Porvoon kaupunki haluaa jatkossakin olla vetovoimainen ja
kilpailukykyinen tyonantaja.

*  Ohjelma viedaan valtuuston paatettavaksi toukokuussa 2024, jonka jalkeen vuoden 2025 talousarviokehys annetaan ohjelman
mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien tulee hyvaksya omat esityksensa 15.3.2024 mennessa.

«  Valmistelussa on kuultava laajasti henkilostoa, vaikuttamistoimielimia, kaupungin asukkaita ja muita sidosryhmia.

”9



Tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman keinot

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma sisaltaa pysyvia kayttotalouteen, investointeihin, tuloslaskelmaosaan seka
pysyvien vastaavien omistuksiin kohdistuvia keinoja

Tuloslaskelmaosa, tasapainottamistoimet:

Esimerkkeja keinoista

Kaupungin verorahoitus

Kayttotalous: . kunnallisvero

. kiinteistovero
Kulut, tuottavuustoimet:

. Henkilostokulut Rahoitustuotot ja —kulut

. elakoitymiset . liikelaitosten korkotuotot peruspaiomasta
*  lomautukset +  tytdryhticiden osingonjako
. rekrytoimatta jattamiset ja tehtavien uudelleenjirjestelyt . lainanhoitokulut

. Palvelujen ostot

° sopimusten lapikaynti Investoinnit, tasapainottamistoimet:

. uusista hankinnoista pidattaytyminen . priorisointi
. Aineet, tarvikkeet ja tavarat . vaihtoehtoiset toteutustavat
. sopimusten lapikaynti .

luopuminen
. uusista hankinnoista pidattaytyminen

*  Muut kustannukset Pysyvien vastaavien omistukset, tasapainottamistoimet:

. palveluverkko/-taso
Kayttoomaisuuden lapikaynti
Tuotot, tasapainottamistoimet . kiinteistét / myynnit
. Maksutuotot
* indeksikorotukset yms. Osakeomistusten lapikiynti
. Muut toimintatuotot .

osakkeet ja osuudet / myynnit

”9



Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma 2024 -2027 toimialat,
(toimintakuluihin paivitetty ennuste TA2024 — TS2025-2027)

Esimerkki kayttotalouteen kohdistuvasta tuottavuus- ja

tasapainotarpeesta: TA2024 TS2025 TS2026 TS2027
Konsernipalvelut

Toimintakulut -46 881 212 -49 821 194 -51 455 507 -52 840 165
Tuottavuus- ja tasapainottamistarve 98 437 968 747 1 354 981 1743 364
Toimintakulut -27 462 321 -29 110 060 -30 099 802 -30 882 397
Tuottavuus- ja tasapainottamistarve 57 663 566 030 792 620 1 018 908
Toimintakulut -123 630 442 -131 048 269 -135 503 910 -139 027 011
Tuottavuus- ja tasapainottamistarve 259 589 2 548 165 3 568 232 4 586 939
Toimintakulut -40 153 640 -47 162 858 -48 766 396 -50 034 322
Tuottavuus- ja tasapainottamistarve 84 311 917 057 1284 168 1 650 790
|Toimintamenojen karsiminen yhteensé 500 000 5 000 000 7 000 000 9 000 000 21 500 OOO|

Joukkoliikenneuudistus ja Kokonniemen liikuntakeskuksen investointikokonaisuus tarkastellaan erikseen

Tuottavuustarve on jaettu toimialoille toimintakulujen suhteessa (2024 0,5M€, 2025 5M€, 2026 7M€ ja 2027 gM€)

20.1.2024

PORVOO&sBORGA



Tuottavuus ja tasapaino-ohjelman tarkistaminen ja seuranta

Seuranta:
» Osavuosiraportointi ja tilinpaatokset

Tarkistaminen:

« Kaupunginhallitus tarkastelee vuosittain
talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman
kehitysta ja esittaa tarvittaessa valtuustolle
muutoksia siihen.

« Erityinen fokus siihen, etta talous on
tasapainossa vuosina 2026-2027.
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