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Bakgrund

| Borga stads strategi definieras fyra spetsteman som kompletterar
malet ekonomisk tillvaxt: den popularaste hemstaden, bast aven i
vardagen, pulserande stadsliv och klimatinsatsernas stad. En
hogklassig utbildning och smabarnspedagogik skapar férutsattningar
for tillvaxt, valfard, deltagande och stadens konkurrenskraft. Under
de senaste 12 aren har man investerat éver 200 miljoner euro i nya
fastigheter for daghem och skolor. Borga satsar for att uppna en
enhetlig larstig fran barndomen till alderdomen. Den enhetliga stigen
for barn och unga innefattar ordnandet av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och undervisning pa andra stadiet, inklusive
dvergangar.

Andringar i verksamhetsmiljon paverkar onekligen ordnandet av
verksamheten. Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn
minska aven i Borga pa lang sikt, med cirka 11,3 % tills ar 2040. Vi
bor dock uppmarksamma att fastan antalet barn inom
aldersgrupperna fér smabarnspedagogik och férskoleundervisning
sjunker, kommer deltagandeprocenten for tjanster 6ka nu och nagra
ar framover.

| stadens strategi har man antecknat ett tillvaxtmal till 70 000
invanare tills ar 2040. Ar 2022 var tillvaxten dock endast 0,2 %. Trots
flyttningsrorelsen och tillvaxten kommer antalet barn 6ka endast en
aning i och med den nationella sjunkande nativiteten. Nar antalet
kundrelationer minskar maste servicenatet férnyas for att staden kan
producera allt battre service pa ett kostnadseffektivt satt. Om antalet
barn minskar enligt prognoserna innebar det att statsandelarna
minskar ungefar 5-6 miljoner euro i driftsekonomin for sektorn
vaxande och larandet tills ar 2024, eftersom statsandelarna bestams
enligt antalet barn.

Malen for servicenatet

Pa grund av det ekonomiska laget maste man férutse framtida
handelser och folja programmen for balansering av ekonomi och
produktivitet inom varje sektor. | Borga stads budget for ar 2024 har
man bestamt att man genomfor en 6versyn av servicenatet och en
plan for framtiden inom sektorn fér vaxande och larande under ar
2024. Malet ar att kdnna igen andringar i servicebehov och -utbud
vid ett tidigare skede an férut och reagera proaktivt pa behoven,
ocksa i fraga om servicenatet. Dessutom ska man i planeringen av
servicenatet battre beakta vilka effekter planeringen av
markanvandning har for tjansterna samt byggnadernas behov for
renovering och nya investeringar.
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Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och
riktlinjer, men vilka man kan skapa en bestdende, mangsidig och
langvarig verksamhetsmodell. For att uppna maximal nytta och
synergi deltar tre sektorer i utrednings- och planeringsarbetet for
servicenatet av Borga stads smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning: vaxande och larande, stadsutveckling och lokaltjansterna.
Ocksa arbetets kostnader delas mellan de tre deltagarna.

Principerna for servicenatet

Servicenatets principer avspeglar dess varden, genomfor den
lagstadgade normstyrningen och utgdr en stor del av definierande av
servicenivan. Principerna stammer 6verens med malen och
principerna som stadens andra aktorer faststallt. Syftet ar att skapa
riktlinjer for uppratta en 6versyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektorn fér vaxande och larande. Malet ar barn och
ungas inlarning och valmaende.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum
Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stoder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta évergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med 6versynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.



Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information
Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som goérs i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har
samma grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Servicenatet stalls i relation till andringar inom verksamhetsmiljon,
sa som befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen,
framforhallningen av servicebehov och ordnandet av tjanster,
andringar i finansiering och kostnader samt behov av renoveringar
och nybyggnad. Fran principerna fér planeringen av servicenatet kan
man harleda skilda och noggrannare kriterier under utredningen och
planeringen, men principerna utgor grunden for att forma dem och
dra upp ramar fér dem. Kunskapsunderlaget for har faststallts pa
samma satt for principerna.

Efter 6versynen av servicenatet gor man upp en servicenatsplan
som innehaller potentiella scenarion och/eller alternativ for det
framtida servicenatet och dess serviceniva. Servicenatsplanen
innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa laget av daghem och skolor samt atgarder som
riktas till daghems- och skolbyggnader.

Noggrannare beskrivningar av de olika principerna for
servicenatsplanen finns i FCG:s bilaga Principerna foér planeringen
av Borga stads servicenat.

Processen och projektets verksamhetstid

Processen har inletts genom att definiera principer for servicenatet
och en konkurrensutsattning i slutet av 2023. Nar principerna har
godkants foljer en utredning och utredningens godkannande.
Darefter gér man upp en plan, som godkanns mot slutdndan av aret
2024. Malet ar att synkronisera planen med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet samt budgeten 2025 med
tilhérande planeringsar. De egentliga besluten om verkstallande for
servicenatet fattas under varen-hdsten 2025, under foljande
fullmaktigeperiod.



En noggrannare beskrivning av processen kring samordnandet av
beslutsfattande i namnderna, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
under 2023-2025 beskrivs i bilaga 1 Principerna och processen for
servicenatet

Projektgruppens upplagg

Vaxande och larande:

Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for smabarnspedagogik
Leila Nyberg, direktdrerna for fins- och svensksprakig
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och
Rikard Lindstrém, férvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling:

Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren, generalplanechef Maija-
Riitta Kontio

Lokaltjansterna:

Lokalitetsdirekor Mikko Silvast, stadsarkitekt Markku Partanen,
byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering:

Finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering:

Utvecklingsdirektor Charlotta Gronqvist, utvecklingschef Mervi
Makkonen

Projektets styrning
Projektet kring servicenatet styrs av stadsstyrelsen.

Darpa foljande skeden

Oversynen av servicenatet bérjar med en beskrivning av nulaget i
februari, efter konkurrensutsattningen. Nar principerna har
behandlats i februari 2024 Iamnas métespunkten éver till nAmnden
for vaxande och larande och stadsutvecklingsnamnden for
utlatande. Darefter returneras punkten till stadsstyrelsen for
godkannande och beslut. Ocksa lokaltjansterna och finansledningen
kan komplettera sina tidigare utlatanden. Utbildningssektionerna for
vaxande och larande kan inom ramen for sina tidtabeller ge
utlatanden till ndAmnden fér vaxande och larande.

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande,
koncerntjansterna instrueras att komplettera férslaget i fraga om
lokaler och finansiering under februari. Stadsstyrelsen fattar beslut
om principer pa basis av utlatandena 11.3.2024.

Kallor och rapporter som anvands

Principerna och processen for servicenatet, behandlats under
aftonskolan 13.12.2023 och finns under filerna i de fortroendevaldas
elektroniska mote.

Bilaga 1. Principerna for servicenatet (pa finska)

Bilaga 2 Principerna for planeringen av Borga stads servicenat
(FCG, pa finska)



Bilaga 3 Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Bilaga 4 "Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen” UKM
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M 2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande.
Koncerntjansterna instrueras att komplettera forslaget i fraga om
lokaler och finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under
februari. Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av
utlatandena 11.3.2024.

Beslut

Kaupunginhallitus kehottaa jatkovalmistelussa myds selvittdmaan
mita toimenpiteita ja resursseja nykyisen sivistysverkon
yllapitaminen palvelukylissa edellyttaa.

Taman perusvaihtoehdon selvittaminen osana
sivistysverkkoselvitysta on tarkeaa jottei selvityksen uskottavuus
joudu kyseenalaiseksi kun paatoksenteko tulee ajankohtaiseksi.

Namnden for vaxande och larande 29.02.2024 § 14
97/12.00.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:
bildningsdirektoér Sari Gustafsson, forvaltiningschef Mervi Tuominen,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Sektorn for vaxande och larande har varit en aktiv part i beredningen
tillsammans med andra sektorer. Enligt Borgas stadsstrategi
ansvarar sektorn for vaxande och larande for att sakerstalla en
enhetlig uppvaxtstig som ar funktionellt vettig och andamalsenlig
med tanke pa produktiviteten. Sektorn for vaxande och larande
ansvarar for den pedagogiska och fostrande delen av ordnandet av
tjanster.

Bildningsdirektor

Sektorn ar n6jd med de principer som lagts fram. Namnden bereds
en mojlighet att yttra sig om sin insats da arendet behandlas av
stadsstyrelsen.

Paragrafen justeras omedelbart.
Beslut
Namnden beslutade vid sitt méte att ge féljande utlatande om

principerna for servicenatet:

” Namnden for vaxande och larande beslutar att avge foljande
utldtande.
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Namnden anser att bade sektionerna och namnden bor hallas
underrattade om hur arendet fortskrider under processen och att
deras utlatanden bor begaras under processens gang. Sektorn for
vaxande och larande ar den som organiserar verksamheten i
utrymmena.

| sitt beslutsfattande vill namnden beakta att elevantalet eller
gruppstorleken inte entydigt kan beaktas i berakningarna, utan
utrymmenas behov ska beraknas gruppvis. | princip fyra bor antalet
elever och deras anvandning baseras pa fakta. Nar man granskar
antalet elever per sprakgrupp, ska man beakta att elevernas
skolsprak inte alltid bestdams av modersmalet, vilket syns i antalet
svensksprakiga elever. Antalet per ar ar hogre an prognoserna.

Vi vill betona att servicenatsutredningen ar en sektordévergripande
fraga och att stadsutvecklingen maste vara nara involverad i
planeringen. For att tillvaxten ska bli verklighet maste var stad se till
att tjansterna ar tillgangliga. Detta samarbete maste ta hansyn till
stadens olika omraden och aven den framtida potentialen for en
levande landsbygd.

| Borga maste man ta hansyn till geografiska faktorer, eftersom man
vid planeringen av skolskjutsar maste folja de lagstadgade
tidsgranserna. Namnden anser att elevantalet inte entydigt kan
betraktas som en begransning, utan det ar viktigt att pedagogiskt
fungerande grupper kan bildas. Genom att undersdka elevomradena
och gora dem mer flexibla kan antalet elever i skolorna jamnas ut.
Besluten maste dock fdlja principen om narskola.

Vi anser att det ar viktigt att uppratthalla tidslinjen och ordningen i
processen. Tyngden i denna process ligger i helheten, som maste
baseras pa en kartlaggning av nulaget. Darefter gors en plan och
foreslas olika alternativ. Enskilda beslut bor inte fattas medan
processen pagar. | den fortsatta behandlingen kommer
beslutsfattarna att géra vardebedémningar om genomférandet av
principerna. Separata, mer detaljerade kriterier kan harledas fran
principerna for planering av servicenatet i kartlaggnings- och
planeringsskedet. Namnden anser att dessa principer ska komma till
namnden for godkannande.”

Paragrafen justerades genast.



