
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  1 

Kasvun ja oppimisen lautakunta 
 
Aika 29.02.2024 klo 17:00 - 19:09 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Käsitellyt asiat 
 
 Otsikko Sivu 
§ 9 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 10 Pöytäkirjantarkastajat 5 
§ 11 Ajankohtaiset asiat 6 
§ 12 Tilinpäätös ja toimintakertomus 7 
§ 13 Käyttösuunnitelman seuranta 2024 9 
§ 14 Palveluverkon periaatteet 10 
§ 15 Kaarenkylän päiväkodin lakkauttaminen 17 
§ 16 Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaostojen päätökset 18 
§ 17 Otto-oikeuden käyttämättä jättäminen 19 
§ 18 Viranhaltijoiden tekemien päätösten seuraaminen 21 
§ 19 Tiedoksi 22 
§ 20 Seuraava kokous 23 
 
 
  



Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  2 

Kasvun ja oppimisen lautakunta 
 
Aika 29.02.2024 klo 17:00 - 19:09 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Lönnfors Hanna puheenjohtaja  
 Korpi Marianne varapuheenjohtaja  
 Bergström Ilpo jäsen  
 Ijäs Seppo jäsen klo 17.00-17.18 § 9-10, 

klo 18.12-18.59 § 11-16 
 Kivineva Sanna jäsen  
 Laaksonen Asko varajäsen  
 Lökfors Oscar varajäsen  
 Lönnroth Malin jäsen  
 Martin Tuula jäsen  
 Orava Hilkka-Leena jäsen  
 von Veh Nikolai jäsen  
 
Poissa Björkhem Daniel 
 Wiitakorpi Jorma 
 von Schoultz Fredrick 
 Gustafsson Sari 
 
Muu Uski Nina kaupunginhallituksen edustaja  
 Flykt Otto nuorisovaltuuston edustaja  
 Kettunen Jari perusopetus- ja 

lukiokoulutusjohtaja 
 

 Lindström Rikard perusopetus- ja 
lukiokoulutusjohtaja 

 

 Nyberg Leila varhaiskasvatusjohtaja  
 Tuominen Mervi hallintopäällikkö  
 Forsberg Erja sihteeri  
 
Allekirjoitukset  
  Tämä pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 
 
 
 Hanna Lönnfors Erja Forsberg 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

§ 9 - 20 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
 Asko Laaksonen Sanna Kivineva 
   
 



Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  3 

 
Porvoon kaupungin verkkosivuilla 28.3.-17.4.2024     

 
 



 
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  4 
 
Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 9 29.02.2024 



 
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  5 
 
Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 9 29.02.2024 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 9    
      

Sivistysjohtaja 
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös 
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 



 
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  6 
 
Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 10 29.02.2024 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 10    
      

Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta valitsee  Asko Laaksosen ja 
Sanna Kivinevan pöytäkirjantarkastajiksi. 
 
Päätös 

 Kasvun ja oppimisen lautakunta valitsi  Asko Laaksosen ja 
Sanna Kivinevan pöytäkirjantarkastajiksi. 
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Ajankohtaiset asiat 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 11    
      

1. Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman prosessi 
 
2. Kvarnbacken skolan hankesuunnitelma 
 
3. Gammelbackan koulun hankesuunnitelma 
 
4. Borgå Gymasiumin lukion jumppasali 
 
5. Hinthaaran tilanne 

 
Sivistysjohtaja 
Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös 
Merkittiin tiedoksi. 
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§ 12 29.02.2024 

 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 12    
293/02.02.02/2024    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
hallintopäällikkö Mervi Tuominen,  etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Sivistystoimi on rahoitusjohdon antamien tilinpäätösohjeiden 
mukaisesti koonnut tilinpäätökseen 2023 vuosikatsauksen, jossa 
tuodaan esille käyttötalouden toteutumistiedot, investointien 
toteutuminen hankkeittain, sitovien tavoitteiden toteutuminen, 
tunnuslukujen toteumat sekä selonteon sisäisestä valvonnasta ja 
riskienhallinnasta.  
 
Kasvun ja oppimisen toimialan toimintakate vuoden 2023 
talousarviossa oli noin –115,9 miljoonaa euroa. Tilinpäätöksen 2023 
toimintakate on –117,8 miljoonaa euroa. Talousarvio on ylittymässä 
toimintakatteen osalta noin 2 miljoonaa euroa / 1,74 %.  
  
Toimialan toimintatuotot eivät yltäneet tavoiteltuun 7 miljoonaan €, 
vaan tavoitteesta jäätiin noin 750 000 euroa / 10,5 % huolimatta 
esimerkiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen ennakoitua 
suuremmasta toteumasta. Tuottojen alituksen syy löytyy lähes 
yksinomaan toimialan hankesalkun pienenemisestä. Rahoituksia on 
jatkossa ja oli jo vuonna 2023 tarjolla huomattavasti vähemmän kuin 
aikaisempina vuosina. Jo talousarviota 2023 laadittaessa oli 
tiedossa, että raamiin asetettuun tavoitteeseen pääseminen on 
haasteellista juuri hankkeiden ja avustusten jakamisen muutoksesta 
johtuen.   
   
Toimialan toimintakulut ylittyivät tilinpäätöksessä noin 1,25 miljoonaa 
euroa eli 1,02 %. Ylitykset keskittyvät lähes kokonaan 
varhaiskasvatuksen palvelualueelle henkilöstömenoihin, sekä 
pieneltä osin tarvikkeiden hankintaan lisäryhmien perustamisen 
yhteydessä. Henkilöstökustannusten nousua voidaan selittää 
palveluiden piiriin tulleiden lasten määrän lisääntymisellä, jolloin 
tarve lisähenkilöstölle on syntynyt. Lapsen tuen yksikössä 
lisääntyneeseen lasten tuen tarpeeseen on vastattu palkkaamalla 
ryhmiin lisäkasvattajia. Myös sijaiskustannukset ovat kohonneet 
odotettu enemmän. Toimiala ennakoi talousarvion ylitystä jo 
kolmannen osavuosiraportin yhteydessä, mutta loppuvuoden 
taloudellisista epävarmuuksista johtuen lisämäärärahaa ei siinä 
kohtaa vielä haettu.  
  
Sitovat tavoitteet toteutuivat sivistystoimen toimialalla 
täysimääräisesti, työ tavoitteiden ja toimenpiteiden edistämiseksi on 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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käynnissä ja jatkuu edelleen vuonna 2024.  
  
Vuoden 2023 alusta tehty organisaatiomuutos on joiltain osin 
muokannut johdon ja sekä palvelualueiden hallinnon 
henkilöstökokonaisuutta. Johtamisjärjestelyt perusopetus- ja 
lukiokoulutuspalveluissa ovat uusiutuneet aluerehtorijärjestelmän 
vakiintuessa elokuun 2023 alusta lukien. Digitalisaatio ja sen 
kehittäminen on vaikuttanut kaikkien palvelualueiden prosesseihin ja 
työtapoihin monipuolisesti.   
 
Liitteet: 
Toimintakertomus 2023  
Toimialan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko vuodesta 
2023 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee vuoden 2023 
tilinpäätöksen ja vuosikatsauksen tiedoksi. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi vuoden 2023 tilinpäätöksen 
ja vuosikatsauksen tiedoksi. 
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Käyttösuunnitelman seuranta 2024 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 13    
370/02.02.02/2024    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
hallintopäällikkö Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Kaupunginhallitus on antanut hallintosäännön 60 § 5 momentin 
mukaisen talousarvion noudattamisohjeen lautakunnille ja 
palvelualueille kaupunginvaltuuston hyväksymän talousarvion 
tavoitteiden ja määrärahojen mukaisesti kokouksessaan 4.12.2023 § 
338. Noudattamisohjeessa annetaan toimialoille tarkempia 
määrityksiä tehtävien järjestämisestä ja talouden noudattamisesta 
hyväksytyn talousarvion mukaisesti. 
 
Lauta- ja johtokunnilta sekä muilta tilivelvollisilta edellytetään 
taloudellisen tilanteen seuraamista ja valmiutta sopeuttaa 
toimintansa talousarvion mukaiseksi. Mikäli vuoden aikana menot 
osoittavat ajankohdalle liian korkeaa toteutumaa tai tulot liian 
alhaista, on välittömästi ryhdyttävä toimenpiteisiin. 
Käyttösuunnitelma tulee tarkistaa siten, että löytyy vastaava säästö 
tai tulojen lisäys sitovuustason puitteissa. 
 
Vuoden 2024 talousarvion noudattamisohje antaa tarkempia ohjeita 
talousarvion seurannasta ja raportoinnista. Ohjeen mukaisesti 
toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain. 
Näiden raporttien lisäksi palvelualueet raportoivat ja laativat oman 
ennusteen taloudestaan ja toiminnastaan kaupunginvaltuustolle ja 
kaupunginhallitukselle kolme kertaa vuodessa kaupungin talouden ja 
toiminnan seurantaraporttien yhteydessä kaupungin vuosikellon 
mukaisesti.  
 
Talouden toteuman seuranta tuodaan lautakunnalle tiedoksi, kun 
kauden myynti- ja ostoreskontrat ovat sulkeutuneet ja kyseisen 
kuukauden talouden toteumaluvut ovat valmiina. 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää merkitä oheisen talouden 
toteuman tiedokseen. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti merkitä oheisen talouden 
toteuman tiedokseen. 
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Palveluverkon periaatteet 
 
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 53  
  

Valmistelu- ja lisätiedot sivistysjohtaja Sari Gustafsson, 
kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, toimitilajohtaja Mikko Silvast ja 
rahoitusjohtaja Henrik Rainio etunimi.sukunimi@porvoo.fi    
 
Taustaa  
Porvoon kaupungin strategiassa on neljä talouskasvua täydentävää 
tavoitetta: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, kaupunkielämän 
sykettä ja ilmastotekojen kaupunki. Laadukas koulutus ja 
varhaiskasvatus luovat edellytyksiä kasvulle, hyvinvoinnille, 
osallistumiselle sekä kaupungin kilpailukyvylle. Viimeisten 12 vuoden 
aikana uusiin päiväkoti- ja koulurakennuksiin on investoitu yli 200 
miljoonaa euroa. Porvoo panostaa saavuttaakseen ehyen oppimisen 
polun lapsuudesta vanhuuteen. Lasten ja nuorten ehyt kasvun polku 
sisältää varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen sekä 
toisen asteen koulutuksen järjestämisen, siirtymät näiden välillä 
huomioiden.  
 
Toimintaympäristön muutokset vaikuttavat vääjäämättä toiminnan 
järjestämiseen. Väestöennusteiden mukaan lasten määrä tulee 
myös Porvoossa laskemaan pitkällä aikavälillä vuoteen 2040 
mennessä jopa 11,3 %. On kuitenkin huomioitava, että vaikka 
varhaiskasvatusikäisten sekä esiopetusikäisten määrä vähenee, 
palveluihin osallistumisprosentti kasvaa nyt ja edelleen joitain 
vuosia.   
 
Kaupungin kasvutavoite on strategiassa kirjattu 70 000 asukkaaseen 
vuoteen 2040 mennessä. Vuonna 2022 kasvu oli kuitenkin vain 0,2 
%. Muuttoliikkeestä ja kasvusta huolimatta lasten määrä kasvaa vain 
vähän valtakunnallisen syntyvyyden laskun myötä. Asiakkuuksien 
vähentyessä palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytään 
tuottamaan entistä paremmin laadukkaita palveluita 
kustannustehokkaasti. Lapsimäärän lasku ennusteiden mukaisesti 
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 5-6 miljoonaa euroa kasvun 
ja oppimisen käyttötaloudessa vuoteen 2040 mennessä nykytasolla, 
koska valtionosuudet määräytyvät palveluiden piirissä olevan 
lapsimäärän mukaan.   
 
Tavoitteet palveluverkolle   
Taloustilanteen vuoksi on ennakoitava tulevaa ja noudatettava 
toimialakohtaisesti laadittavia talouden ja tuottavuuden 
tasapainotusohjelmia. Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 on 
päätetty, että laaditaan kasvun ja oppimisen toimialan 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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palveluverkkoselvitys (koulut ja päiväkodit) ja tulevaisuuden 
suunnitelma vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on, että 
palvelutarpeiden ja palvelutarjonnan muutokset tunnistetaan 
aiempaa varhemmin ja niihin reagoidaan ennakoivasti myös 
palveluverkon osalta. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan 
lisäksi nykyistä paremmin maankäytön suunnittelun vaikutukset 
palveluihin ja rakennusten osalta peruskorjaus- ja 
uudisinvestointitarpeet.  
  
Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja 
linjaukset, joilla saadaan luotua pysyvä, monipuolisesti ja 
pitkäjänteisesti käytettävä malli. Saavuttaakseen maksimaalisen 
hyödyn ja synergian, osallistuu Porvoon kaupungin 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelmatyöhön monialaisesti kolme toimialaa: kasvu ja 
oppiminen, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. Myös työn 
kustannukset jaetaan työhön osallistuvien kesken kolmeen osaan.  
  
Palveluverkon periaatteet  
Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat 
lakisääteistä normiohjausta ja ovat osa palvelutason määrittelyä. 
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden 
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on 
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen 
palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Päämääränä on 
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.   
 
Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiössä  
Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla 
aluejaolla ehkäistään alueellista eriytymistä. Laadukkaat 
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille 
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava 
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen 
järjestämisen käyttötaloudesta vähintään puolet kohdistuu 
ydintehtävän toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen 
henkilöstömenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee näin myös 
henkilöstön saatavuutta.   
  
Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenäisen kasvu- ja 
opinpolun muodostumista  
Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen 
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymiä voidaan huomioida 
lapsilähtöisesti maantieteellisen palvelualueen sisällä. Esiopetuksen 
ja sitä täydentävän varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien 
mukaan järjestää koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat 
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtävällä 
yhteistyöllä voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava 
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on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus sekä 
rakentamishankkeiden rytmitys.  
  
Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja 
taloudellisista yksiköistä  
Lasten määrän ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta 
koulutuksen järjestäjän on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti 
laadukasta palvelua. Tämä on mahdollista tilojen 
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla käytöllä. 
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtyä pysyviin tila- ja 
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja 
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan 
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja 
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenään 
toimiviksi.  
  
Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon  
Palveluverkon suunnittelun lähtökohtana ovat tulevat lapsi- ja esi- 
sekä perusopetuksen oppilasmäärät ja -ennusteet. 
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja 
lähtötietoja käyttäen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu 
monitahoarviointiin, jota tehdään yhteistyönä kasvun ja oppimisen 
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankäytön suunnittelun, 
kehitysyksikön ja rahoitusjohdon kesken.  
  
Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen 
suunnittelussa yhtenevät perusteet  
Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka 
sisältää väestörakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen 
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja 
oppilasmäärätiedot, yksikkökohtaiset lapsi- ja oppilasmäärätiedot, 
kaupunki- ja yksikkökohtaiset taloustarkastelut sekä tilojen laajuus ja 
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtävä, saaristoalue, kaksikielisyys ja 
alueen maahanmuuttajaväestön osuus.  
  
Palveluverkko suhteutetaan toimintaympäristön muutoksiin, kuten 
väestömuutoksiin, lainsäädännöllisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja 
järjestämisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin sekä 
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkon suunnittelun 
periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja suunnitteluvaiheessa erillisiä 
tarkempia kriteerejä, mutta niiden muotoiluun ja raamittamiseen 
tarvitaan periaatteet taustalle.  Tietopohja on periaatteissa määritetty 
samalla tavalla.   
  
Palveluverkkoselvityksen laatimisen jälkeen laaditaan 
palveluverkkosuunnitelma, joka sisältää mahdollisia skenaarioita 
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ja/tai vaihtoehtoja tulevaisuuden palveluverkosta ja sen 
palvelutasosta. Palveluverkkosuunnitelma sisältää ehdotuksen 
kummankin kieliryhmän osalta palveluverkkoon tehtävistä 
muutoksista, päiväkotien ja koulujen sijainneista sekä päiväkoti- ja 
koulurakennuksiin kohdistuvista toimenpiteistä.   
  
Tarkemmat kuvaukset palveluverkkosuunnitelman eri periaatteista 
FCG:n liitteestä Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet  
  
Prosessi ja projektin kesto  
Prosessi on käynnistetty määrittelemällä palveluverkon periaatteita 
ja kilpailutuksella loppuvuodesta 2023. Periaatteiden hyväksymisen 
jälkeen on selvityksen vuoro ja sen hyväksyminen. Tämän jälkeen 
laaditaan suunnitelma, joka hyväksytään loppuvuoden 2024 aikana. 
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden 
tasapainotusohjelmaan sekä talousarvioon 2025 
suunnitteluvuosineen. Varsinaiset toimeenpanopäätökset 
palveluverkosta tehdään kevään- syksyn 2025 seuraavan 
valtuustokauden aikana.  
Tarkempi prosessikuvaus yhteensovittavasta päätöksenteosta 
2023–2025 lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja 
kaupunginvaltuustossa on esitelty liitteessä 1, Palveluverkon 
periaatteet ja prosessi.  
  
Projektiryhmän kokoonpano    
Kasvu ja oppiminen:   
Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Leila 
Nyberg, perusopetus – ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja 
Rikard Lindström, hallintopäällikkö Mervi Tuominen, suunnittelija 
Linda Karlsson   
Kaupunkikehitys:   
Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, yleiskaavapäällikkö Maija-
Riitta Kontio  
Toimitilapalvelut:   
Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti Markku Partanen, 
rakennuttajapäällikkö Tommi Mikkeli  
Talous- ja rahoitus:   
Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg  
Kehitys ja digitalisaatio:   
Kehitysjohtaja Charlotta Grönqvist, kehityspäällikkö Mervi Makkonen  
  
Hankkeen ohjaus   
Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.   
   
Seuraavat vaiheet  
Palveluverkon selvitys aloitetaan kilpailutuksen jälkeen helmikuussa 
2024 nykytilan kuvauksella. Periaatteiden käsittelemisen jälkeen 
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helmikuussa 2024 kokouspykälä siirtyy kasvun ja oppimisen 
lautakuntaan ja kaupunkikehityslautakuntaan lausuntoja varten, 
jonka jälkeen pykälä taas palautuu kaupunginhallitukselle 
päätettäväksi ja hyväksyttäväksi. Myös toimitilapalvelut ja 
rahoitusjohto voivat täydentää omia lausuntoja. Kasvun ja oppimisen 
koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa antaa lausuntonsa 
kasvun ja oppimisen lautakunnan käyttöön. 
 
Käytettävät lähdeaineistot ja raportit  
Palveluverkon periaatteet ja prosessi, käyty läpi iltakoulussa 
13.12.2023 ja löytyy valtuutettujen sähköisestä kokouksesta, 
tiedostojen alta.   
Liite 1 Palveluverkon periaatteet  
Liite 2 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet (FCG)  
Liite 3 Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc) 
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w   
Liite 4 Väestönmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen sekä esi- 
ja perusopetuksen järjestämiseen (OKM) 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OK
M_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
 
vt. Kaupunginjohtaja   
Kaupunginhallitus lähettää esityksen mukaiset periaatteet 
lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja 
kaupunkikehityslautakuntaan, konsernipalveluita evästetään 
täydentämään esitystä toimitilojen sekä rahoituksen osalta 
helmikuun aikana. Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee 
päätöksen periaatteista 11.3.2024. 
 
Päätös 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti lähettää palveluverkon 
periaatteet lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja 
kaupunkikehityslautakuntaan. Konsernipalveluita evästettiin 
täydentämään esitystä toimitilojen sekä rahoituksen osalta. 
Lautakuntia pyydetään antamaan lausuntonsa helmikuun aikana. 
Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee päätöksen 
periaatteista 11.3.2024. 
 
Kaupunginhallitus kehotti jatkovalmistelussa myös selvittämään, 
mitä toimenpiteitä ja resursseja nykyisen sivistysverkon 
ylläpitäminen palvelukylissä edellyttää. Tämän perusvaihtoehdon 
selvittäminen osana sivistysverkkoselvitystä on tärkeää, jottei 
selvityksen uskottavuus joudu kyseenalaiseksi, kun päätöksenteko 
tulee ajankohtaiseksi. 
 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 14    

https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kaupunginhallitus § 47 06.02.2024 
Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 14 29.02.2024 

97/12.00.01/2024    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
sivistysjohtaja Sari Gustafsson, hallintopäällikkö Mervi Tuominen, 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Kasvun ja oppimisen toimiala on ollut valmistelussa aktiivinen 
osapuoli muiden toimialojen kanssa. Kasvun ja oppimisen toimialan 
vastuulla on Porvoon kaupunkistrategian mukaan ehyen 
kasvunpolun varmistamisen toiminnallisesti järkeväksi ja 
tuottavuudeltaan tarkoituksenmukaiseksi. Pedagoginen ja 
kasvatuksellinen osuus palvelujen järjestämisessä on kasvun ja 
oppimisen toimialan vastuulla. 
 
Sivistysjohtaja 
Toimiala on tyytyväinen esitettyihin periaatteisiin. Lautakunnalle 
varataan mahdollisuus lausua kaupunginhallituksen käsittelyyn oma 
osuutensa. 
 
Pykälä tarkastetaan heti. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon: 
 
"Lautakunta katsoo, että sekä jaostojen että lautakunnan tulee 
saada prosessin aikana tietoja asian edistymisestä sekä että heiltä 
pyydetään lausuntoja prosessin aikana. Kasvun ja oppimisen 
toimiala on toimialoista se, joka järjestää toimintaa tiloissa. 
  
Lautakunta haluaa päätöksenteossa huomioida, että laskennallisesti 
ei voi huomioida yksiselitteisesti oppilasmäärää tai ryhmäkokoa vaan 
tilojen tarpeet tulee laskea ryhmämääräisesti. Periaatteessa neljä 
mainitut oppilasmäärät ja niiden käytön tulee perustua faktaan. 
Kieliryhmien oppilasmääriä tarkastellessa on otettava huomioon, että 
oppilaiden koulukieli ei aina määräydy äidinkielen mukaan, mikä on 
nähtävissä ruotsinkielisten oppilaiden määrässä. Määrä on vuosittain 
suurempi kuin ennusteet.  
 
Haluamme korostaa palveluverkkoselvityksen olevan toimialat 
ylittävä asia ja kaupunkikehityksen tulee olla kiinteästi mukana 
suunnittelussa. Kaupungissamme on kasvua tavoitellessa 
huolehdittava palvelujen saatavuudesta. Tässä yhteistyössä on 
otettava huomioon kaupungin eri alueet ja myös elävän maaseudun 
tulevaisuuden mahdollisuudet.  
 
Porvoossa maantieteelliset seikat tulee ottaa huomioon, koska 
koulukuljetuksia suunniteltaessa on pidettävä kiinni lain asettamista 
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Kaupunginhallitus § 47 06.02.2024 
Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 14 29.02.2024 

aikarajoista.  Lautakunta katsoo ettei  yksiselitteisesti oppilasmäärää 
voida pitää rajana vaan pitää kiinni pedagogisesti järkevistä 
ryhmistä. Oppilasalueiden tarkastelulla ja joustavuudella voidaan 
koulujen oppilasmääriä tasata. Päätöksissä tulee kuitenkin pitää 
kiinni lähikouluperiaatteesta. 
  
Mielestämme on tärkeää, että prosessin aikajanasta ja järjestyksestä 
pidetään kiinni. Tämän prosessin painoarvo on kokonaisuudessa, 
jonka pohjana tulee olla nykytilan kartoitus. Sen jälkeen tehdään 
suunnitelma ja esitetään eri vaihtoehdot. Yksittäisiä päätöksiä ei tule 
tehdä prosessin ollessa kesken. Jatkokäsittelyssä päättäjät tekevät 
arvovalintoja periaatteiden toteuttamisen suhteen. Palveluverkon 
suunnittelun periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja 
suunnitteluvaiheessa erillisiä tarkempia kriteerejä. Lautakunta 
katsoo, että näiden periaatteiden on tultava lautakuntaan 
hyväksyttäviksi.” 
 
Pykälä tarkastettiin heti. 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 15 29.02.2024 

 
Kaarenkylän päiväkodin lakkauttaminen 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 15    
339/12.07.00.00/2024    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Leila Nyberg; etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Hallintosäännön 39.5. mukaan Kasvun ja oppimisen lautakunta 
päättää päiväkotien perustamisen ja lakkauttamisen 
periaatelinjauksista. 
 
Kaarenkylän päiväkotikiinteistön elinkaari on tulossa päätökseen. 
Kaarenkylän päiväkodissa on keväällä 2024 yhteensä 20 lasta, jotka 
ovat 2-5-vuotiaita. Kaarenkylän päiväkodin esiopetusryhmä on 
toiminut Jokilaakson koulun tiloissa koulun toiminnan aloittamisesta 
8/2021 lähtien. Kaarenkylän päiväkodin tiloista luovutaan ja 
päiväkodin toiminta päättyy 1.8.2024 alkaen. 
   
Päiväkodin tilojen korvaamista on valmisteltu ja suunnitelma on, että 
yksi päiväkotiryhmä siirtyy elokuussa 2024 Jokilaakson koulun 
yhteyteen. Jokilaakson koululla on syksystä 2024 lähtien 
varhaiskasvatusryhmä sekä esiopetusryhmä. Nämä kaksi ryhmää on 
suunniteltu liitettävän hallinnollisesti osaksi Hornhattulan päiväkodin 
toimintaa. Hornhattulan päiväkodin johtaja on toiminut myös 
Kaarenkylän päiväkodin johtajana. 
  
Jokilaakson toimipaikan nimi, joka kirjataan varhaiskasvatuksen 
tietovaranto Vardaan, tulee olemaan Jokilaakson päiväkotitilat 
(Hornhattulan päiväkoti).   
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää lakkauttaa Kaarenkylän 
päiväkodin toiminnan 1.8.2024 alkaen. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti lakkauttaa Kaarenkylän 
päiväkodin toiminnan 1.8.2024 alkaen. 
 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 16 29.02.2024 

 Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaostojen päätökset 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 16    
      
 

Lautakunnan jaostot ovat lähettäneet päätösluettelot 
kokouksistaan: 
 
Suomenkielinen koulutusjaosto 8.2.2024, 27.2.2024 
 
Ruotsinkielinen koulutusjaosto 27.2.2024 

 
Yhteenvedot ovat liitteenä. 
 
Sivistysjohtaja: 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijalle, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijalle, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 17 29.02.2024 

 
Otto-oikeuden käyttämättä jättäminen 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 17    
294/00.00.02.02/2024    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
henkilöstöjohtaja Anu Kalliosaari ja hallintojohtaja Roope Lenkkeri, 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Porvoon kaupungin hallintosäännön 58 §:n mukaan 
kaupunginhallitus voi päättää, ettei se käytä otto-oikeuttaan tietyissä 
asioissa tai asiaryhmissä.  
   
Suuri osa kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöksistä 
on rutiiniluontoisia päätöksiä, joita ei ole tarkoituksenmukaista tuoda 
kaupunginhallitukselle otto-oikeuden käyttämistä varten. Osa 
asioista on sellaisia, ettei niistä tarvitse tehdä hallintopäätöstä 
lainkaan (vuosilomien tai koulutuksien hyväksyminen, lakisääteiset 
tai työehtosopimusten mukaiset vapaat ym.). Kaupungin 
hankintaohjeistuksen mukaisesti myöskään alle 10 000 euron 
hankinnoista ei tarvitse tehdä hallinnollista päätöstä.  
   
Vastaavat päätösesitykset tehdään kaupungin lautakunnille, joilla 
myös on oikeus ottaa alaisensa viranhaltijan tekemä päätös 
käsiteltäväkseen. Tarkoitus on yhtenäistää kaupungin 
hallintomenettelyjä.  
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää, ettei se käytä otto-
oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin, jotka koskevat seuraavia 
asiaryhmiä: 
 
- alle vuoden harkinnanvaraiset virkavapaudet 
- alle vuoden määräaikaisiin työ- tai virkasuhteisiin valitseminen  
- virka- ja työsuhteen irtisanominen tai purkaminen 
- tehtäväkohtaiset palkantarkistukset tai henkilökohtaiset lisät 
- sisäiset henkilöstösiirrot 
- virkojen muutokset työsuhteisiksi tehtäviksi 
- palkkahinnoittelukohtien muutokset 
- nimikemuutokset, jotka tehdään henkilöstöasioiden 
neuvottelukunnan puoltamista esityksistä 
- vuosisidonnaisen lisän, työkokemuslisän, ammattialalisän tai muun 
vastaavan palvelussuhteen kestosta riippuvan lisän myöntäminen 
- väärin perustein maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta 
johtuvan taloudellisen etuuden takaisinperinnästä päättäminen 
- alle 20 000 euroa olevat talousarvion mukaiset hankinnat 
- alle 5 000 euron harkinnanvaraisten vahingonkorvausten 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 17 29.02.2024 

maksamisesta päättäminen 
- maksujen lykkäyksistä päättäminen 
- saatavien poistamisesta päättäminen 
- alitilittäjäoikeuksista päättäminen 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päätti, ettei se käytä otto-oikeuttaan 
viranhaltijapäätöksiin, jotka koskevat seuraavia asiaryhmiä: 
 
- alle vuoden harkinnanvaraiset virkavapaudet 
- alle vuoden määräaikaisiin työ- tai virkasuhteisiin valitseminen  
- virka- ja työsuhteen irtisanominen tai purkaminen 
- tehtäväkohtaiset palkantarkistukset tai henkilökohtaiset lisät 
- sisäiset henkilöstösiirrot 
- virkojen muutokset työsuhteisiksi tehtäviksi 
- palkkahinnoittelukohtien muutokset 
- nimikemuutokset, jotka tehdään henkilöstöasioiden 
neuvottelukunnan puoltamista esityksistä 
- vuosisidonnaisen lisän, työkokemuslisän, ammattialalisän tai muun 
vastaavan palvelussuhteen kestosta riippuvan lisän myöntäminen 
- väärin perustein maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta 
johtuvan taloudellisen etuuden takaisinperinnästä päättäminen 
- alle 20 000 euroa olevat talousarvion mukaiset hankinnat 
- alle 5 000 euron harkinnanvaraisten vahingonkorvausten 
maksamisesta päättäminen 
- maksujen lykkäyksistä päättäminen 
- saatavien poistamisesta päättäminen 
- alitilittäjäoikeuksista päättäminen 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 18 29.02.2024 

Viranhaltijoiden tekemien päätösten seuraaminen 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 18    
      
 

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätöksensä: 
 
Sivistysjohtaja Sari Gustafsson § 1-2, 6, 13-14/2024 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen § 1, 3-
9/2024 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Rikard Lindström 2/2024 
Varhaiskasvatusjohtaja Leila Nyberg § 1/2024 
Varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö Marjaana Kantonen 
1/2024 
 
Koulujen rehtorit: 
Aluerehtori Juha-Pekka Levänen § 1/2024 

 
Puheenjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijoille, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijoille, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 19 29.02.2024 

Tiedoksi 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 19    
      
 

1. Nuorisovaltuutetun puheenvuoro 
 
Sivistysjohtaja: 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi. 
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Kasvun ja oppimisen 
lautakunta 

§ 20 29.02.2024 

Seuraava kokous 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 20    
      
 

Kasvun ja oppimisen lautakunta pitää ylimääräisen kokouksen 
tiistaina 19.3 klo 17.00 alkaen aiheena talouden tuottavuuden 
tasapaino-ohjelman laadinta ja Kokonniemen liikuntakeskuksen 
kehittäminen. 
 
4.4. Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 
käsiteltävänä on mm. palvelusetelin arvo 1.8. alkaen, 
varhaiskasvatuspaikan myyntihinta 1.8. alkaen, palvelusetelin 
sääntökirjan päivitys, huoltajakyselyn tulokset ja 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje. 
 
Sivistysjohtaja: 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi. 
 
Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 9, § 10, § 11, § 12, § 13, § 14, § 16, § 17, § 
18, § 19, § 20 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa 
hakea muutosta. 

 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 



 
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 2/2024  26 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 15 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku) 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kasvun ja 
oppimisen lautakunta  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Porvoon kaupungin kirjaamo 

Posti- ja käyntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO  
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Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  020 69 2250 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porvoon 
kaupungin kirjaamosta palvelupiste Kompassista. 
 
Posti- ja käyntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO  

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  020 69 2250 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 


