Yrkande pa upphandlingsrattelseyrkande om byggnadstillstand av balkbro av limtra i

Gamla Borga

Stadsutvecklingsnamnden 19.03.2024 § 28

197/02.08.00/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:

Upphandlingschef Tarja Juvonen, upphandlingsexpert Marja-Leena
Virta, produktionschef Matias Pietila, forvaltningschef Sirpa
Salminen, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Borga stads registratorskontor har tagit emot yrkande pa
upphandlingsrattelse 12.3.2024 kl. 14.15 om byggande av en
balkbro av limtra i Gamla Borga. Parterna har meddelats om att
upphandlingsrattelsen blivit anhangig 13.3.2024.

Parten har i sin upphandlingsrattelse Dnr 197/02.08.00/2024 anfort
foljande:

» Upphandlingsbeslutet har varit bristfalligt, eftersom beslutet
har grundat sig pa en felaktig utredning om ifall
forutsattningarna for en anbudsgivare som vunnit uppfylls.

- Den upphandlande enheten har kontrollerat att
upphandlingsannonsen uppfyller de absoluta kraven for alla
anbudsgivare.

* Dessutom har det i upphandlingsprocessen funnits brister
som beskrivits nedan.

Kvalitativa faktorer borde ha inkluderats narmare i
beskrivningarna av objektet och minimikraven, sarskilt i fraga
om erfarenhet!

- Kvalitativa faktorer har beaktats pa det satt som den upphandlande
enheten anser bast i entreprenadhandlingarna och anbudsférfragan.
Fragor som inkommit under anbudsférfragan har besvarats 9.1.2024
och 10.1.2024.

Enligt upphandlingsannonsen skulle anbudsgivarens
ekonomiska situation vara minst A+ i Suomen Asiakastieto
Oy:s ratingsklassificering enligt bokslutsuppgifter fran ar 2022.
Den vinnande anbudsgivarens kreditbetyg var A och borde
darfor ha uteslutits fran upphandlingsforfarandet.

- Det ovillkorliga kravet enligt upphandlingsannonsen pa
anbudsgivarens ekonomiska situation ar minst kreditbetyg A+ eller
riskklass 1-3, eller motsvarande niva pa basis av bokslutet eller
annan motsvarande utredning



- Den upphandlande enheten har kontrollerat att
upphandlingsannonsen uppfyller de absoluta kraven for alla
anbudsgivare.

Den upphandlande enheten har inte kravt den utredning som
upphandlingslagen forutsatter om Ralf Ajalin Oy:s exceptionellt
laga anbudspriser. Det finns inte heller tillrdckliga motiveringar
for kriteriet lagsta pris i upphandlingsdokumenten,
upphandlingsbeslutet eller i den separata rapporten om
upphandlingsforfarandet pa det satt som forutsatts av 115 § i
lagen.

- Den upphandlande enheten har begart en utredning enligt 96 § 1
mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
(29.12.2016/1397) (nedan upphandlingslagen).

- I enlighet med 106 § i upphandlingslagen forutsatts att den
upphandlande enheten valjer det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ar det anbud
som ur den upphandlande enhetens synvinkel har det lagsta priset,
det formanligaste priset eller det basta forhallandet mellan pris och
kvalitet. De jamforelsegrunder som anvands vid beddmningen av
forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara kopplade till féremalet
for upphandlingen och majliggéra en objektiv beddomning av
anbuden. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen
eller anbudsférfragan ange det kriterium for att bestdmma att ett
anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga samt de eventuella
jamforelsegrunder som anvands.

Jamforelsegrunden for anbuden for upphandlingen i fraga ar den
ekonomiska fordelaktigheten med ett pris-kvalitetsforhallande som
konstateras genom en poangsattning. Grunderna for kraven pa
jamférelse av upphandling samt de kvalitativa jamférelsegrunderna
anges tydligt i upphandlingsannonsen i punkten grunderna for
beslutsfattande och i de bilagor som ska kompletteras.

- Bestammelserna i 115 § i upphandlingslagen tillampas inte pa
upphandlingen i fraga.

Enligt uppfattningen skulle Ralf Ajalin Oy beviljas ratt att lagga
andelarna till enhetspris over det totala priset i strid med
anbudshandlingarna, vilket ar en klar grund for avslag.

- Det totala priset faststalls i punkt 9.1 i entreprenaddokumentet.
Entreprenadpriset ar det fasta totalpriset enligt entreprenadavtalet
enligt entreprendrens anbud. Entreprenoren ska i sin prissattning
beakta alla kostnader for alla arbeten och material som behdvs for
att uppna arbetsresultatet, med undantag for bestallarens
anskaffningar.

- Jamfoérelsen gors enligt totalpriset enligt entreprenaddokumentet
9.1



De bundna beloppen anges i entreprenadprogrammet pa sidan
21 och i de bilagor som den som framstallt yrkandet pa
upphandlingsrittelse aberopar. Prisskillnaden mellan det
vinnande anbudet och de andra forklaras inte med de material
som anvands for entreprenaden, utan skillnaden maste finnas i
sattet att utfora arbetet. Den valda entreprendren har ocksa
motiverat det formanliga priset med innovationer som hanfor
sig till arbetsmetoderna.

- Bestallaren har begart utredning av den anbudsgivare som fatt flest
poang i poangsattningen om anbudets pris och kostnader i enlighet
med 96 § 1 mom. i upphandlingslagen

- Syftet med utredningen har varit att verifiera en lagre prisniva an
uppskattningen och sakerstalla att det anbud som Iamnats
Overensstammer med upphandlingsannonsen och anbudsférfragan.

Upphandlingsbeslutet har konstaterats vara vasentligen
bristfalligt och bristféllighetens betydelse har bedomts, t.ex. i
foljande avgoranden i rattspraxis: MAO 25:15, MAO 292:12, HFD
2017:52, MAO 868:17 och HFD 2013:108.

- Den upphandlande enheten har inlett en upphandlingsrattelse pa
eget initiativ, eftersom det har kommit fram nagon sadan ny
information i fragan som paverkar férutsattningarna for
beslutsfattandet.

Partens yrkande:

Beslutet ska upphavas. Den upphandlande enheten ska ratta
sitt felaktiga forfarande sa att

den andringssokandes anbud ska anses vara det vinnande
anbudet. Avtal med en annan tjansteproducent far inte ingas
forran arendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft. Den upphandlande enheten ska i detta arende ersatta
andringssokandens kostnader med 3 000 euro (inkl. moms 0
%).

Upphandlingen ar sa oklar att det ligger i forutsattningarna for
upphandlingslagen och Borga stads intresse att avbryta de
atgarder som syftar till att inga avtal och konstatera att den som
gjort upphandlingsrattelsen, MPV-Infrarakenne Oy ar vinnare i
anbudsforfarandet. Betydelsen av korrigerande atgarder for
Borga betonar projektets unika karaktéar, den kompetens som
kravs och behovet av resurser.

- Den upphandlande enheten inleder en upphandlingsrattelse pa
eget initiativ, eftersom det har kommit fram nagon sadan ny
information i fragan som paverkar férutsattningarna for



beslutsfattandet. Till stadsutvecklingsnamnden foreslas att § 12 i
beslut 13.02.2024 stryks och att arendet avgors pa nytt.

Pa grund av detta gors inte det upphavande av beslutet som parten
kraver. Vinnaren i anbudsforfarande ska utses pa basis av ett
pris/kvalitetsférhallande som faststalls genom en faststalld
jamforelsemetod, som ar totalekonomiskt fordelaktig, och som ska
faststallas genom en poangsattning.

Den upphandlande enheten konstaterar att den inte ersatter de
kostnader som andringssdkanden foéreslar och foljer 128 § i
upphandlingslagen i fraga om ingaende av upphandlingskontrakt.

Stadsutvecklingsdirektéren

Stadsutvecklingsnamnden beslutar

1

forkasta MVP-Infrarakenne Oy:s upphandlingsrattelseyrkande i sin
helhet med ovan namnda motiveringar, eftersom ett nytt beslut om
detta har fattats.

2

att paragrafen justeras vid sammantradet.

Beslut

Stadsutvecklingsnamnden beslutade

1

forkasta MVP-Infrarakenne Oy:s upphandlingsrattelseyrkande i sin
helhet med ovan namnda motiveringar, eftersom ett nytt beslut om
detta har fattats.

2

att paragrafen justeras vid sammantradet.



