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Asia / Arende

Massax Oy (ent. Vekkox Oy), Slatlidenin murskaamoalueen maa-aineslupa seka kallion
louhinnan, louheen murskauksen sekda maa-ainesten ja betonijatteen kasittelyn ympa-
ristélupa, korkeimman hallinto-oikeuden osittain palauttama asia ESAVI/25001/2023,
hakemuksen taydentaminen annetun vastineen yhteydessa, Porvoon kaupungin ympa-
ristonsuojelun lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle

Lausuntopyynto6

Toimivalta

Massax Oy on vastineensa (24.11.2023) yhteydessa taydentanyt hakemustaan
mm. rajaamalla pohjoisen vallin sijaintia aiemmin esitetysta. Aluehallintovirasto

von varannut Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle mahdollisuu-
den taydentaa aiemmin asiassa annettua lausuntoa 26.1.2024 mennessa.

Lausunto on pyydetty toimittamaan aluehallintovirastoon sahkoisen asiointipalve-
lun kautta (avi.fi/sahkoiset-lomakkeet). Lausunnossa on ilmoitettava asian ESA-
V1/25001/2023.

Lupa- ja valvontalautakunta on siirtanyt Porvoon kaupungin hallintosdannén 39
§:n nojalla ymparistonsuojelupaallikdlle, ymparistontutkimuspaallikdlle ja ympa-
ristdbnsuojelutarkastajille 7.3.2023 § 23 toimivaltaansa kuuluvan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen lausunnon tai vastineen antamisen hallinto-oikeuksille, kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle, aluehallintovirastolle ja kaupunki-
suunnitteluyksikélle, jos lupa- ja valvontalautakunta ei kokousaikataulunsa puit-
teissa pysty asiaa kasittelemaan.

Lupa- ja valvontalautakunta kokoontuu 30.1.2024 eika pysty kokousaikataulunsa
puitteissa kasittelemaan asiaa aikataulussa.

Taydennetyt asiakirjat ja vastine

Massax Oy on esittanyt vastineessaan ja tdydennyksessa 24.11.2023 seuraavat
uudet asiakirjat:

- vastaus vastine ja tdydennyspyyntddn, 24.11.2023 (DOC241123)
- Porvoo Kulloo ym. osayleiskaavan alustavat tavoitteet kartalla
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- Porvoo, ottamissuunnitelmaselostuksen paivitys 23.11.2023
- Seepsula_Slatliden_Lopputilanne_2023_11_22

- Seepsula_Slatliden_Lahtétilanne_2023_11_23

- Slatliden metsaalueen valokuvat + kartta

- Slatlidenin metsaalue P-12

- Seepsula_Slatliden_Leikkaukset A_D 2023 11_23

Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Porvoon ymparistonsuojelu viittaa asiassa aiemmin jo aiemmin lausuttuun seka
toteaa lausuntonaan vastineesta ja tdydennyksista seuraavaa:

Meluselvityksen péivittdminen

Vastineessa katsotaan, ettd meluselvitysta ei ole tarvetta paivittaa, koska pohjoi-
nen suojavalli jaa entiselleen. Hakija katsoo Sitowise Oy:n laatiman ja 17.9.2018
paivatyn selvityksen "Meluvaikutukset, meluntorjunta ja arvio suojavallin raken-
tamisen ymparistovaikutuksista” olevan riittavan.

Ymparistonsuojelu katsoo, etta tehty melumallinnus on puutteellinen. Mallinnuk-
sessa ei ole lainkaan kuvattu melun osalta sita Iahtétilannetta, mikd melutaso
toiminnasta aiheutuu pohjoisen loma-asutuksen suuntaan silloin, kun suo-
jaava seindma pohjoiseen suuntaan on poistettu eikd edesséd ole mitdan
suojaavaa rakennetta. Tama tieto on olennainen sen arvioimiseksi, tarvitaanko
loma-asutuksen suojaamiseksi melulta kymmenien metrien korkuinen pysyva
valliratkaisu, kuten hakija on esittanyt? Meluselvitysta on paivitettava talla tiedol-
la seka arviolla, minka korkuinen maa-ainesvalli on riittdvé meluntorjunnan kan-
nalta. Mikali meluselvityksen tdydennys osoittaa, etta vallirakenne on ylimitoitet-
tu, on vallihanke katsottava jatteen loppusijoittamiseksi eika jatteen hyédynta-
mishankkeeksi.

Ymparistonsuojelu viittaa pysyvan vallin rakentamisen ja ulkopuolelta tuotavien
maa-aineksien osalta jo aiemmin esille tuomaansa seka erityisesti korkeimman
hallinto-oikeuden paatdksen kohtaan 52, jossa todetaan, etta ”jotta vallin raken-
tamisessa olisi kysymys maa-ainesjétteen hyvéksyttavastd hyotykéytosta, tasta
hyétykéaytéstéa olisi tullut olla lupahakemuksessa riittédvéan yksityiskohtainen suun-
nitelma. Lupahakemukseen liitetyisté vallin rakennepiirustuksista, hakijan selvi-
tyksista tai kaivannaisjatesuunnitelmasta ei kdy ilmi, mihin perustuu se, etta
valli on rakennettava hakemuksen mukaisena. Kun otetaan huomioon valliin
kéytettdvien maamassojen huomattava méaéré, vallin pituus, leveys ja korkeus,
korkein hallinto-oikeus pitdé selvéné, ettd maa-ainesjatteen sijoittamista valli-
rakenteeseen tassa laajuudessa ei ole pidettdvé jatteen hyédyntdmisend.”

Meluselvityksen paivittdminen ja vallin esitetyn koon tarpeen osoittaminen (me-
luntorjunnan takia) on edelld mainituista syista valttamatonta eika tehty melusel-
vitys ole riittava. Tata ennen vallin rakentamista ei voida kasitella jatteen hyddyn-
tamishankkeena.

Meluselvitykseen ei ole merkitty selkeasti eri ilmansuunnissa olevia lahimpia hai-
riintyvia kohteita. Lahimmat hairiintyvat kohteet (asuinrakennukset, loma-asutus)
ja niiden etaisyys murskaimesta on tdydennettava meluselvitykseen.

Hulevesiselvityksen paivittdminen
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Hakija katsoo, etta Sitowise Oy:n 17.9.2018 laatima hulevesien hallintasuunni-
telma on edelleen riittava. Hakija toteaa vastineessa, etta louhinta toteutetaan si-
ten, ettd pohjaan jaa 1-2 metria irtilouhittua kalliota, jolloin louhosalue toimii hu-
levesialtaana ja suodattimena.

Ymparistonsuojelu toteaa, etta Sitowise Oy:n hulevesien hallintasuunnitelma on
suurpiirteinen eika siina ole esimerkiksi esitetty, mihin laskelmaan perustuu esi-
tetty altaiden koko. Suunnitelmaan ei sisally laskelmaa riittavasta viivytyksesta
eika siina ole esitetty, kuinka paljon suunnitellun vallin ja louhinta-alueen alueelta
arvioidaan muodostuvan hulevesia. Hallintasuunnitelmassa on myds oltava kaa-
viokuva molempien altaiden rakenteesta seka seikkaperainen suunnitelma ja de-
taljikuva siita, miten vesien johtaminen altaista eteenpain toteutetaan hallitusti ja
siten, ettd hienoainesta ei missaan olosuhteissa purkaudu hallitsemattomasti
alapuoliseen vesistdéon. Hulevesien kasittely aina on suunniteltava hankekohtai-
sesti ja kyseisen suunnittelualueen erityispiirteet huomioiden. Tassa tapaukses-
sa on turvattava Mossakarrsbackenin taimenkannan elinolosuhteet ja suunnitte-
lutyd on tehtava tama huomioiden. Hulevesisuunnitelmaa ei voi pitaa riittavana
eika ajantasaisena ja sita on paivitettava.

Hulevesien tarkkailun osalta ymparistonsuojelu katsoo, ettd Mossakarrsbacke-
niin hulevesia purkavien toimijoiden (Rosk’n Roll Oy Ab, Massax) vesistotarkkai-
lu tulee toteuttaa yhteistarkkailuna kokonaisvaikutuksien arvioimiseksi. Ymparis-
tonsuojelu perustelee kantaansa toteamalla, ettd myds AMS Kiviainespalvelut
Oy suunnittelee Mossakarrsbackeniin vaikuttavaa l3jitystoimintaa lahelle Massax
Oy:n suunnittelualuetta. Yhteistarkkailu on ainoa keino selvittda toimintojen yh-
teisvaikutukset alapuoliseen vesistdon.

Osayleiskaavatyon luontoselvitykset (Slatlidenin metsaalue ja Mossakéarrs-

backen)

Hakija viittaa 2018 tehtyyn kirjoverkkoperhosen lisdantymispaikkaselvitykseen,
jonka mukaan suunnitellun suojavallin alueella ei ole kyseisen lajin kantaa. Selvi-
tyksen tueksi hakija on kaynyt paikalla kuvaamassa 2.11.2023 ja liittanyt kuvat
vastineeseen.

Ymparistonsuojelu on tutustunut tehtyyn selvitykseen, joka on toteutettu Euroo-
pan unionin luontodirektiivin liitteen 1V lajien (pl. lepakot) esittelyt, Nieminen &
Ahola (toim.) ohjeistuksen mukaisesti, eikd sen mukaan suunnitellun vallin alu-
eella esiintynyt kirjoverkkoperhosia 2018, kuten hakijakin on todennut.

Hakijan toimittamista, 2.11.2023 otetuista, valokuvista ymparistonsuojelu toteaa,
ettd niiden perusteella ei voida tehda mitdan johtopaatoksia kirjoverkkoperhosen
esiintymisesta tai puuttumisesta suunnitellun suojavallin alueella, koska myo6-
haan syksylla otetut valokuvat eivat taytd asianmukaisen perhosselvityksen me-
netelmia. Niemisen ja Aholan (toim.) 2018 ohjeistuksen mukaan "Esiintymisselvi-
tys tulee tehda lajin toukkavaiheessa elokuun lopussa — syyskuun ensimmaisella
puoliskolla, jolloin toukkapesat ovat helpoimmin havaittavissa. Loydetyt seitit tu-
lee varmistaa kirjoverkkoperhosen tekemiksi suoralla havainnolla eli joko touk-
kia, toukkanahkoja ja/tai ulosteita pitda olla nakyvissa.”

Ymparistonsuojelun tietojen mukaan Rannarstenin ja Slatliden alueelta on tehty
kaikkiaan kolme selvitysta kirjoverkkoperhosen esiintymisesta.

Esiintymisselvitysten mukaan kirjoverkkoperhosta on todettu esiintyvan jo toteu-
tuneen Rannarstenin ottoalueen (kiinteistét 638-444-2-2 ja 638-444-6-1) lou-
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naisosassa (Parkko 2018). Lisaksi lajia on esiintynyt suunnitellusta vallialueesta
(kiinteistd 638-470-9-6) luoteeseen olevalla alueella (Kullberg 2016, Kullberg
2018). Kiinteistdjen (638-444-6-1 ja 638-470-9-6) valiin jaa suunniteltu 27,15
hehtaarin suuruinen ottoalue (kiinteistd 638-470-15-20), josta kirjoverkkoperho-
sen esiintymista ei ole selvitetty lainkaan. Kirjoverkkoperhosen tiedetaan vaihta-
van lisdantymispaikkaa elinymparistdjen muuttuessa (Parkko 2018) ja tuoreim-
mat selvitykset ovat vuodelta 2018. Rannarstenin ottoalueen kiinteistéilta teh-
dyssa selvityksessa (Parkko 2018) todetaan myds, ettéd kangasmaitikkaa kasva-
via kirjoverkkoperhoselle sopivia lisddntymishabitaatteja on my6s naapurikiinteis-
téjen puolella. Lisaksi selvityksessa todetaan, etta perhosen kartoittaminen laa-
jemmalta alueelta antaisi paremman kuvan selvityksessa |0ydetyn lisdantymis-
alueen merkityksesta koko Rannarstenin alueen kirjoverkkoperhospopulaatiolle.

Edella mainituin perustein ymparistdonsuojelu katsoo, etta kirjoverkkoperhosen
esiintymisesta tulee tehda uusi nykytilannetta vastaava kokonaisvaltainen selvi-
tys suunnitellun suojavallin seka suunnitellun ottoalueen alueilta. Mikali toimin-
nalla voi olla vaikutusta lahialueiden mahdollisiin kirjoverkkoperhosesiintymiin,
tulee lajin esiintyminen selvittaa nailtd osin myos Iahialueilta.

Viitatut selvitykset:

- Kullberg, 2016: Kirjoverkkoperhosen esiintyminen Slatlidenin murskaamoalueen
ymparistdssa 2016

- Kullberg, 2018: Kirjoverkkoperhosen lisaantymispaikkaselvitys Slatlidenin suun-
nitellun suojavallin alueella

- Parkko, 2018: Porvoon Rannarstenin murskaamon louhinta-alueen laajennuk-
seen liittyva kirjoverkkoperhosselvitys

Mossakarrsbackenin osalta hakija on todennut, etta ottoalueesta lahteva huleve-
si todennakoisesti kirkastaa veden varia, koska hulevesi ei ole humuspitoista.
Saman on arvioitu koskevan suojavallin hulevesialtaasta valuvia hulevesia. Vas-
tineessa on lopuksi todettu, ettd hulevedet valuvat suoalueen lapi, ennen kuin ne
saavuttavat varsinaisen Mossakarrsbackenin.

Ymparistonsuojelu toteaa, ettd aktiivisessa kaytdssa olevan maa-ainesjatteen
loppusijoitusalueelta tai kalliokiviaineksen ottoalueelta maastoon purkautuva vesi
ei lahtdkohtaisesti ole kirkasta eika silla ole kirkastavaa vaikutusta alapuoliseen
vesistdon kuten hakija esittdd. Maa-ainesjatteen loppusijoitusalueelta tai kallio-
kiviaineksen ottoalueelta maastoon purkautuva vesi sisaltaa aina esim. sateen ir-
rottamaa, kallion pinnassa olevaa hienoaineista kuten savea tai murskauspolya.
Myo6s humusaines liikkkuu valumaveden mukana, mikali I3jitetty maa-aines sisal-
tdd humusta. Ymparistdnsuojelun katsoo, ettd hulevesien kasittelyyn ja nis-
kaojien vesien viivyttamiseen ennen maastoon johtamista on kiinnitettava erityis-
td huomiota, kuten ymparistdnsuojelu jo aiemmin totesi. Tarvittavien viivytysal-
taiden koon mitoituksen on perustuttava tarkkaan ennakkolaskentaan ja altaiden
riittdvan koon mitoituksessa on huomioitava myds rankkasateet. Hienoainesta ei
saa kulkeutua Mossakarsbackeniin.

Jalkihoitosuunnitelman paivitys ja vakuusesitys

Hakija on esittanyt vastineessa, etta kohteen ensisijainen loppukaytto tulee ole-
maan varastointi- ja logistiikka-alue, kuten Porvoon kaupungin Kilpilahti-Kulloo-
Mickelsbdlen osayleiskaavan alustavissa tavoitteissa on esitetty. Mikali lou-
hosaluetta ei kayteta varasto- ja logistiikka-alueena, luiskataan lansi-, pohjois- ja
itareunat kaltevuuteen 1:2. Pohjalle ajetaan irtilouhinnan paalle murskekerros si-
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ten, ettd huleveden poisto hulevesialtaan kautta toimii myds jatkossa. Pintaan
ajetaan maakerros ja alue metsitetdan puuistutuksin,

Porvoon ymparisténsuojelulla katsoo, etta toissijainen jalkihoitosuunnitelmaa on
liian suurpiirteinen. Hakija on velvoitettava lupamaarayksella laatimaan seikka-
perainen jalkihoitosuunnitelma, josta kay ilmi mm. miten vedet ohjataan pois alu-
eelta, esitettyjen murske- ja maakerroksien paksuus, poikkileikkauskuvat pohjas-
ta ja luiskauksista kaikista suunnista seka arvio luiskauksien ja pohjan vaatimien
maa-aineksien kokonaismaarasta ja -laadusta. Jalkihoito kummassa vain loppu-
kayttotilanteessa on toteutettava kokonaisuudessaan maa-ainesten ottoluvan ja
vakuuden voimassaoloaikana. Hakija on vastineessa viitannut lupahakemuksen
litteessa 1: Hankesuunnitelma, Sitowise 17.9.2018 kuvaan 4. Ymparistonsuojelu
katsoo, etta pelkka kuva ilman poikkileikkauskuvia ei ole riittava tayttaakseen
maa-ainesasetuksen (926/2005) 2 §:n ottamissuunnitelmalle asetetut vaatimuk-
set. Toiminnan valvonta edellyttaa, ettd ottamissuunnitelmaan on liitetty kunnolli-
set suunnitelmakartat ja leikkauspiirrokset, joista ilmene mm. tuleva lopputilanne.

Hakija on esittanyt, etta ottoalueen jalkihoitotoimenpiteiden osalta vakuutta las-
ketaan ottomaaran laskun takia 17 % ja jatteenkasittelytoiminnan vakuutta tayt-
totilavuuden laskun takia 23 %. Ottoalueen osalta vakuusmaksuksi jaisi talldin
357 686 euroa ja jatteenkasittelytoiminnan osalta 36 500 euroa.

Vakuusesityksien osalta ymparistonsuojelu toteaa, etta jatteenkasittelytoiminnal-
le esitetty vakuus 36 500 euroa on suunnitellun I1gjityshankkeen mittakaavaan

(1 000 000 m?) ja kestoon (ainakin 8 vuotta) nahden varsin pieni eika todenna-
koisesti kata esim. maa-aineksien mahdollisesta poistamisesta tai edes vallin
maisemoinnista tai loppuunsaattamisesta aiheutuneita kustannuksia. Asiassa ei
mydskaan ole edelleen ratkaistu, onko vallin rakentamisessa kyse maa-aineksen
hyédyntamisesta vai loppusijoituksesta ja tdama tulee tehda ennen vakuuden
suuruudesta paattamista.

Hakemuksen péivitetyt asiakirjat

Hakemuksen paivitettyjen asiakirjojen osalta ymparistonsuojelu toteaa, etta ne
ovat edelleen ylimalkaisia ja suurpiirteisia.

ymparistonsuojelupaallikkd, lupa- ja valvontalautakunnan esittelija

ymparistontutkimuspaallikkd, lupa- ja valvontalautakunnan valmistelija

ymparistonsuojelutarkastaja, lupa- ja valvontalautakunnan valmistelija
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