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Kaupunginhallitus

Aika 06.02.2024 klo 15:00 - 17:30
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Wiitakorpi Jorma puheenjohtaja
Blomqvist-Valtonen Elin varapuheenjohtaja
Valasti Matti 2. varapuheenjohtaja
Eskola Vilhelmiina jasen
Puromies Eeva jasen §45 Hallintolaki 28.1 § 1.
kohta, asianosaisjaavi
klo 17.05-17.08
Ryynanen Sami jasen
Servin Kevin jasen
Sigfrids Frida jasen
Soéderberg Johan jasen
Uski Nina jasen
Valimaki Markku jasen klo 15.00-17.20
Sveholm Pehr varajasen
Mellin-Kranck Gia varajasen

Poissa Holmstrom Johnny
Lund Bodil
Hyttinen Eeva

Muu Nylander Mikaela kv:n puheenjohtaja
Hjelt Nea kv:n 1. varapuheenjohtaja
Korpi Marianne kv:n 2. varapuheenjohtaja
von Schoultz Fredrick viranhaltija
Soyrila Pekka viranhaltija
Gustafsson Sari viranhaltija
Mollgren Dan viranhaltija
Silvast Mikko viranhaltija
Rainio Henrik viranhaltija
Kalliosaari Anu viranhaltija
Kontio Aino-Marja viranhaltija
Lenkkeri Roope sihteeri
Partanen Markku kaupunginarkkitehti §40 klo 15.05-15.25

Allekirjoitukset
Tama poytakirja on séhkoisesti allekirjoitettu

Jorma Wiitakorpi Roope Lenkkeri

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat

§ 37 - 47

Poytakirjan tarkastus
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Kaupunginhallitus § 37 06.02.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 37
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 38 06.02.2024

Poytéakirjantarkastajat
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 38

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Eeva
Puromiehen ja Sami Ryynasen.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti
poytakirjantarkastajiksi Eeva Puromiehen ja Sami Ryynasen.
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Kaupunginhallitus § 39 06.02.2024

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinta

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 39
202/02.02.00/2024

Valmistelu- ja lisatiedot

vt. kaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, vs.
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Soyrila, rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, henkilostojohtaja Anu Kalliosaari, sivistysjohtaja Sari
Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talous on viela ollut vahva, mutta seuraavien
vuosien aikana kustannusten kasvu ja samanaikainen tulojen
vaheneminen asettavat selkeita rajoitteita kaupunkiorganisaation
toiminnalle. Se edellyttaa palvelujen priorisointia,
muutoskyvykkyytta, prosessien sujuvoittamista, digitalisaation ja
elakoitymisten hyddyntamista, keskeisten osaamistarpeiden
tunnistamista ja nykyisen henkildston osaamisen laajentamista.

Porvoon kaupungin talous on heikkenemassa tulevina vuosina, kun
valtion koronatuet seka sote-uudistukseen liittyvat kertaluonteiset
verotulot ovat jaaneet pois ja yhteisdveron tuotto ei ole kasvanut
ennakoidusti. Samanaikaisesti valtionosuuksia ollaan leikkaamassa
kunnilta merkittavasti vuodesta 2025 alkaen.

Kaytannossa koko kuntakentan talouden nakymat ovat heikentyneet
tuleville vuosille. Porvoon kaupungin talouden nakymat ovat
verrokkikaupunkia paremmat, mutta myos Porvoossa on tarpeen
laatia talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma tuleville vuosille,
kuten talousarvion 2024 sitoviin tavoitteisiin kirjattiin. Tama on
erityisen tarkeaa, koska Kokonniemen liikuntakeskuksen ja
joukkoliikenneuudistuksen myo6ta kaupungin tiettyja palveluita ollaan
vahvistamassa.

Porvoon kaupungin talouden nakymia vuosille 2024-2027 on
talousarvion hyvaksymisen jalkeen tarkennettu viimeisimpien tietojen
ja arvioiden perusteella. Kaupungin talouden ennakoidaan ilman
sopeutustoimia olevan alijagamainen kaikkina kyseisina vuosina.
Alijaama vuosina 2024-2025 on viela kohtuullinen kaupungin
talouden kokonaisuus ja aiempien vuosien kertyneet ylijaamat
huomioiden, mutta erityisesti kehitys vuosina 2026-2027 on
huolestuttavaa. Yhteensa kaupungin alijaamaksi arvioidaan
kumulatiivisesti noin 37 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027, mika
vastaa noin 3,5 % kaupungin kayttétalousmenoista.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinnan lahtokohtana
toimii seuraavat linjaukset:
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§ 39 06.02.2024

. Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman tavoitteena tulee

olla, ettd ennakoitu kaupungin alijgamakehitys katkaistaan, ja
talous saadaan tasapainoon suunnitteluvuosien aikana.
Tavoitteena on sopeuttaa kaupungin taloutta neljan vuoden
aikana yhteensa 37 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 3,5
prosenttia kaupungin kayttétalousmenoista. Ohjelma koskee
kaikkia kaupungin toimialoja seka liikelaitoksia.

. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja

tuottavuustoimenpiteitd, jotka heikentavat kaupungin
tuottamien palveluiden laatua mahdollisimman vahan.

. Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyodyntaen:

toimintamenoja ja investointeja karsitaan, toimintatuottoja
pyritdan kasvattamaan, kertaluonteisia kayttbomaisuuden
myynteja toteutetaan ja tarvittaessa tarkistetaan kunnallis- tai
kiinteistOveroprosentteja.

. Henkildstdmenoja pyritdan alentamaan ennusteeseen

verrattuna suunnittelemalla tyon tekemisen tapoja uudelleen
ja hyédyntamalla vaihtuvuutta ja elakoitymisia. Samalla
tarkastellaan vuonna 2023 voimaan tulleen
organisaatiouudistuksen toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa
siihen muutoksia. Talouden tuottavuus- ja
tasapainottamistoimenpiteet pyritaan saavuttamaan ilman
henkiloston lomautuksia tai irtisanomisia. Porvoon kaupunKi
haluaa jatkossakin olla vetovoimainen ja kilpailukykyinen
tyonantaja.

. Ohjelma viedaan valtuuston paatettavaksi toukokuussa 2024,

jonka jalkeen vuoden 2025 talousarviokehys annetaan
ohjelman mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien tulee
hyvaksya omat esityksensa 15.3.2024 mennessa.

. Valmistelussa on kuultava laajasti henkilostoa,

vaikuttamistoimielimia, kaupungin asukkaita ja muita
sidosryhmia.

Liite: esitys talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman laadinnasta.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman laadinnan siten, etta ohjelma saadaan
kaupunginvaltuuston paatettavaksi toukokuussa 2024. Ohjelman
valmistelussa noudatetaan edella pykalatekstissa mainittuja
linjauksia.

Paatos
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Kaupunginhallitus paatti kdynnistaa tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman laadinnan siten, ettd ohjelma saadaan
kaupunginvaltuuston paatettavaksi toukokuussa 2024. Ohjelman
valmistelussa noudatetaan pykalatekstissa mainittuja linjauksia.



Porvoon kaupunki Poytakirja 4/2024 9

Kaupunginhallitus § 40 06.02.2024

Gammelbackan koulu hankesuunnitelma

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 40
228/10.03.02.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot:

Mikko Silvast, toimitilajohtaja, Sari Gustafsson, sivistysjohtaja,
Markku Partanen, kaupunginarkkitehti, Emilia Saatsi,
asemakaavapaallikkd, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Gammelbackan koulun hankesuunnitelma on valmistunut. Se
perustuu alueen alakoulu- ja varhaiskasvatuksen palvelutarpeista
tehtyyn tarveselvitykseen, jonka Porvoon kaupunginhallitus hyvaksyi
kokouksessaan 9.1.2023.

Hankesuunnitelma on valmisteltu tyéryhmassa, johon kuului
Porvoon kaupungin toimitilapalveluiden, kasvun ja oppimisen,
kaupunkisuunnittelun seka elinvoiman asiantuntijoita. Myos
opettajat, varhaiskasvatuksen seka kirjaston ja nuorisotilojen
henkildkunta osallistuivat hankesuunnittelutydohon.
Hankejohtamisesta ja kustannuslaskennasta vastasi
rakennuttamisen ratkaisutoimisto Boost Brothers Oy ja
suunnittelusta Arkkitehtitoimisto Perko Oy.

Koska alueella ei viela ole valmista hankkeen mahdollistavaa
asemakaavaa, hankesuunnittelussa painottuivat koulun ja esikoulun
toiminnallisten tavoitteiden tdsmentaminen, niiden mukaisen
tilaohjelman laatiminen ja koulun sijaintivaihtoehtojen tutkiminen.
Myos rakennuksen ratkaisuperiaatteet tutkittiin ja linjattiin seka
laadittiin tavoitehintalaskelma. Asemakaavan valmistuttua hankkeen
konkreettista rakennussuunnittelua ohjataan naiden linjausten ja
periaatteiden mukaisesti kaavallisten ratkaisuiden edellyttamissa
puitteissa.

Tarveselvityksen keskeinen huomio on, etta Porvoon kaupungin
vuoteen 2041 ulottuvan vaestéennustemallin mukaan alueen
alakoulun oppilaspaikkatarve pysyy varsin vakaana, keskimaarin n.
430 oppilaassa (vaihteluvali 409-442 oppilasta). Mallissa on
huomioitu Porvoon kaupungin tulevat kaavoituksen ja maankayton
suunnittelun vaikutukset vaestokehitykseen.

Tarveselvityksen mukaisen koulun mitoituksellinen oppilas- ja
hoitopaikkamaara on 525. Alakoulun yhteensa 432 oppilaspaikan
lisdksi kouluun tulee 30 valmistavan opetuksen paikkaa ja 30
pienluokkapaikkaa. Kouluun sijoitetaan myos kolmiryhmainen
esikoulu, jossa hoitopaikkoja on yhteensa 63.
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Tarveselvityksen mukaisia tavoitteita ei ole mahdollista toteuttaa
nykyisen heikkokuntoisen ja tilarakenteeltaan tavoitteisiin nahden
rittamattdoman Peipon koulun rakennuksen puitteissa.

Hankesuunnitelmassa esitetaan, etta tarvittavat koulu- ja
esikoulupaikat toteutetaan rakentamalla uudisrakennus
Gammelbackan keskustaan. Peipon koulun rakennuksesta
luovutaan ja se puretaan uuden koulun valmistuttua.

Kokouksessaan 9.1. 2024 kaupunginhallitus paatti, etta

Hankesuunnittelu aloitetaan sijoituspaikkana Gammelbackan
keskusta ja tarkka paikka tarkentuu asemakaavoituksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd hankkeen kokonaislaajuuden
tilavarauksen arvio on n. 7 000 brm2.

Lahtokohtana hankesuunnittelussa on koulun ja esiopetuksen tilojen
priorisointi muihin toimintoihin nahden.

Hankesuunnitteluvaiheessa selvitettavina toimintoina ovat alakoulun
ja esikoulun lisaksi myds muut toiminnot, kuten muun muassa
kirjasto- ja nuorisotilat, erityisesti jos pienluokkien sijoittuminen
tapahtuu muuhun lokaatioon.

Hankkeen kokonaislaajuuden, taloudellisen optimoinnin ja
toimintojen keskinaisen tilajaon kannalta oleellista on tunnistaa
tilojen yhteis- ja monikayttoisyyden seka joustavuuden
mahdollisuudet.

Hankesuunnittelun aikana tutkittiin kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti mahdollisuutta sijoittaa kirjasto ja nuorisotilat samaan
rakennukseen koulun kanssa. Niiden nykyiset tilat Gammelbackan
monitoimitalossa ovat kunnoltaan ja sisaolosuhteiltaan ongelmalliset
ja osa rakennuksen tiloista on tyhjillaan.

Gammelbackan 1982 valmistuneessa, laajuudeltaan n. 2 550 htm2:n
monitoimitalossa on kirjaston ja nuorisotilojen lisaksi joitakin
ulkopuolisia vuokralaisia ja tiloja kayttavat myos eri kansalaisjarjestot
ja -ryhmat. Kaupungin omien palveluiden kaytdssa on n. 40 %
tiloista.

Paatoksenteon tueksi monitoimitalosta laadittiin kuntoselvitys, jonka
mukaan rakennuksen kunto on sellainen, etta peruskorjauksen
hankesuunnittelu tulisi toteuttaa mahdollisimman pian.
Peruskorjauksesta tehtiin tavoitehintalaskelma, jossa
peruskorjauksen kustannuksiksi saatiin n. 7 854 000 € (alv 0%).
Peruskorjausta ei voida pitaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltuna. Johtopaatdksena on, etta rakennuksesta tulisi nyt
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luopua ja osoittaa toiminnalle toiset tilat. Rakennus on vuoden 2022
kaupungin kiinteistdjen salkutuksessa sijoitettu kaupungin
kiinteistdkannasta poistettavien rakennusten salkkuun C.
Selvitettaessa mahdollisuutta sijoittaa kirjasto ja nuorisotila samaan
rakennukseen uuden koulun kanssa todettiin, ettd alueen
palvelutarpeen mukaisten toimivien kirjasto- ja nuorisotilojen
liittdminen koulun tilaohjelmaan merkitsisi kaupunginhallituksen
asettaman tavoitelaajuuden (n. 7000 brm2) varsin merkittavaa
ylittamista.

Tasta syysta katsottiin, etta kirjaston ja nuorisotoimen tarvitsemista
tiloista olisi tehtava erillinen tarveselvitys ja hankesuunnitelma, jossa
palvelutarpeet ja niiden toteuttamisvaihtoehdot tutkitaan mydés
alueen kokonaissuunnittelun nakokulmasta. Alueen vireilla olevassa
asemakaavallisessa tarkastelussa selvitetddn myds muiden
mahdollisten toimintojen maara, tilatarve ja sijoittumisen
ratkaisuvaihtoehdot.

Uuden koulun rakentaminen on osa Gammelbackan keskustan
kokonaisvaltaisia kehittamistoimia.

Uuden rakennuksen sijaintivaihtoehtoja selvitettiin varsin
perusteellisesti. Tarkasteluun otettiin kaikki sellaiset Gammelbackan
keskustan laheisyydessa olevat paikat, jotka voisivat olla edes
jotenkin mahdollisia koulun sijoituspaikkoja. Jokainen niista
osoittautui jollakin tavalla haasteelliseksi, useimmat monella tavalla
haasteellisiksi. Tassa hankesuunnitelmassa esitetty sijainti perustuu
muiden edulliseksi katsottujen seikkojen ohella ennen muuta
kaupunkikehityksen tavoitteisiin kehittdéd Gammelbackan keskustaa,
missa julkisilla palvelurakennuksilla on keskeinen merkitys.
Hankesuunnitelmassa esitetaan, etta vapautuvasta monitoimitalon
tontista 638-28-2608-1 ja sen kaakkoispuolella sijaitsevasta osasta
tonttia 638-417-1-5 muodostetaan laadittavan asemakaavan
muutoksen mukaisesti uusi tontti, jolle rakennetaan Gammelbackan
koulun uudisrakennus.

Tassa esitettya sijaintia perustelevat seuraavat koko alueen
kehittamista tukevat tekijat:

Koulun sijoittuminen Gammelbackan ydinkeskustaan antaa
voimakkaan sysayksen aluekehitykselle koko Gammelbackan
keskustassa. Se osoittaa sen, ettd kaupunki panostaa
Gammelbackaan ja pyrkii ratkaisemaan alueen haasteet.

Kehittdad Gammelbackaa Porvoon lantisena alakeskuksena ja
edistaa strategista linjausta panostaa asuinlahion kehittamiseen ja
palveluiden turvaamiseen.

Huomioi pitkan aikavalin tarpeet ja tavoitteet vuosikymmeniksi
eteenpain.
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Koulun sijoittuminen alueen ytimeen lisaa alueen kayttajien maaraa
ja sisaista sosiaalista vuorovaikutusta ja kontrollia.

Mahdollistaa kompaktin palvelukeskittyman seka uusia
asuinrakentamisen paikkoja.

Parantaa Gammelbackan vetovoimaa ja houkuttelee kaupallisia
hankkeita

Synergia julkisten ja kaupallisten toimijoiden palvelurakennuksissa
mahdollinen (esimerkiksi vuokratiloja kaupan yhteydessa)

Parantaa fyysista ymparistda siella, missa parantamisen tarve on
suurin.

Uuden tontin tarkempi rajaus, samoin kuin muun muassa koulun
likennejarjestelyt maaritellaan vireilla olevassa asemakaavan
muutoksessa 493 Gammelbackan keskus.

Nykyisen Peipon koulurakennuksen kunto ja kaytettavyys
huomioiden tulisi korvaava ratkaisu toteuttaa mahdollisimman pian
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Oppilas- ja hoitopaikkamaara

Koulun mitoituksellinen oppilas- ja hoitopaikkamaara on yhteensa
525. Koulu on kolmisarjainen ja perusopetuksen ryhmakoko on 24
oppilasta.

Perusopetuksen 1-6 luokat: 432 oppilaspaikkaa

Valmistava opetus: 30 oppilaspaikkaa, kolmessa 10 oppilaan
ryhmassa

Pienluokat: 30 oppilaspaikkaa (sisaltyy perusopetuksen
oppilaspaikkamaaraan)

Esikoulu: 63 hoitopaikkaa, kolmessa 21 lapsen ryhmassa

Laajuus

Tilaohjelman mukainen ohjelma-ala 4 597 ohm?
Tilaohjelman mukainen huoneala 6 133 hum?
Tavoitebruttoala 6 879 brm?
Kustannusarviot (alv 0%)

Rakennuskustannukset, rakennus ja piha 24 920 000 €
Toiminnan kaynnistamiskustannukset 1030 000 €

Purkukustannukset, monitoimitalo ja Peipon koulu 1210 000 €
Hankekustannukset yhteensa 27 160 000 €

Kustannukset/ brm?: 3 947 €
Kustannukset / oppilas- ja hoitopaikka: kohden n. 51 733 €
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Keskimaarainen sisainen vuokra ensimmaisen 10 vuoden ajalla
1727 000 €/v, n. 22,90 €/htm2/kk

Aikataulu

Hankeaikataulu on riippuvainen kaavoituksen valmistumisesta ja
siita, milloin kirjasto- ja nuorisotoimi saa uudet korvaavat tilat
kayttdédonsa. Alla oleva tavoiteaikataulu on laadittu silla oletuksella,
etta kirjasto- ja nuorisotoimi paasevat aloittamaan toimintansa
uusissa tiloissa loppukevaasta 2026, jolloin monitoimitalon purku
voidaan aloittaa. Aikataulu on talta osin haasteellinen.

Kirjasto- ja nuorisotoimen tilojen tarveselvitys, hankesuunnittelu,
suunnittelu ja toteutus
2/2024 — 10/2025

Kirjaston ja nuorisotoimen uusien tilojen tuuletus ja muutto
11/2024 — 12/2025

Monitoimitalon purku
1/2026 — 4/2026

Koulurakennuksen yleis- ja toteutussuunnittelu
10/2024 — 12/2025

Rakentamisen valmistelu
1/2026 — 4/2026

Koulurakennuksen ja piha-alueen rakentaminen
5/2026 — 10/2027

Tilojen tuuletus ja muutto
11/2027 — 12/2027

Koulurakennuksen kayttoonotto
1/2028

Peipon koulurakennuksen purku
1/2028 — 5/2028

vt. Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan Gammelbackan koulun
hankesuunnitelman.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Gammelbackan
koulun hankesuunnitelman ja paatti, etta purettavassa
Gammelbackan monitoimitalossa nyt sijaitsevien kirjasto- ja
nuorisotilojen korvaavien tilojen tarveselvitys ja hankesuunnittelu
aloitetaan.
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Kaupunkikehityslautakunta § 92 24.05.2022
Kaupunkikehityslautakunta § 171 11.12.2023
Kaupunginhallitus § 41 06.02.2024

Asemakaava 519, Tuulikumpu
Kaupunkikehityslautakunta 24.05.2022 § 92
Kaupunkikehityslautakunnan kasittely 1.3.2022 § 30

Kaupunkisuunnittelussa on valmisteltu ehdotus Tuulikummun
asemakaavaksi. Se koskee kortteleita 2410-2416 seka katu-,
virkistys- ja suojaviheralueita kaupunginosassa 26. Alue on kooltaan
noin 12 hehtaaria ja sijaitsee Helsingintien varressa kumpuilevassa
viljelymaisemassa. Kummuilla on kuusi yksityistd asuinkiinteistoa ja
laaksoissa peltolohkoja, jotka ovat hiljattain jaaneet pois viljelysta.
Laakson keskella kulkee ajoittain tulviva valtaoja, jonka varrella on
ongelmallisia sulfaattisavimaita. Alueen poikki kulkee 110 kV
voimajohtolinja, jonka rakennuskieltoalue on 45 metria levea.
Kaupunki omistaa alueesta noin puolet. Yksityisia maanomistajia on
kahdeksan. Kaavatyohon liittyy useita maankayttosopimuksia
yksityisten maanomistajien kanssa.

Uusi asuinalue tukeutuu Eestinmaen ja Gammelbackan olemassa
oleviin palveluihin. Kaavan tavoitteena on luoda edellytykset
viihtyisan, puutarhamaisen, vahapaastoinen, energia- ja
ekotehokkaan pientaloalueen rakentumiselle ja vanhusten
palvelutalon sijoittamiselle lahelle Eestinmakea. Tavoitteena on
my0s saada alueelle eri kokoisia tontteja, eri kokoisia asuinpientaloja
ja mahdollisuuksia erilaisille toteutusmuodoille. Lisaksi kaavan
tavoitteena estaa alueen rakentamisesta aiheutuvien happamien
hulevesien lasku kasittelemattdmina puroon, silla valtaoja laskee
ekologisesti herkkdan Gammelbackan puroon. Yksityisten
maanomistajien tavoitteena maillaan on mahdollisuus rakentaa
joitakin omakoti- tai paritaloja ja kayttaa voimajohdon aluetta mm
viljelyyn.

Kaavaratkaisussa rakentaminen tukeutuu kumpuihin ja viheralue
ojan varteen. Yksityisisia vanhoja pihapiireja ei ole pilkottu tonteiksi.
Niistd on muodostettu kuusi isoa AO-tonttia, joilla on
rakennusoikeutta 500-1100 k-m2 ja laaja rakennusalaruutu.
Pihapiirien ymparille on osoitettu 34 AO-30 erillispientalotonttia.
Niista noin neljasosa sijaitsee yksityisilla mailla. Tontit ovat kooltaan
noin 500-1100 m2 ja rakennusoikeutta on 150-250 k-m2.
Yhtibmuotoista asuntotuotantoa ajatellen on osoitettu yksi laaja AO-
30 tontti seka nelja AP-4 asuinpientalotonttia. Niilla on
rakennusoikeutta noin 1000-1400 k-m2. Palvelutalo on osoitettu
Helsingintien varteen vastapaata Eestinmaen paivakotia.
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Asemakaavaluonnos oli MRA 30 §:n mukaisesti nahtavilla 6.10-
8.11.2021. Kaavaluonnoksesta saatiin 6 lausuntoa ja 5 mielipidetta.
Lausunnonantajilla ei ollut huomauttamista kaavaratkaisuun, mutta
selostukseen ja kaavamaarayksiin toivottiin tarkennuksia. ELY-
keskus esitti lisaselvitysten laatimista melusta ja tydneuvottelua
Helsingintien liittymasta. Tyoneuvottelu pidettiin ja melumaaraysta
tarkistettiin meluselvityksen pohjalta. Porvoon veden toivomuksen
pohjalta lisattiin maarayksia jatevesien pumppauksesta ja
tonttijohdoista. Tarkemman hulevesiselvityksen pohjalta tarkistettiin
hulevesimaarayksia.

Mielipiteissa esitetyt toivomukset voitiin lahes kaikki sovittaa
kaavaehdotukseen. Rakennusoikeutta laskettiin vahan ja
rakennusalojen rajoja muutettiin kiinteistonomistajien toivomalla
tavalla. Yhdella kiinteistdlla ei voitu tayttda omistajan toivomusta
viheralueen kaventamisesta ojan varressa. Tahan on syyna se, etta
ojan varteen on varattava vahintaan 15 metria tilaa molemmin
puolin. Kapealle viheralueelle taytyy mahtua puistokaytava ja
vesihuollon johdot seka tilaa kaksitasouomaksi levennettavalle ojalle
ja ajoittain toistuvalle hulevesitulvalle. Yhteenveto kuulemisesta,
lausunnot, mielipiteet ja vastineet ovat kaavaselostuksen liitteessa
no 4.

Kaava tiivistaa yhdyskuntarakennetta, silla se sijoittuu rakennettujen
alueiden valiin ja tukeutuu olemassa oleviin palveluihin. Helsingintien
varteen saadaan kaupunkimaista ilmetta istutuksilla,
palvelurakennuksella seka melulta suojaavien talousrakennusten ja
aitojen jaksoilla. Kaavalla tuetaan vanhojen tilakeskusten sailymista
ympariston kiintopisteina ja identiteettitekijoina.

Liitteet:
asemakaavaehdotus
kaavaselostus liitteineen

Apulaiskaupunginjohtaja:

Kaupunkikehityslautakunta asettaa ehdotuksen
asemakaavamuutokseksi ja asemakaavaksi MRA 27 §:n mukaisesti
nahtavaksi ja pyytaa siitd MRA 28 §:n mukaiset lausunnot
Uudenmaan ELY-keskukselta, Ita-Uudenmaan pelastuslaitokselta,
Liikelaitos Porvoon vedelta ja terveydensuojelujaostolta.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos:

Kaupunkikehityslautakunta paatti asettaa ehdotuksen
asemakaavamuutokseksi ja asemakaavaksi MRA 27 §:n mukaisesti
nahtavaksi ja pyytaa siita MRA 28 §:n mukaiset lausunnot
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§ 41 06.02.2024

Uudenmaan ELY-keskukselta, Ita-Uudenmaan pelastuslaitokselta,
Liikelaitos Porvoon vedelta ja terveydensuojelujaostolta.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunkikehityslautakunnan kasittely 24.5.2022

Valmistelu ja lisatiedot
kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh, anne.rihtniemi-rauh@porvoo.fi

Tuulikummun kaavaehdotus ja suunnitteluaineisto olivat nahtavilla
9.3.-11.4.2022. Osallisille ilmoitettiin ja nahtavilla olosta tiedotettiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Lausuntoja saatiin
nelja ja muistutuksia kaksi.

Terveydensuojelujaostolla ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella ei
ollut huomautettavaa. ELY-keskuksen lausunnon johdosta kirjattiin
kaavaselostukseen Helsingintien jatkosuunnittelusta ELY-keskuksen
ehdotus. Liikelaitos Porvoon veden lausunnon johdosta lisattiin
kaavamaarays: Ajoyhteyksien alle ja rasitealueille sijoittuvat putket
ovat tonttijohtoja. Maarays oli luvattu lisata jo luonnoksen
kuulemisessa, mutta se oli jaanyt pois kaavaehdotuksesta. Maarays
oli tuotu yksityisten maanomistajien tietoon ehdotuksen
valmisteluvaiheessa. Rakennusvalvonnan huomion johdosta
laajennettiin voimajohtolinjan alla olevan rakennuksen
rakennusalaruutua niin, ettd koko rakennusoikeus voidaan kayttaa
myOs kauempana voimajohdosta.

Yhden muistutuksen johdosta korotettiin maanomistajan
rakennusoikeuden maaraa 35 k-m?, jotta vanhan asuintilan tontilla
on yhteensa 500 k-m?2. Toisen muistutuksen johdosta muutettiin
kaavakartalla sitovaksi merkitty ajoyhteys ohjeelliseksi. Ajoyhteys on
nykyisen Viimatien kohdalla korttelissa 2410 tontilla no 16 tontille ja
se johtaa tontille no 2.

Asemakaavaan ei ole tehty sellaisia muutoksia, joiden takia kaava
tulisi MRA 32 §:n perusteella asettaa uudestaan julkisesti nahtaville.
Kaavakartalle tehtiin kolme pientd muutosta, jotka koskivat kolmen
yksityisen maanomistajan etua. Heita kuultiin erikseen, eika heilla
ollut huomautettavaa.

Asemakaava-alueen 519 Tuulikumpu kaava-alueella on kahdeksan
yksityista kiinteistbnomistajaa. Asemakaavan hyvaksyminen
edellyttda maankayttdsopimusta kuuden maanomistajan kanssa.
Asemakaava voidaan hyvaksya, kun maanomistajien kanssa
solmittavat maankayttosopimukset on allekirjoitettu.
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Esityslistan liitteet:
Asemakaava ja asemakaavan muutos
Asemakaavaselostus liitteineen

Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Tuulikumpu kaupunginosassa 26.
Asemakaavan muutos koskee Helsingintien liikkennealuetta
Eestinmaessa. Asemakaavalla muodostuu korttelit 2410-2416, katu-,
virkistys- ja suojaviheralueita.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paatti esittdad kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Tuulikumpu kaupunginosassa 26.
Asemakaavan muutos koskee Helsingintien liikkennealuetta
Eestinmaessa. Asemakaavalla muodostuu korttelit 2410-2416, katu-,
virkistys- ja suojaviheralueita.

Kaupunkikehityslautakunta 11.12.2023 § 171

Valmistelu- ja lisatiedot
kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh, anne.rihtniemi-rauh@porvoo.fi,
0404895752

Tuulikummun asemakaavan hyvaksymiskasittely alkoi
lautakunnassa 24.5.2022. Sen jalkeen on solmittu
maankayttdsopimukset viiden maanomistajan kanssa. Yhden
maanomistajan toivomuksesta tehtiin kaavaan viela seitseman
pientd muutosta. Niissa poistettiin kirvesvarsi Viimakujalle ja
osoitettiin rakennusoikeutta kolmelle AO-tontille 50 k-m? enemman,
yhdelle AO-tontille 50 k-m? vahemman, omistajan asuintontin
talousrakennukselle 50 k-m? vahemman, mutta laajempi
rakennusalaruutu. Kiinteiston maanomistajan kanssa laaditaan
maankayttosopimus. Toisen maanomistajan kiinteistolla tarkistettiin
rakennusoikeus kiinteistdon omistajan alkuperaisen toivomuksen
mukaan niin, etta rakennusoikeus ei ylita 500 k-m?.
Rakennusoikeutta laskettiin 40 k-m2. Taman kiinteiston
maanomistajan kanssa ei laadita maankayttosopimusta.

Asemakaavaan ei ole tehty sellaisia muutoksia, joiden takia kaava
tulisi MRA 32 §:n perusteella asettaa uudestaan julkisesti nahtaville.
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Kaavakartalle tehdyt muutokset koskivat kolmen yksityisen
maanomistajan etua. Heita kuultiin erikseen, kirjeitse. Kahdella
maanomistajilla ei ollut huomauttamista tehdyistda muutoksista. Yksi
maanomistaja esitti uudelleen haluavansa rakennusoikeutta 500 k-
m?, vaikka se on osoitettu hanen kiinteistolleen. Tasta
rakennusoikeudesta pieni osa, noin 40 k-m?, osuu kahden uuden
omakotitontin alueelle, ja han saa niista tadyden korvauksen. Lisaksi
han ilmoitti vastustavansa polkua ja Lehtolaakson puistoa
perusteenaan tontin rauhan, asumisviihtyvyyden ja puun
varastoinnin seka kaupunkiviljelyn mahdollisuuksien heikkeneminen.

Asemakaava-alueen 519 tuulikumpu kaava-alueella on kahdeksan
yksityista kiinteistonomistajaa. Asemakaavan hyvaksyminen
edellyttaa maankayttosopimusta kuuden maanomistajan kanssa.
Viiden maanomistajan kanssa on jo tehty maankayttdsopimus.
Asemakaava voidaan hyvaksya, kun viela yhden maanomistajan
kanssa solmittava maankayttdsopimus on allekirjoitettu.

Esityslistan liitteet:
Asemakaava ja asemakaavan muutos
Asemakaavaselostus liitteineen

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy kaavakarttaan tehdyt pienet
muutokset ja paattaa esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Tuulikumpu kaupunginosassa 26, kun
viimeinenkin maankayttosopimus on allekirjoitettu. Asemakaavan
muutos koskee Helsingintien liikennealuetta Eestinmaessa.
Asemakaavalla muodostuu korttelit 2410-2416, katu-, virkistys- ja
suojaviheralueita.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti hyvaksya kaavakarttaan tehdyt
pienet muutokset ja paatti esittdad kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Tuulikumpu kaupunginosassa 26, kun
viimeinenkin maankayttdsopimus on allekirjoitettu. Asemakaavan
muutos koskee Helsingintien liikennealuetta Eestinmaessa.
Asemakaavalla muodostuu korttelit 2410-2416, katu-, virkistys- ja
suojaviheralueita.

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 41

245/10.02.03/2022

Kaikki asemakaavan edellyttamat maankayttdsopimukset on
laadittu, ja asemakaavaa voidaan esittaa kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.
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vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Vindkulla kaupunginosassa 26.
Asemakaavamuutos koskee Helsingintien liikennealuetta
Eestinmaella. Asemakaava muodostaa korttelit 2410-2416 seka
katu-, virkistys- ja suojaviheralueet.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittda kaupunginvaltuustolle,
ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 519 Vindkulla kaupunginosassa 26.
Asemakaavamuutos koskee Helsingintien liikennealuetta
Eestinmaella. Asemakaava muodostaa korttelit 2410-2416 seka
katu-, virkistys- ja suojaviheralueet.
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Kaupunginjohtajan muotokuva

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 42
130/00.00.02.01/2024

Valmistelu- ja lisatiedot

Vapaa-aikajohtaja Minna Sarela, kulttuuripalvelupaallikkd Susann
Hartmann, johdon assistentti Johanna Waltonen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupunginjohtaja Jukka-Pekka Ujula on jattanyt
kaupunginjohtajan viran 10.12.2023. Pitkaaikaisesti toimineesta
kaupunginjohtajasta on elakkeelle jadmisen tai eroamisen
yhteydessa perinteisesti maalattu muotokuva.

Kaupunginjohtajan muotokuvan teettamisesta paattaa
kaupunginhallitus. Muotokuva teetetaan toimikauden paatyttya ja
kyseisen henkilon luvalla. Hankkeen kustannukset tulevat
maksettavaksi kaupunginhallituksen maararahoista.

Muotokuva tulee kaupungin omistukseen osaksi Porvoon kaupungin
taidekokoelmaa.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa aiemman kaytanndon mukaisesti Porvoon
kaupunginjohtajan tehtavan jattaneen Jukka-Pekka Ujulan
muotokuvan tilaamisesta ja valtuuttaa Porvoon vt. kaupunginjohtaja
Fredrick von Schoultz valmistelemaan kaupunginhallitukselle
yksityiskohtaisen esityksen kustannusarvioineen ja aikatauluineen
kevaalla 2024.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti aiemman kaytannon mukaisesti Porvoon
kaupunginjohtajan tehtavan jattaneen Jukka-Pekka Ujulan
muotokuvan tilaamisesta ja valtuuttaa Porvoon vt. kaupunginjohtaja
Fredrick von Schoultz valmistelemaan kaupunginhallitukselle
yksityiskohtaisen esityksen kustannusarvioineen ja aikatauluineen
kevaalla 2024.
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Kaupunginhallitus § 43 06.02.2024

Lupa palkata avoimeen tehtavaan tai virkaan

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 43
3052/01.01.01.00/2023

Valmistelu- ja lisatiedot

Kaupunkikehityspaallikké Dan Mollgren, vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Soyrila, sivistysjohtaja Sari Gustafsson, henkiléstéjohtaja Anu
Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungilla on kaytdssa virkojen ja tehtavien
tayttélupamenettely. Tayttdlupamenettelylla halutaan varmistaa se,
etta henkiloston palkkaamista ja mm. sijaisten kayttoa harkitaan
tarkoin. (Tayttdluvan soveltamisohjeet, kaupunginhallitus 19.4.2021,
§ 8)

Kaupunginhallitus paatti 4.12.2023 talousarvion noudattamisohjeen
hyvaksymisen yhteydessa, etta 1.1.2024 alkaen kaikki tayttoluvat
kasitellaan ja hyvaksytaan kaupunginhallituksessa. Muilta osin
menettelytapa on sama kuin aiemmin. Tayttolupamenettelya
koskeva ohjeistus uudistetaan alkuvuonna 2024 talouden
tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman yhteydessa.

Tulosyksikdssa ja tehtavaalueella avoimeksi tullut tehtava taytetaan
sijoittamalla tehtavaan uudelleensijoitettava henkild tai muutoin
sisaisin tehtavajarjestelyin tai henkildstosiirroin. Ensisijaisesti tehtava
taytetaan omalla toimialalla olevalla henkildlla ja toissijaisesti
toimialojen valisilla henkilGsiirroilla.

Jos virkaa ei voida jattaa tayttamatta tai jos tydsuhteista tehtavaa ei
saada taytettya tehtavajarjestelyin, sisaisin siirroin tai sijoittamalla
tehtavaan uudelleensijoitettava henkilo, tulee rekrytointia varten
anoa tayttolupaa.

Toimialajohtajat ovat esittaneet seuraavia tehtavia ja virkoja
taytettavaksi:

Kaupunkikehitys

Kaavoitusarkkitehti

Tyontekija on irtisanoutunut ja tehtava jaa vapaaksi.
Kaavoitusohjelman kaupunkistrategian ja sitovien tavoitteiden
toteuttamisen kannalta valttamatonta tayttaa tehtava.

Kaavasuunnittelija

Kaavasuunnittelijan paikka vapautui, kun tyontekija valittiin
kaavoittajan toimeen. Kaupunkistrategian, kaavoitusohjelman ja
sitovien tavoitteiden toteuttamisen kannalta on valttamatonta tayttaa
tehtava.

Kaavoittaja
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Kaavoittajan tehtava vapautui, kun tyéntekija valittiin
kaavoitusarkkitehdiksi. Kaavoittajan tehtava on
henkildstdsuunnitelman mukainen. Resurssi on valttdmaton
kaavoitusohjelman, kaupunkistrategian ja sitovien tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Kaksi kartoittajaa

Kartoittajan tyOsuhteinen tehtava on vapautunut irtisanoutumisen
johdosta. Lisaksi henkilostdsuunnitelmaan on lisatty uusi kartoittajan
tehtava, joka nyt taytetaan.

Elinvoima

Yhteisoohjaaja

Kaupunginhallituksen 18.12.2023 tekeman paatoksen mukaisesti
Nylanderin perintovaroista palkataan maaraaikainen tyontekija
yhteisdohjaaja ajalle 1.1.2024-31.12.2026 elinvoiman toimialle.
Yhteis6ohjaajan tydalueena on Gammelbackan alue.

Yhteisdohjaajan tehtavana on juurruttaa alueelle osallisuutta tukevia
aktiviteetteja kaiken ikaisille seka kaynnistaa ja koordinoida
neuvontapistetta ja monialaista alueryhmaa. Tyon tavoitteena on
lisata alueen asukkaiden osallisuutta ja yhteisollisyytta,
ennaltaehkaista ongelmia ja negatiivisia ilmioita seka lisata
asuinalueen asuinviihtyvyytta ja turvallisuutta. Tehtava tukee
Gammelbackan alueen laajempaa lahidkehitystyota.

Projektikoordinaattori Porvoon harrastamisen malliin
Porvoossa on toiminut vuodesta 21 1ahtien Porvoon harrastamisen
mallin kerhotoimintaa peruskouluissa. Projektiin on haettu ja saatu
avustusta valtiolta vuosittain. Saimme 200 000€ (+ 25%
omavastuuosuus) avustusta kaytettavaksi 01.08.2023 — 31.07.2024
valiseksi ajaksi ilmaisten harrastuskerhojen toteuttamiseen. Kerhoja
on talla hetkella 88 kpl. Koko kokonaisuuden koordinointiin on
palkattu kokopaivainen koordinaattori koko hankekaudeksi.

Harrastamisen malli siirtyi 1.8.2023 nuorisopalveluiden alaisuuteen.
Nykyinen koordinaattori on siirtymassa toisiin tyotehtaviin. Tilalle
tulisi palkata mahdollisimman pian uusi koordinaattori. Tahan
ajankohtaan sisaltyy monta akuuttia tehtavaa; uuden
rahoitushakemuksen tekeminen seuraavalle kaudelle (vip 23.2.),
syksyn kerhojen suunnittelua, koululaiskyselyn toteutus, kerho-
ohjaajien kilpailutus seka paivittaiset koordinonititehtavat kerhojen
vetdjien ja koulujen yhteyshenkildiden kanssa.

Kasvu ja oppiminen / varhaiskasvatus

Lastenhoitaja lapsen tuen yksikkoon



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 4/2024 23
§ 43 06.02.2024

Laissa on velvoite huomioida ryhman mitoitus, jos paivakodissa tai
perhepaivahoidossa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi (tehostetun
tai erityisen tuen paatos), jollei tallaista lasta varten ole avustajaa.
Varhaiskasvatuksen piiriin on tulossa kehitysvammadiagnoosilla
oleva erityisen tuen lapsi.

vt. Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus hyvaksyy

- Kaavoitusarkkitehti

- Kaavasuunnittelija

- Kaavoittaja

- Kaksi kartoittajaa

- YhteisOohjaaja

- Projektikoordinaattori ja

- Lastenhoitaja

palkkaamisen ylla mainitulla tavalla.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya esitettyjen tehtavien
tayttamisen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.
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Lautakuntien tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 44
Seuraavat lautakunnat ovat lahettaneet paatoksensa:
Kaupunkikehityslautakunta 16.1.2024 §4-5

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitusmerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille, etta kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus merkitsi paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan

24
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Kaupunginhallitus § 45 06.02.2024
Viranhaltijoiden tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 45
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettéaneet paatoksensa:

vt. Kaupunginjohtaja
23.1.2024 §3
24.1.2024 §4
25.1.2024 §5
1.2.2024 §6

Henkildstojohtaja
30.1.2024 §2

Toimitilajohtaja
30.1.2024 §3

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus merkitsi paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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Ajankohtaiset asiat
Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 46

vt. Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.

4/2024
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Palveluverkon periaatteet

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 47

97/12.00.01/2024
Valmistelu- ja lisatiedot sivistysjohtaja Sari Gustafsson,
kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, toimitilajohtaja Mikko Silvast ja
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Porvoon kaupungin strategiassa on nelja talouskasvua taydentavaa
tavoitetta: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, kaupunkielaman
syketta ja ilmastotekojen kaupunki. Laadukas koulutus ja
varhaiskasvatus luovat edellytyksia kasvulle, hyvinvoinnille,
osallistumiselle seka kaupungin kilpailukyvylle. Viimeisten 12 vuoden
aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on investoitu yli 200
miljoonaa euroa. Porvoo panostaa saavuttaakseen ehyen oppimisen
polun lapsuudesta vanhuuteen. Lasten ja nuorten ehyt kasvun polku
sisaltaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen seka
toisen asteen koulutuksen jarjestamisen, siirtymat naiden valilla
huomioiden.

Toimintaympariston muutokset vaikuttavat vaajaamatta toiminnan
jarjestamiseen. Vaestdennusteiden mukaan lasten maara tulee
my0Os Porvoossa laskemaan pitkalla aikavalilla vuoteen 2040
mennessa jopa 11,3 %. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka
varhaiskasvatusikaisten seka esiopetusikaisten maara vahenee,
palveluihin osallistumisprosentti kasvaa nyt ja edelleen joitain
vuosia.

Kaupungin kasvutavoite on strategiassa kirjattu 70 000 asukkaaseen
vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2022 kasvu oli kuitenkin vain 0,2
%. Muuttoliikkeesta ja kasvusta huolimatta lasten maara kasvaa vain
vahan valtakunnallisen syntyvyyden laskun myota. Asiakkuuksien
vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytaan
tuottamaan entista paremmin laadukkaita palveluita
kustannustehokkaasti. Lapsimaaran lasku ennusteiden mukaisesti
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 5-6 miljoonaa euroa kasvun
ja oppimisen kayttotaloudessa vuoteen 2040 mennessa nykytasolla,
koska valtionosuudet maaraytyvat palveluiden piirissa olevan
lapsimaaran mukaan.

Tavoitteet palveluverkolle

Taloustilanteen vuoksi on ennakoitava tulevaa ja noudatettava
toimialakohtaisesti laadittavia talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmia. Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 on
paatetty, etta laaditaan kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkkoselvitys (koulut ja paivakodit) ja tulevaisuuden
suunnitelma vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on, etta
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palvelutarpeiden ja palvelutarjonnan muutokset tunnistetaan
aiempaa varhemmin ja niihin reagoidaan ennakoivasti myos
palveluverkon osalta. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
lisaksi nykyista paremmin maankayton suunnittelun vaikutukset
palveluihin ja rakennusten osalta peruskorjaus- ja
uudisinvestointitarpeet.

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja
linjaukset, joilla saadaan luotua pysyva, monipuolisesti ja
pitkajanteisesti kaytettava malli. Saavuttaakseen maksimaalisen
hyodyn ja synergian, osallistuu Porvoon kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelmatydhdn monialaisesti kolme toimialaa: kasvu ja
oppiminen, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. Myos tyon
kustannukset jaetaan tydohon osallistuvien kesken kolmeen osaan.

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat
lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya.
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Paamaarana on
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa
Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkil6ston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.
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Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja
taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
Palveluverkon suunnittelun Iahtékohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevit perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkdkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Palveluverkko suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsdadannallisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkon suunnittelun
periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja suunnitteluvaiheessa erillisia
tarkempia kriteereja, mutta niiden muotoiluun ja raamittamiseen
tarvitaan periaatteet taustalle. Tietopohja on periaatteissa maaritetty
samalla tavalla.

Palveluverkkoselvityksen laatimisen jalkeen laaditaan
palveluverkkosuunnitelma, joka sisaltda mahdollisia skenaarioita
jaltai vaihtoehtoja tulevaisuuden palveluverkosta ja sen
palvelutasosta. Palveluverkkosuunnitelma sisaltaa ehdotuksen
kummankin kieliryhman osalta palveluverkkoon tehtavista
muutoksista, paivakotien ja koulujen sijainneista seka paivakoti- ja
koulurakennuksiin kohdistuvista toimenpiteista.
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Tarkemmat kuvaukset palveluverkkosuunnitelman eri periaatteista
FCG:n liitteesta Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet

Prosessi ja projektin kesto

Prosessi on kaynnistetty maarittelemalla palveluverkon periaatteita
ja kilpailutuksella loppuvuodesta 2023. Periaatteiden hyvaksymisen
jalkeen on selvityksen vuoro ja sen hyvaksyminen. Taman jalkeen
laaditaan suunnitelma, joka hyvaksytaan loppuvuoden 2024 aikana.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen. Varsinaiset toimeenpanopaatokset
palveluverkosta tehdaan kevaan- syksyn 2025 seuraavan
valtuustokauden aikana.

Tarkempi prosessikuvaus yhteensovittavasta paatoksenteosta
2023-2025 lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa on esitelty liitteessa 1, Palveluverkon
periaatteet ja prosessi.

Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Leila
Nyberg, perusopetus — ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja
Rikard Lindstrom, hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija
Linda Karlsson

Kaupunkikehitys:

Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, yleiskaavapaallikkd Maija-
Riitta Kontio

Toimitilapalvelut:

Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti Markku Partanen,
rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus:

Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio:

Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist, kehityspaallikkd Mervi Makkonen

Hankkeen ohjaus
Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.

Seuraavat vaiheet

Palveluverkon selvitys aloitetaan kilpailutuksen jalkeen helmikuussa
2024 nykytilan kuvauksella. Periaatteiden kasittelemisen jalkeen
helmikuussa 2024 kokouspykala siirtyy kasvun ja oppimisen
lautakuntaan ja kaupunkikehityslautakuntaan lausuntoja varten,
jonka jalkeen pykala taas palautuu kaupunginhallitukselle
paatettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Myos toimitilapalvelut ja
rahoitusjohto voivat taydentaa omia lausuntoja. Kasvun ja oppimisen
koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa antaa lausuntonsa
kasvun ja oppimisen lautakunnan kayttoon.
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Kaytettavat lahdeaineistot ja raportit

Palveluverkon periaatteet ja prosessi, kayty lapi iltakoulussa
13.12.2023 ja 16ytyy valtuutettujen sahkoisesta kokouksesta,
tiedostojen alta.

Liite 1 Palveluverkon periaatteet

Liite 2 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet (FCG)

Liite 3 Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Liite 4 Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi-
ja perusopetuksen jarjestamiseen (OKM)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0OK
M_2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus lahettaa esityksen mukaiset periaatteet
lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan, konsernipalveluita evastetaan
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta
helmikuun aikana. Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee
paatoksen periaatteista 11.3.2024.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti lahettaa palveluverkon
periaatteet lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan. Konsernipalveluita evastettiin
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta.
Lautakuntia pyydetaan antamaan lausuntonsa helmikuun aikana.
Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee paatdksen
periaatteista 11.3.2024.

Kaupunginhallitus kehotti jatkovalmistelussa myos selvittamaan,
mita toimenpiteita ja resursseja nykyisen sivistysverkon
yllapitaminen palvelukylissa edellyttaa. Taman perusvaihtoehdon
selvittdminen osana sivistysverkkoselvitysta on tarkeaa, jottei
selvityksen uskottavuus joudu kyseenalaiseksi, kun paatoksenteko
tulee ajankohtaiseksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42,§ 43,844, §
45, § 46, § 47

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



