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Valmistelu- ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard
Lindstrém, seka liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut
toimitusjohtaja Leila Korhonen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuutettu Bodil Lund (rkp) on jattanyt 12.9.2023 valtuus-
toaloitteen, jossa han esittaa, etta selvitetdan mahdollisuutta tarjota
1.-6. luokan oppilaille maksutonta aamupalaa yhden lukukauden ai-
kana, jonka jalkeen voitaisiin arvioida tarve ja todelliset kustannuk-
set. Kokeilun perusteella voidaan arvioida ja paattaé jatkosta.

Hanen mukaansa monet oppilaat tulevat eri syista kouluun syomatta
aamupalaa, mika voi johtaa oppilaan vasymykseen ja levottomuu-
teen luokassa - varsinkin viimeisena tuntina ennen ruokailua esiintyy
usein levottomuutta. Vapaehtoinen aamupala niille, jotka tarvitsevat
sellaisen voisi koostua esim. puurosta, vaihtoehtoisesti leivasta tai
hedelmasta. Aamupalalla olisi aloitteen mukaan terveydellinen mer-
kitys oppilaille ja my6tavaikuttaisi myds parempaan oppimiseen ja
rauhallisempaan kouluymparistéon. Talla panostuksella Porvoo
my06s vahvistaisi panostusta lapsiystavallisend kaupunkina.

Talousarviokasittelyn 2023 yhteydessa Porvoon kaupunginvaltuusto
paatti varata kouluruokailun laadun ja sujuvuuden kehittamiseen
vuodelle 2023 yhteensa miljoonan euron lisamaararahan. Tata maa-
rarahaa on kaytetty kouluruoan laatuun Iahinna laadukkaimpien
raaka-aineiden osalta, ruokailujarjestelyjen ja viihtyvyyden kehittami-
seen seka ketterien kokeilujen pilotointiin. Porvoossa tarjotaan nykyi-
sin iltapaivisin oppilaiden pitkina koulupaivina oppilaille valipala.

Porvoon lukioissa on pilotoitu syksyn 2023 aikana maanantaisin
maksuttoman aamupuuron tarjoamista opiskelijoille. Kokeilu on ollut
suosittu ja auttanut lukioiden opiskelijoiden pitkien koulupaivien jak-
samisessa. Pilotiksi valikoituivat lukiot juuri siksi, etté lukiolaisten
paivét ovat usein pitkia ja toisaalta heille tarjottava maksuton aamu-
puuro maanantaisin ei vaadi muita toimenpiteita, kuten kuljetusten
tai valvontojen jarjestamista ja siten siita ei synny merkittavia lisa-
kustannuksia.

Perusopetuslain 31 8§:n mukaan opetukseen osallistuvalle on annet-
tava jokaisena tyopaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu,
taysipainoinen maksuton ateria opetuksen jarjestajan toimesta. Por-
voon kaupunki on tdssa yhteydessa opetuksen jarjestgja ja kyseinen
kouluateria sisaltyy myos perusopetuksen oppilaista saatavaan valti-
onosuuteen mukaan. -

Kouluterveyskyselyn 2023 tulosten mukaan porvoolaisten alakoulu-
laisten yhtend erityisena haasteena oli kouluruokailuun varattu aika,
joka koettiin liilan lyhyeksi verrattuna maan keskimaaraisiin tuloksiin.



Tata asiaa on tarkoitus parantaa ruokailuvuorojen paremmalla suun-
nittelulla. Kyselyssa kysyttiin myos paaruoan syémisestéa koulussa ja
sen mukaan alakoulun 4. ja 5. luokkalaisista noin 65 % sy6 paa-

ruoan paivittain kouluissa. Vastaavasti noin 30 % ei kyselyn mukaan
sy0 aamupalaa paivittain kotona.

Kouluruokailun kokonaiskustannukset nousisivat erittain
merkittavasti aloitteen mukaisen aamupalatarjoilun myoéta. Kyseessa
olisi merkittava talousarviokysymys ja siten aloitteen arviointi tulee
tehd& myo6s suhteessa muihin merkittaviin tarpeisin. Ohessa on
laadittu laskelma kolmelle eri vaihtoehdolle.

Koulu Oppilasmaard  |Aamupala bpl | 1Puoro € 2 Puro Jlelpd £

Albert Edglfetin koulu 1-5 43 77000 f5 450,00 119 350,00 169 400,00
Epoon koulu 3 f 608 561680 10 24240 14 53780
Hamarin kaulu 144 25718 21860.30 39 862,90 56 579,60
Hinthaaran koulu 140 25004 2125340 36 756,20 5500880
Huhtisen koulu 261 46615 3962275 72 25325 102 553,00
Ilolan koulu a0 8930 759050 13 841,50 19 646,00
ok laakson koulu 111 19825 1685125 072875 43 61500
Keskuskouly 411 73405 238425 11377775 161491.00
kevitkummun kouly 303 54116 45998 80 53 879.80 119 055,20
Kulloon koulu 79 14109 11982 B9 21 868 95 3103980
Peipon koulu 319 5h 973 48427 05 B8 308,15 125 4050
Talkkisten koulu 265 47329 40229 85 7335995 104 12380
Eklifska skolan 145 26 076 22 164 60 40 41780 57 367.20
Grinnds skola 73 13038 11082.30 20208480 28 68380
Hindhar skola 57 10180 865300 1577900 22 39600
Kullo skola ¥ f 251 53133 g #B9.05 1375220
Kvarnbackens skola 376 A7154 57 080,90 104 088,70 147 738,80
Samnis skola B9 15895 13510.75 24 B37.25 34 969,00
\arberga skola 130 23218 1973530 3595790 5107960
Strimbargska skolan 18 224 40006 3400510 fi2 009,30 88 013,20
Yhteensa 55883250 € 1019 04750€ 1446 390,00€

Vaihtoehdot:

1 Puuro, sokeri, maito
2 Puuro, sokeri, maito, marjat

3 Leipa, levite, leikkele/juusto,
maito

Kustannukset ovat alustavia ja ei ole lainkaan varmaa, riittaisiko
arvoitu hinnoittelu kattamaan keittididen kulut, kun ratkaisu
toteuttaminen edellyttanee lisayksia henkildston tydtunteihin ja
joissakin kohteissa my6s uusia sailytystiloja. Erityisena huomiona on
myds pienten kouluyksikkdjen asiaan liittyvat haasteet. Pienet koulut
tyollistavat yhden henkilon, jonka pitaa ehtid lounasruokailun lisaksi
hoitaa koulun siivous. Pienissé kouluissa henkilon tydtuntien maara
on tallakin hetkell& kriittinen, kun tydtad on hieman liikaa yhdelle
henkil6lle, mutta ei kuitenkaan tarpeeksi yhdelle kokoaikaiselle ja
yhdelle osa-aikaiselle henkildlle. Siivoustydn tarve myds kasvaa, kun
ateriahetkid on yhden sijasta kaksi per paiva. Voidaan arvioida, etta
esitetyt kustannusten sisallyttdminen normaaliin kaupungin
kayttotalouteen olisi erittain haasteellista, ja jopa mahdotonta.



Aamupalatarjoilu vaatisi myos lisda sailytystiloja raaka-aineille. Alun
perin koulukeittididen tilat on suunniteltu vastaamaan koululounaiden
raaka-aineiden sailytystarpeita, ei aamupalojen ja vélipalojen.
Aamupaloilla tulisi olla vaihtelevasti erilaisia vaihtoehtoja tarjolla,
koska kouluruokailua ohjaa ravitsemussuositukset.

Koululaisten ravitsemussuositus seka perusopetuslain 31 § lahtee
siita, etta koulujen tulee tarjota lounas, ei aamiaista. Porvoon
kaupungissa on tarjolla nykyisin oppilaille koululounaan lisaksi
maksuton valipalahedelma. Mikali aamupalaa ryhdyttaisiin kuitenkin
tarjoamaan, olisi erityisruokavaliotarpeet my6s huomioitava, ja niiden
valmistamiseen tarvittavat raaka-aineet.

Ennen lapsen koulupéivan alkua tarjottava aamupala vaatii
muutoksia koulukuljetusjarjestelyihin seka ruokailun valvontaan.
Nama vaativat merkittavia lisayksia tilausliikenteeseen ja opettajien
palkkakustannuksiin varattuihin maararahoihin ruokailujen
valvontaan liittyen. Perusopetuslain lahtokohtana on tasavertaisuus,
joten mahdollinen aamupala ei perustuisi vapaaehtoisuuteen, vaan
se olisi oltava tarjolla kaikille tasavertaisesti ja siihen olisi varattava
my0s riittavasti aikaa. Ennen mahdollisia laajamittaisia
aamupalakokeiluja tulisi selvittda huolellisesti, mitk& keittiot
tarvitsisivat lisaa sailytystiloja, ja miten tilat voitaisiin toteuttaa ja milla
kustannuksilla.

Asia on my6s yhteiskuntapoliittisesti merkityksellinen eri tahojen
vastuun ja mm. perheiden rooliin ndhden. Nykyinen perusopetuslaki
ja kuntalaki maarittelee koulutuksen jarjestajalle sekd kunnalle
kuuluvat tehtavat ja vastuut. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen
my0ta kunnalta on siirtynyt useita tehtavia hyvinvointialueen
hoidettavaksi. Lahtokohtaisesti on pohdittava niita syita, miksi lapset
eivat sy0 aamupalaa huoltajiensa laittamana tai yhdessa heidéan
kanssaan kotona. Lastensuojelulaki kuitenkin luo vanhemmille useita
velvoitteita, jotka liittyvat lapsen hyvinvointiin, ravitsemukseen ja
terveyteen tai niiden vaarantumiseen. Mikali aamupalan
syomattomyys liittyy perheen toimeentuloon niin silloin asiaa tulisi
pohtia yhdessa hyvinvointialueen sosiaalipuolen henkildiden kanssa.

Tarkasteltaessa kunnan ja koulutuksen jarjestajien tehtavia niin
kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen ennaltaehkaisevassa
mielessa siséltyy kunnan tehtaviin. Kuitenkin lapsen ravitsemuksesta
ja hyvinvoinnista padvastuussa ovat kunkin lapsen juridiset huoltajat.
Koulun opetushenkiloston paatehtava ja osaaminen liittyy opetuksen
laadukkaaseen toteuttamiseen ja lasten hyvinvoinnista
huolehtimiseen kouluaikana, joten olisi hyvin poikkeavaan ottaa
vastuulleen lapsen huoltajille kuuluvia tehtavia kuten kotona
tapahtuvaa aamiaisruokailua.

Edelld olevin perustein katsotaan, ettd aloitteen mukaiseen
kokeiluun ei tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ryhtya.

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
edella mainittu annetaan vastauksen Bodil Lundin



valtuustoaloitteeseen 12.9.2023.
Pykala tarkastetaan heti.

P&aatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti esittdd kaupunginhallitukselle,
ettd edella mainittu annetaan vastauksen Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen 12.9.2023.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 352
2285/12.01.11/2023

Liite
valtuustoaloite

Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan Kasvun ja oppimisen
lautakunnan esityksen vastauksenaan Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen ja lahettdd vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti antaa ylla olevan Kasvun ja
oppimisen lautakunnan esityksen vastauksenaan Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen ja lahettad vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.



