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1
Motets laglighet och beslutforhet_

Stadsfullmaktige 12.12.2024

Stadsfullmaktige konstaterar att fullmaktiges sammantrade har
sammankallats i den ordning som kommunallagen och
forvaltningsstadgan forutsatter. Fullmaktige konstateras saledes
vara lagligt sammankallat och beslutfort.
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2
Protokolljusterare

Stadsfullmaktige 12.12.2024

Stadsfullmaktige valjer Sami Ryynanen och Pasi Siltakorpi till
protokolljusterare.
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Budget for ar 2025 och ekonomiplan for aren 2025-2027

Stadsstyrelsen 04.11.2024 § 288

Beredning och tillaggsuppgifter:
finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Kommunekonomin

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit nastan i
balans tack vare det goda sysselsattningslaget, den inhemska
efterfragan, statens kommunpolitik och statliga stod till kommunerna.
Ar 2024 har fér kommunernas del varit det forsta aret da ekonomin
for hela aret har motsvarat tiden efter valfardsomradesreformen. Sa
sent som ar 2023 fick kommunerna finansieringsposter av
engangsnatur som starkte kommunernas resultat som en foljd av
reformen.

Ar 2024 har kommunerna férberett sig for nasta reform, dar ansvaret
for att ordna offentlig arbetskraftsservice 6verfors till kommunerna
vid ingangen av 2025. | samband med AN-reformen 6kar
kommunens andel av finansieringen av arbetsléshetsférmanerna,
vilket 6kar kommunernas kostnader for arbetsloshet. De
merkostnader som AN-reformen medfér kompenseras genom 6kade
statsandelar till kommunerna.

Det nya regeringsprogrammet innebar inga andra stora
omvalvningar féor kommunsektorn under det kommande aret. |
regeringsprogrammet ingar sparmal som beror pa att kommunernas
uppgifter och skyldigheter avvecklas, men det ar osakert hur de ska
genomfdras och hur de paverkar kommunernas ekonomi.

Finansministeriet forutspar i sin ekonomiska oversikt for hosten att
industriproduktionen kommer att 6ka i takt med att exportefterfragan
Okar och att byggbranschen kommer att aterhamta sig i takt med att
rantorna sjunker. Tillvaxten av BNP uppskattas till 1,7 procent 2025
och 1,5 procent 2026. Ar 2027 forutspas bruttonationalprodukten
Oka med cirka 1,3 procent.

Kommunernas utgifter beraknas dka ytterligare i takt med att
priserna stiger. | synnerhet har kommunsektorns inkomstutveckling
en stor inverkan pa kommunernas kostnader under de kommande
aren.
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Kommunernas stigande verksamhetsutgifter och forsvagande
arsbidrag minskar finansieringen till kommunernas investeringar
samtidigt som investeringskostnaderna stiger patagligt.
Investeringsbehovet ar stort i manga kommuner aven under de
narmaste aren, vilket 6kar behovet av att ta Ian och trycket pa att
hdja kommunalskattesatserna. Férandringen i rantemiljon 6kar
lanefinansieringens kostnader och skapar for sin del ett tryck pa att
minska kostnaderna och prioritera investeringar i allt hdgre grad.

Driftsekonomiutgifter

Ar 2025 uppgér stadens utgifter till sammanlagt 265 miljoner euro.
Verksamhetsutgifterna 6kar med 11,7 procent eller med cirka 28
miljoner euro jamfoért med den andrade budgeten for ar 2024. Den
jamférbara kostnadsdkningen utan kostnaderna for AN-reformen och
fonden for gron omstallning ar 5,9 procent, dvs. cirka 14,1 miljoner
euro.

Ar 2025 6kar personalutgifterna med 8,9 miljoner euro, dvs. 8,2
procent och kop av tjanster med 10,6 miljoner euro, dvs. 18,5
procent. Utover kostnaderna for AN-reformen forklaras
utgiftsdkningen delvis av att den allmanna kostnadsnivan och
Ionekostnaderna stiger samt av kostnaderna for nya och tillfalliga
skol- och daghemsfastigheter. Dessutom dkar nivahéjningen i
stadens kollektivtrafikreform kostnaderna ar 2025. Okningen av
verksamhetsutgifterna i budgeten fér 2025 dampas av programmet
for produktivitet och balans i ekonomin som stadsfullmaktige
godkande i maj 2024. Atgarderna for 2025 uppgar till sammanlagt
cirka tre miljoner euro.

Utgifterna inom sektorn for vaxande och larande 6kar med 5,6
miljoner euro, dvs. med 4,5 %. Livskraftssektorns utgifter 6kar med
5,8 miljoner euro, dvs. med 14,5 procent. Okningen av
livskraftssektorns jamforbara verksamhetskostnader ar 2025 ar 1,3
procent utan fonden for gréon omstallning och Borgas andel av
sysselsattningsomradets kostnader. Utgifterna inom
stadsutvecklingssektorn 6kar med 17,0 procent, med 4,7 miljoner
euro. Okningen av koncerntjansternas kostnader ar 8,8 procent, dvs.
4 miljoner euro. Kostnaderna for Borga sysselsattningsomrade som
inleder sin egentliga verksamhet i bérjan av 2025 uppgar nasta ar till
sammanlagt 7,1 miljoner euro.

Inkomster inom driftsekonomin
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Verksamhetsinkomsterna ar 81,4 miljoner euro i budgeten for 2024,
dvs. cirka 12,7 miljoner euro mer an i den andrade budgeten for
2024. Inkomsterna okar tack vare inkomster som hanfor sig till
sysselsattningsreformen, biljettinkomsterna fran
kollektivtrafikreformen och inkomster fran markférsaljning.

Kommunalskatteintakten forutses 6ka med cirka 4 miljoner euro
jamfort med fjolaret och uppga till 97 miljoner euro ar 2025.

Intakterna av stadens samfundsskatt beraknas fortsatta 6ka under
2025 och uppga till totalt 40 miljoner euro. Skatteférvaltningen
faststaller kommunernas férdelningsandel av samfundsskatten for
2025 forst i borjan av ar 2025. Stadens fordelningsandel forvantas
Oka ytterligare under 2025 i och med den starka ekonomiska
utvecklingen av Skoldviks foretagskluster. Samfundsskatteutfallet for
planeringsaren forvantas minska markbart till foljd av den
forsvagade konjunkturutvecklingen.

Intakterna fran fastighetsskatten forvantas forbli stabila.
Skatteintakten uppskattas vara 19 miljoner euro ar 2025, vilket
motsvarar cirka 12 procent av stadens skatteinkomster.

Stadens statsandelsinkomster ar enligt finansministeriets
uppskattning cirka 50 miljoner euro ar 2025, vilket ar knappt 4
miljoner euro mer an aret innan. Statsandelsinkomsterna innehaller
dock cirka 6,1 miljoner euro for skétseln av nya och utvidgade AN-
uppgifter. Statsandelen for basservicen utan utjamning och social-
och halsovardsposter ar cirka 31,1 miljoner euro. Utjdmningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomster férsvagar
statsandelsinkomsterna med cirka 1,3 miljoner euro. Statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamheten ar 1,4 miljoner euro
negativ. Utjamningsmekanismerna i anslutning till
valfardsomradesreformen ger staden sammanlagt cirka 16,9
miljoner euro och kompensationen for skatteférluster ar cirka 4,8
miljoner euro.

Balans i stadens ekonomi

Enligt stadens budget ar stadens ekonomi i balans ar 2025.
Resultatet uppvisar ett svagt éverskott och arsbidraget racker till for
att ticka beloppet av avskrivningar och nedskrivningar. Arsbidraget
under budgetaret 2025 kommer att vara cirka 24 miljoner euro och
resultatet ha ett dverskott pa cirka 1,9 miljoner euro.

Stadens ekonomi haller pa att uppvisa ett underskott under aren
2026-2027, da utgiftsdkningen ar storre an inkomstokningen under



Borga stad

Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 10/2024 9

§ 288
§ 307
§ 324
§ 327

samma tid. Underskottet ar 2026 uppskattas vara -8,6 miljoner euro
och ar 2027 redan -21,3 miljoner euro.

Utvecklingen av stadens ekonomi ar forknippad med flera betydande
osakerhetsfaktorer. Intakterna fran samfundsskatten varierar kraftigt
och det ar speciellt utmanande att forutse stadens fordelningsandel
sarskilt fran och med ar 2026. Sannolikt kommer stadens
samfundsskattebelopp att minska betydligt ar 2026. Den
statsandelsreform som ar under beredning férsvagar sannolikt
stadens inkomstbas. Samtidigt 6kar stadens utgifter kraftigt och
investeringsbehoven dkar.

Staden har under ar 2024 barjat férbereda sig pa den forsamrade
ekonomiska utvecklingen i sikte genom att utarbeta ett program for
produktivitet och balans i ekonomin som stracker sig till ar 2027. |
programmet har stadens ekonomi balanserats utgaende fran
utsikterna for varen 2024.

Investeringar

Investeringarna for budgetaret 2024 beraknas uppga till sammanlagt
cirka 39,2 miljoner euro. Av detta ar husbyggnadsinvesteringarna
17,7 miljoner euro, investeringarna i stadsinfrastrukturen cirka 19,9
miljoner euro och investeringarna i livskraften 0,9 miljoner euro.

Investeringarna 6kar ocksa under de kommande aren och enligt
stadens investeringsplan ar investeringarna aren 2025-2028 cirka
205 miljoner euro. Huvudvikten i investeringarna for de kommande
aren ligger pa daghem och skolor och i planerna har man berett sig
for Kokon idrottscentrums investeringshelhet.

Stadens inkomstfinansiering for planeringsaren racker inte till for att
tacka investeringar som planerats fér motsvarande ar. Den stigande
investeringsnivan 6kar stadens lanebestand och rantekostnader.
Stadens framtida investeringar bor 6vervagas noggrant sa att
lanebestandet och rantekostnaderna halls pa en hanterbar niva.

Laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov eller amorteringsreserv bestar
av skillnaden mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna. | en
ekonomi som ar i balans kan man finansiera nettoinvesteringarna
med arsbidraget. Pa lang sikt ska aven laneamorteringarna
finansieras med arsbidraget.
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De stigande investeringskostnaderna innebar att stadens
lanebestand kommer att 6ka fran och med ar 2025. Enligt
uppskattningen kommer lanebestandet ar 2025 att 6ka med cirka 14
miljoner euro till sammanlagt 76 miljoner euro.
Finansieringsanalysen visar att lanebestandet kommer att vara cirka
120 miljoner euro ar 2026 och cirka 166 miljoner euro ar 2027.

Stadens nuvarande lan har en bunden fast ranta och den
genomsnittliga rantan ar cirka 0,3 procent. | och med den snabba
hojningen av lanerantorna kommer den genomsnittliga rantan pa
nya lan att vara betydligt hdgre an for narvarande. Nar
lanebestandet Okar maste staden ocksa forbereda sig pa 6kade
rantekostnader och ranterisker.

Affarsverken

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen godkanna
affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om
affarsverkets investeringar, om inte annat bestams. Stadsfullmaktige
beslutar om affarsverkens bindande mal samt de finansiella
posterna mellan staden och affarsverket, till vilka bl.a.
avkastningsmalet raknas. Affarsverken finansierar sina investeringar
vanligen med sin inkomstfinansiering.

Koncernbolagen

Enligt kommunallagen faststaller fullmaktige de agarpolitiska malen
for sammanslutningar som staden ager, samt beslutar om
principerna for agarstyrningen och om koncerndirektiven.
Fullmaktige beslutar ocksa om budgeten och ekonomiplanen som
innehaller arsmal harledda fran agarpolitiken ocksa for koncernens
mest betydande sammanslutningar.

| Borga ar det koncernsektionen som styr och dvervakar som agare
att dottersammanslutningarna agerar i enlighet med de mal som
faststallts av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen och i enlighet med
stadsstrategin samt sorjer for att koncerndvervakningen genomfors i
linje med koncerndirektiven.

Till stadskoncernen horde sammanlagt 16 sammanslutningar
30.9.2024.

Bilaga
Budget 2025 och ekonomiplan 2025-2027

Stadsdirektoren



Borga stad

Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsstyrelsen
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 10/2024 11

§ 288
§ 307
§ 324
§ 327

Stadsstyrelsen for en allman diskussion om budgeten 2025 och
ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa foljande moten.

Beslut

Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten 2025 och
ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa féljande moten.

Stadsstyrelsen 18.11.2024 § 307

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen fortsatter att behandla arendet.

Beslut
Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten och
fortsatter behandlingen av arendet pa foljande mote.

Stadsstyrelsen 02.12.2024 § 324

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.

Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras genast.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.
Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Stadsstyrelsen godkande en lang rad andringar i stadsdirektérens
forslag. Stadsdirektéren kompletterade sitt forslag under motet.

Beslutet justerades genast.
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Stadsstyrelsen 12.12.2024 § 327

Stadsstyrelsen fortsatter behandling av budgetférslaget och goér
nodvandiga andringar p.g.a. fullmaktiges beslut 11.12.2024 gallande
servicenatet.

Sivulta 4 poistetaan:

*Kasvun ja oppimisen toimialan menoissa on mukana vuodelle 2025
teknisena oletuksena palveluverkkoon kohdistuvaa tehostamista 0,1
milj. €.

Kasvun ja oppimisen toimialalle lisataan kappale:

Toimialan korvaavat toimenpiteet talouden sopeuttamiseksi
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kevaalla 2024 talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelman. Kasvun ja oppimisen toimialan osalta
hyvaksyttyja toimenpiteita tulee muuttaa, kun rakenteelliset
toimenpiteet jaavat toteutumatta.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimenpiteet talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmassa toteutetaan rakenteellisten
palveluverkkoratkaisujen sijaan seuraavasti:

- Avoimet varhaiskasvatuspalvelut, eli kerho- ja puistotoiminta,
lakkautetaan 1.8.2026

- Koulukuljetusraja muutetaan 1.8.2026 alkaen lakisaateiseen
minimiin kaikissa ikaluokissa, eli 1. ja 2.luokkalaisilla nousee
kolmesta kilometrista viiteen kilometriin.

- Viisi koulunkaynninohjaaja seka yksi lapsen tuen lastenhoitaja
poistetaan henkilostosuunnitelmasta vuodelle 2025.

- Uudet lakisaateiset lisatunnit ja erityisen tuen muutos
perusopetukseen ja lukioon kasvattaa kaupungin
valtionosuustuloja enemman kuin menoja, koska kaupunki
jarjestaa jo osan uusista tehtavista.

- Koulujen valipalat poistetaan vuonna 2025 ja ruuan raaka-

ainehintoja lasketaan vuodesta 2026 Iahtien.

Hallintoa tehostetaan oppilas- ja henkiléstdmaaran vahenemisen

myota.

Materiaalimaararahoja pienennetaan maltillisesti

Nailla toimenpiteilla saavutetaan vuodelle 2025 noin 130 000 euron
saastot, vuodelle 2026 noin 570 000 euron saastot ja vuodelle 2027
noin 925 000 euron saastét. Summat vastaavat saastoja, jotka
olisivat syntyneet Epoon ja llolan koulun lakkauttamisesta.
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Lakisaateiset palvelut kyetdan nainenkin toimenpiteiden jalkeen
tuottamaan laadukkaasti kaikissa olosuhteissa.

Henkiléstésuunnitelma s. 50 toinen palsta ensimmainen
kappale muutetaan kolmas lause:

Lapsen tuen yksikk6on on suunniteltu lisattdvan jopa seitseman
maaraaikaista lastenhoitajan tehtavaa ja kaksi maaraaikaista
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtavaa, mutta nama lisaykset
tehdaan henkildstdjohtajan paatdksin tarpeen tdsmentyessa.
Palkkamaararaha noin kahdeksaan tehtavaan varataan
kaupunginhallituksen maararahoihin.

Henkilbstésuunnitelma s. 50 toinen palsta toinen kappale muutetaan
kolmas lause:

Seka suomen- etta ruotsinkielisissa perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluissa vakinaistetaan koulunkaynninohjaaijia ja
vahennetaan viisi maéraaikaista koulunkdynninohjaaja.
Koulunkdynninohjaajat kohdennetaan oppilaiden tuen tarpeen
Jja luokkakoon mukaisesti. Hankerahoituksen ja hankkeiden
vahentyessé vahennetadan 10,5 virkasuhteista projektityontekijaa.
Suomenkielisessa perusopetuspalveluissa muutetaan maaraaikaisia
tuntiopettajan virkoja vakinaisiksi lehtorin viroiksi. Talla taataan
opetuksen laatua ja paikataan elakoitymisten aiheuttamaa
osaamisvajetta. Tuntikehyksesta vuodelle 2026 paatetdan
kevaillda 2025 strategisen henkiléstésuunnittelun edetessa ja
sen tulee reagoida oppilasmaardn vahenemaan ja taloudellisiin
toimintaedellytyksiin.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027 med
ovannamnda andringarna.

Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken efter den har behandlats i fullmaktige i enlighet med
fullmaktiges beslut.

Beslutet justeras genast.
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Paatos

Johan Soéderberg, med stod av Kevin Servin, foreslog att
verksamhetskostnaderna for sektorn for vaxande och larande skulle
okas med 130 000 euro for ar 2025, 569 000 euro for ar 2026 och
921 000 euro for ar 2027.

Vid omrdstningen vann Soderbergs forslag over stadsdirektorens
forslag med résterna 8 (Valimaki, Puromies, Lénnfors, Séderberg,
Holmstrom, Uski, Lund, Servin)-0, 5 blanka réster (Eskola,
Wiitakorpi, Valasti, Ryynanen, Blomqvist-Valtonen).

Elin Blomqvist-Valtonen lamnade in en avvikande asikt.
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Stadsfullmaktige 12.12.2024
2616/02.02.00/2024



