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Kaupunginhallitus

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 18.11.2024

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus

2

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 18.11.2024

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Bodil
Lundin ja Eeva Puromiehen.
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3
Asemakaavamuutos, Linnankoskenkatu 43, kaupunginosa 2, AK 561

Kaupunkikehityslautakunta 20.08.2024 § 108

Valmistelu ja lisatiedot:
kaavoitusarkkitehti Pekka Mikkola, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunkisuunnittelussa on valmisteltu asemakaavamuutos
empirekeskustan itdosassa. Asemakaavamuutos koskee yhden
kiinteiston rakentamisen sijoittelua ja kerroslukua. Rakentamisen
maaraa ei merkittavasti lisata.

Hankkeen taustaa

Kiinteistdlla on vuosikymmenia hyvin vahaisella kaytolla ollut 1860-
luvulle palautuva kookas asuinrakennus ja talousrakennus.
Kiinteiston omistaja on neuvotellut rakennusliikkeen kanssa, joka on
kaynnistanyt kiinteiston kehittdamisen. Maanomistajien kanssa on
laadittu asemakaavoituksen kaynnistamissopimus, joka on
hyvaksytty kaupunkikehityslautakunnassa 21.3.2023 § 38.

Asemakaavamuutosluonnos

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka
asemakaavamuutosluonnos olivat MRL 62 § ja MRA 30 §:n
mukaisesti nahtavilla 15.11. - 15.12.2023. Luonnoksesta jatettiin yksi
mielipide. Siina pohditaan Linnankoskenkadun likennemaaran
lisdantymista ja kadun aanimaailman muutosta.
Asemakaavamuutoksen vaikutukset liikenne- ja meluolosuhteisiin
ovat hyvin vahaisia. Mielipiteen johdosta kadun olosuhteiden
muutosta on tarkasteltu hanketta varten laaditussa
meluselvityksessakin.

Viranomaisosallisten kommenteissa ja alustavissa lausunnoissa oli
kaksi teknisluonteista huomiota. Lisaselvitystarpeita ei ollut.
Asemakaavan valmistelun kannalta keskeisin on
museoviranomaisen kommenttilausunto, jossa on otettu kantaa
kiinteiston nykyisen rakennuskannan kasittelyyn.
Museoviranomainen toteaa, etta rakennuksia ei ole suojeltu, niilla on
merkitysta harvinaistuvana empireajan asemakaavan toteuttajana,
mutta sailymisedellytykset ovat huonot, koska etenkin
asuinrakennus on pahoinkin vaurioitunut. Museoviranomainen ottaa
myos kantaa uudisrakennuksen kerroslukuun. Kaupunkisuunnittelun
nakemyksen mukaan uudisrakennuksen mittakaavaa on tutkittu
tarkoin mm. selostuksessa olevien havainnekuvien ja
korttelijulkisivujen avulla ja sovitettu rakennus naapurustoon
onnistuneesti.
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Asemakaavamuutosehdotus

Kaavahanke pohjautuu Arkworks Arkkitehdit oy:n mittavaan
suunnittelupanokseen. Lukuisia lahtoselvityksia on myos laadittu
huomattavan runsaasti hankkeen toimesta. Muun muassa Porvoon
viherkertoimen tavoitetason toteutuminen on tutkittu ja todettu
suunnitteluratkaisun toteuttavan sen hyvin.

Alueella on yksi asuinkerrostalojen korttelialue, joka kasittaa
nykyisen kiinteiston. Uudisrakennus sijoittuu kiinni
Linnankoskenkadun katulinjaan. Nykyinen rakennuskanta joutuu
valitettavan huonokuntoisena vaistymaan uudisrakentamisen alta.
Uudisrakennuksen katutasoon on sijoitettava liike-, toimisto- tai
palvelutila. Autopaikat ratkaistaan omalla tontilla maantasossa,
mutta pysakointipiha rajautuu kadun ja naapurin suuntaan muurin
valityksella.

Rakennusoikeutta alueelle on osoitettu paaasialliseen
kayttotarkoitukseen 2 440 k-m?. Voimassa olevassa asemakaavassa
rakennusoikeutta on 2 400 k-m?. Lisaksi paaasiallista kayttoa tukevia
aputiloja, kuten yhteiskayttotiloja ja autotalleja varten on osoitettu
rakennusoikeutta yhteensa 900 k-m?. Aiemmin asemakaavoissa on
voitu sallia tallaisten tilojen rakentaminen osoitetun kerrosalan
lisaksi, mutta jatkossa niille pyritdan osoittamaan rakennusoikeus
suoraan asemakaavassa.

Kaavaratkaisu tarjoaa mahdollisuuden rakentaa 2 400 k-m? uusia
asuntoja, mika vastaa noin 40 - 55 asukasta. TyOpaikkoja katutason
palvelutila, yhteensa 40 k-m?, tarjonnee 1 - 3.

Kiinteistd on muodostettava uudelleen, koska silla ei ole nykyiset
vaatimukset tayttavaa tonttijakoa. Maankayttosopimuskynnys ei ylity.

Liitteet:
asemakaavamuutosehdotus
asemakaavamuutoksen selostus liitteineen

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy vastineet mielipiteeseen ja
kommentteihin ja paattaa asettaa asemakaavamuutosehdotuksen
561, Linnankoskenkatu 43, kaupunginosa 2, osa korttelia 27 MRA
27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville ja pyytaa siita MRA 28 §:n
mukaiset lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 27 kaupunginosassa 2.

Kasittely
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Kasittelyn aikana Mika Varpio teki seuraavan palautusehdotuksen;
Palautetaan asia valmisteluun evastyksella: Rakennuksen
toteuttamista tulee tarkastella korkeintaan viisikerroksisena. Nain
saavutettaisiin parempi kaupunkikuvallinen sopivuus ja istuvuus
ymparistdonsa nahden, suotuisammat toteutusedellytykset Marski
Rooftop -hankkeelle seka tontilla enemman tilaa viihtyisalle
oleskelupihalle ja leikkipaikalle.

Ehdotus raukesi kannatuksen puutteessa.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti hyvaksya vastineet mielipiteeseen
ja kommentteihin ja paatti asettaa asemakaavamuutosehdotuksen
561, Linnankoskenkatu 43, kaupunginosa 2, osa korttelia 27 MRA
27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville ja pyytaa siitd MRA 28 §:n
mukaiset lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 27 kaupunginosassa 2.

Kaupunginhallituksen edustaja Matti Valasti jaavasi itsensa
(osallisuusjaavi) ja poistui kokouksesta § 108 ajaksi klo 18.01 —
18.28.

Kaupunginhallitus 18.11.2024
2623/10.02.03/2023

Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n mukaisesti
julkisesti nahtavana 18.9. - 18.10.2024. Kaavaehdotuksesta ei jatetty
yhtaan muistutusta.

Viranomaisosallisista museoviranomainen totesi
massoitteluratkaisun olevan hyvaksyttavissa ja toivoi
talousrakennuksen siirtamismahdollisuuden selvittamista
toteutusvaiheessa. Liikelaitos Porvoon vesi kantaa huolta tontin
pohjoisosan maanalaisten johtojen korjattavuudesta. Asia on tutkittu
kaavaehdotusta jo valmisteltaessakin. Muilla viranomaisosallisilla ei
ollut huomautettavaa. Lausunnot eivat aiheuta tarkennustarpeita
asemakaavaan.

Merkintateknisena tarkennuksena liikkumisen apuvalinetilan
lisarakennusoikeus on siirretty yleisista maarayksista osaksi
kaavapiirroksessa nakyvaa asumisen yhteistilojen
rakennusoikeuden maaraa. Kysymyksessa on kaavamaaraysten
selkeytta ja luettavuutta parantava tekninen muokkaus.
Rakennusoikeuden kokonaismaara ei muutu.

Asemakaavaan ei ole tehty sellaisia muutoksia, jotka edellyttaisivat
sen asettamista MRA 32 §:n perusteella uudestaan nahtaville.
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Liitteet:
asemakaavamuutosehdotus
asemakaavamuutoksen selostus liitteineen

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy vastineet lausuntoihin ja paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy asemakaavamuutoksen
561, Linnankoskenkatu 43, kaupunginosa 2, osa korttelia 27.
Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 27 kaupunginosassa 2.

Pykala tarkastetaan heti.
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Kiinteiston ostaminen, Kulloo

Kaupunginhallitus 18.11.2024

2675/10.00.01.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
tonttipaallikkd Pekka Soyrila, maankayttdinsindori Leevi Valkeavirta,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kiinteiston 638-440-5-44 omistajien kanssa on neuvoteltu noin 34,4
hehtaarin kiinteistdon ostamisesta kaupungille. Ostettavat alueet
sijaitsevat Kilpilahden lantisen moottoritieliittyman tuntumassa ja
rajautuvat suurelta osin kaupungin omistamiin alueisiin.

Alue on osoitettu maakuntakaavassa tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalueeksi, ja alueelle on valmisteilla
uusi osayleiskaava. Liséksi osalle Kiinteistosta rajautuvalla alueella
on kaavoituskatsauksessa suunnitteilla logistiikkatoimintojen
asemakaavahanke. Millaan osalla ostettavista alueista ei ole
voimassa olevaa asemakaavaa.

Ostettavan alueen hankkiminen kaupungin omistukseen taydentaa
kaupungin maanomistusta keskeisella alueella Kulloossa kehittyvalla
alueella ja on perusteltua alueen tulevan suunnittelun kannalta.

Maanosto on suuruudeltaan miltei kaupungin vuotuisen raakamaan
ostotavoitteen suuruinen. Kauppahinta ylittaa kaupungin vuosittaisen
maanhankintaan varatun miljoonan euron maararahan, joten kaupan
toteutuminen vuoden 2024 puolella vaatii kaupunginvaltuuston
hyvaksyman lisatalousarvion vuodelle 2024 tai myohemmin
myonnettavan erillisen maararahan.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Porvoon kaupunki ostaa || Gz
& noin 34,4 hehtaaria kasittivan kiinteistdon 638-440-
5-44. Kartta ostettavasta alueesta on paatoksen liitteena.
Kauppahinta on 1 142 000 euroa.

Pykala tarkastetaan heti.



Porvoon kaupunki Esityslista 37/12024 10

Kaupunginhallitus

5
Maaraalan ostaminen, Kulloo

Kaupunginhallitus 18.11.2024
2694/10.00.01.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
tonttipaallikkd Pekka Soyrila, maankayttdinsindori Leevi Valkeavirta,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kiinteiston 638-440-2-60 omistajan edustajien kanssa on neuvoteltu
noin 19,4 hehtaarin maa-aluekokonaisuuden ostamisesta
kaupungille. Ostettavat alueet sijaitsevat Kulloon Nybyn
teollisuusalueen vieressa ja rajautuvat osin kaupungin omistamiin ja
kaavoittamiin teollisuustontteihin seka katualueeseen.

Alue on osoitettu maakuntakaavassa tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalueeksi, ja alueelle on valmisteilla
uusi osayleiskaava. Millaan osalla ostettavista alueista ei ole
voimassa olevaa asemakaavaa.

Ostettavan alueen hankkiminen kaupungin omistukseen taydentaa
kaupungin maanomistusta keskeisella alueella Nybyn
teollisuusalueella ja on perusteltua alueen tulevan suunnittelun
kannalta.

Maanosto on kooltaan noin puolet kaupungin vuosittaisesta
raakamaan ostotavoitteesta. Kauppahinta ei ylita vuosittaista
miljoonan maanhankintaan varattua maararahaa, mutta kaupan
toteutuminen vuoden 2024 puolella vaatii kaupunginvaltuuston
hyvaksyman lisatalousarvion vuodelle 2024.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Porvoon kaupunki ostaa || Gz
i noin 19,4 hehtaaria kasittavan maaraalan kiinteistosta
638-440-2-60. Kartta ostettavasta alueesta on paatdksen liitteena.
Kauppahinta on 732 552 euroa.

Pykala tarkistetaan heti.
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Lausunto Itarata Oy:n Itarata-hanketta koskevasta ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta

Kaupunkikehityslautakunta 05.11.2024 § 170

Valmistelu ja lisatiedot

likennesuunnittelupaallikkd Hanna Linna-Varis,
ymparistdsuojelutarkastaja Sanna Tarmi ja yleiskaavapaallikkd
Maija-Riitta Kontio

Itarata on Keravalta Porvoon kautta Kouvolaan suunniteltava
kaksiraiteinen nopean liikenteen rata. Itarata erkaantuu lansipaassa
Pasilan ja Keravan valille suunnitellusta Lentoradasta tunnelissa ja
liittyy itapaassa nykyiseen Lahti—-Kouvola-rataan. Rataa
suunnitellaan yhdeksan kunnan alueelle, jotka ovat Vantaa, Tuusula,
Kerava, Sipoo, Porvoo, Loviisa, Lapinjarvi, Myrskyla ja Kouvola.
Kaukoliikenteen lisaksi rata mahdollistaa Helsingin ja Porvoon
valisen lahijunaliikenteen kaynnistymisen. Tavarajunaliikenteen
mahdollisuutta tutkitaan Keravan ja Kouvolan valilla.

Itarata-hankkeen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa nykyista
nopeampi kaukojunaliikenne itdiseen Suomeen: Savon ja Karjalan
ratoja pitkin Kuopioon, Joensuuhun ja Kainuuseen. Lisaksi
tavoitteena on yhdistaa Porvoon kaupunki nopean rataliikenteen ja
lahijunaliikenteen piiriin. Hanke edistaa kestavaa liikkumista
paakaupunkiseudulta idan suuntaan ja painvastoin seka turvaa
osaltaan itdisen Suomen huoltovarmuutta. Valmistuessaan ltarata
luo nykyistda nopeamman ja sujuvamman yhteyden itaisesta
Suomesta Helsinki-Vantaan lentoasemalle, jolloin se parantaa
itaisen Suomen kansallista ja kansainvalista saavutettavuutta
merkittavasti.

Ratahankkeen suunnittelusta vastaa vuonna 2022 perustettu Itarata
Oy, jonka toimialana on Lentorata-Porvoo-Kouvola nopeaan
junayhteyteen liittyvan raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Itarata Oy:n omistaa valtio 51 %:n
osuudella edustajanaan liikkenne- ja viestintaministerio seka 24
kuntaa tai kaupunkia. Itarata on hyvaksytty heindkuussa 2024
laajennettuun Euroopan laajuiseen liikkenteen ydinverkkoon (TEN-T
eli Trans European Transport Network), joka edistaa inmisten ja
tavaroiden kestavaa liikkumista jasenmaasta toiseen
mahdollisimman saumattomasti.

Itaradan suunnittelun lahtokohtana toimivat aiemmat Itaradasta
laaditut selvitykset, erityisesti tammikuussa 2024 valmistunut
Itaradan paasuuntaselvitys. Itdradan ymparistdvaikutusten
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arviointiohjelma on nahtavilla 14.10.2024-18.11.2024, jonka aikana
YVA-ohjelmasta voi esittaa mielipiteita ja antaa lausuntoja. YVA-
ohjelma on hankkeesta vastaavan suunnitelma siita, miten
ymparistdvaikutusten arviointi tehdaan. Ohjelmassa kuvataan hanke,
sen vaihtoehdot ja selvitettavat vaikutukset. Lisaksi kerrotaan, miten
tiedottaminen ja osallistuminen jarjestetaan. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn aikana ltaradasta laaditaan alustava
yleissuunnitelma, jossa tarkennetaan ratalinjausvaihtoehtojen
sijainteja ja ratageometria

YVA-menettelyssa arvioitavat Itaradan linjausvaihtoehdot on
muodostettu hankkeen tavoitteiden seka aikaisempien suunnitelmien
ja selvitysten perusteella. Itdradan paasuuntaselvityksessa tutkittuja
linjausvaihtoehtoja on osin tarkennettu ja vaihtoehdot on nimetty
uudelleen. Porvoon keskustan alueella tunnelissa kulkevat
linjausvaihtoehdot on yhdistetty yhdeksi vyohykkeeksi. Linjaukset
tarkentuvat edelleen suunnittelun edetessa. Lisaksi osana alustavaa
yleissuunnittelua tarkastellaan uusia linjausvaihtoehtoja muun
muassa Sipoon Nikkilan ja Porvoon llolan ja Myrskylan alueilla.

Itaradan kokonaispituus on noin 110-114 kilometria vaihtoehdosta
riippuen. Linjausvaihtoehdot on esitetty YVA-ohjelman kartoilla 200
metria leveina ratakaytavina, silla linjausten sijaintia ja
ratageometriaa tarkennetaan parhaillaan alustavassa
yleissuunnittelussa. Ratakaytavan lopullinen leveys suoja-alueineen
on vahintaan 65 metria. Maan pinnalla kulkevien linjausvaihtoehtojen
geometria on alustavasti suunniteltu 300 km/h kulkevalle
junakalustolle. Geometria tarkentuu alustavan yleissuunnittelun
aikana. Tunneliasemien kohdalla junanopeus on korkeintaan 200
km/h.

Lentoradan ja Paippistentien valilla tarkastellaan kahta
vaihtoehtoista linjausta: Keravan pohjoinen vaihtoehto (KP) ja
Keravan etelainen vaihtoehto (KE).

Sipoon Paippistentien ja Porvoon Backaksen valilla tarkastellaan
kolmea vaihtoehtoista linjausta: Anttilan kylan vaihtoehto (AK),
Sahkdaseman pohjoinen vaihtoehto (SP), Sahkdaseman etelainen
vaihtoehto (SE). Lisaksi Lentoradan ja Porvoon Backaksen valilla
tarkastellaan Nikkilan kautta kulkevaa linjausvaihtoehtoa (N).

Porvoossa Backaksen itapuolella tarkastellaan kolmea
vaihtoehtoista linjausta seka yhta alavaihtoehtoa:

- Kuninkaanportin linjausvaihtoehto K, joka mahdollistaa
maanpaallisen aseman (asemavaihtoehto A) toteuttamisen
Kuninkaanportin alueelle. Lisaksi tarkastellaan
alavaihtoehtoa K+, jossa Porvoon vanhan juna-aseman
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yhteyteen toteutettaisiin lahiliikenteen asema
(asemavaihtoehto A+).

- Puistokadun linjausvaihtoehto P, joka mahdollistaa
tunneliaseman (asemavaihtoehto B) toteuttamisen Lantisen
Mannerheiminvaylan ja Hornhattulantien yhteyteen.

- Vanhan Porvoon linjausvaihtoehto VP, joka mahdollistaa
tunneliaseman (asemavaihtoehto C) toteuttamisen Porvoon
keskustaan, Vanhan Porvoon laheisyyteen.

Porvoon itdosassa llolassa sijaitsevan Venjarven ja Korian (Kouvola)
valisella osuudella tarkastellaan kolmea vaihtoehtoista linjausta:
Myrskylan vaihtoehto (M), Lapinjarven pohjoinen vaihtoehto (LP)
Lapinjarven eteldinen vaihtoehto (LE).

Ratalinjausten, tunneleiden ja niiden suuaukkojen seka siltojen
sijainteja tarkastellaan radan alustavassa yleissuunnittelussa syksyn
2024 aikana.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan lisaksi
vertailuvaihtoehtoa 0+, jossa Itarataa ei toteuteta. Vertailuvaihtoehto
0+ sisaltaa nykyisen rataverkon hyvaksytyt parantamishankkeet.
Oletuksena on, etta Lentorata on rakennettu ja digirata (digitaalisen
junien kulunvalvonnan uudistus) on toteutunut.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimii
hankkeessa YVA-lain tarkoittamana yhteysviranomaisena.
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytaa Porvoon
kaupungilta ja Porvoon kaupungin kaavoitukselta seka
ymparistdnsuojelulta lausuntoa Itarata Oy:n ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta. Lausunnot tulee toimittaa kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, viimeistaan 22.11.2024. Uudenmaan ELY-
keskuksen arviointiohjelmasta antama lausunto seka
arviointiohjelmasta esitetyt mielipiteet ja annetut lausunnot
julkaistaan kuukauden kuluessa nahtavilldolon paattymisesta.
Lyhyesta lausuntoajasta johtuen on kaupunkisuunnittelu, kaupunki-
infra ja ymparistdonsuojelu valmistelleet yhdessa lausunnon.

Kuulutus ja arviointiohjelma on nahtavissa ymparistohallinnon
verkkopalvelussa osoitteessa:
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-
arviointi/itarata-vantaa-tuusula-kerava-sipoo-porvoo-loviisa-
myrskyla-lapinjarvi-kouvola

Itéarata Oy:n verkkosivuilla on julkaistu tiivistetty versio YVA-
ohjelmasta: https://www.itarata.fi/suunnittelu/ymparistovaikutusten-
arviointi/



https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/itarata-vantaa-tuusula-kerava-sipoo-porvoo-loviisa-myrskyla-lapinjarvi-kouvola
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/itarata-vantaa-tuusula-kerava-sipoo-porvoo-loviisa-myrskyla-lapinjarvi-kouvola
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/itarata-vantaa-tuusula-kerava-sipoo-porvoo-loviisa-myrskyla-lapinjarvi-kouvola
https://www.itarata.fi/suunnittelu/ymparistovaikutusten-arviointi/
https://www.itarata.fi/suunnittelu/ymparistovaikutusten-arviointi/
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Liitteet

Lausuntopyynto

Lausunto Itarata-hanketta koskevasta ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
Porvoon kaupunki antaa Itarata Oy:n ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta liitteen mukaisen lausunnon.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
Porvoon kaupunki antaa Itarata Oy:n ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta liitteen mukaisen lausunnon.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 18.11.2024
2492/00.04.00/2024

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteena olevan lausunnon lItarata
Oy:n ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta.

Pykala tarkastetaan heti.



Porvoon kaupunki Esityslista 37/12024 15

Kaupunkikehityslautakunta § 126
Kaupunginhallitus

7
Keskustan elavoittamiskumppanuus

Kaupunkikehityslautakunta 10.09.2024 § 126

Valmistelu ja lisatiedot

kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, hallintopaallikko Sirpa
Salminen, talousasiantuntija Riku Muurinen,

vapaa-aikajohtaja Minna Sarela, matkailun kehittamispaallikké Sari
Myllynen, elinkeinojohtaja Elina Duréault,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungissa on otettu kayttdon avustuksien lisana tai
sijasta kumppanuuksia. Kumppanuudet ovat tahan saakka
keskittyneet matkailu- ja tapahtumapalveluiden seka
elinkeinopalveluiden yhteistydkumppanuuksiin.

Merkittava ero avustamisen ja kumppanuuden valilla on se, etta
avustaminen on aina vastikkeetonta. Avustamisen vastikkeettomuus
on toiminnan kehittamisen ja ohjaamisen kannalta ongelmallista.
Kaupungilla olisi intressi paasta kehittdmaan ja suunnittelemaan
yhdessa toimintaa etenkin niiden toimijoiden osalta, joita avustetaan
merkittavalla rahallisella panostuksella.

Kumppanuus tai yhteistydsopimus mahdollistaa molempia osapuolia
palvelevan yhteistyon solmimisen. Yhteistyo voi sisaltaa
saavutettavaa hyotya, resurssien kaytdsta sopimista ja
yhteistyOvelvoitteita molemmille osapuolille. Tavoitteena
kumppanuuksissa on win-win-tilanne, joka palvelee kummankin
osapuolen intresseja. Kaupungin kumppanuussopimus voi sisaltaa
my0s taloudellista kompensaatiota silloin, kun sopimuksella
tuotettava palvelu taydentaa kaupungin palveluita, kaupungilla on
intressi palvelun toteutumiseen ja palvelulle ei ole kilpailtua
markkinaa.

Kumppanuuden solmiminen vain tietyn valitun toimijan kanssa
sisaltaen taloudellista kompensaatiota on juridisesti mahdollista
silloin, kun kumppanin tuottamalle palvelulle ei ole olemassa
kilpailtua markkinaa. Julkisena toimijana kaupungin tulee kilpailuttaa
hankintansa hankintalain ja hallintosaantdnsa mukaisesti, mutta
kilpailutus ei ole mahdollista silloin, jos kyseisen palvelun voi tuottaa
vain yksi toimija.

Kaikille matkailun ja tapahtumien kumppanuuksille seka
elinkeinopalveluiden kumppanuuksille on asetettu selkeat tavoitteet
ja velvoitteet sopimuskumppaneille, ja kumppanuuksien kautta
saatava hyoty tukee kaupunkistrategian toteutumista.
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Elinvoiman toimiala yhtenaisti kumppanuuksien kriteerit
kokouksessaan 20.8.2024 § 55.

Yhtenaistamalla elinvoiman kumppanuuksien kriteerit pyritaan
parantamaan tasavertaisuutta ja lapinakyvyytta paatoksenteossa
seka syventamaan yhteistyota strategisesti merkittavien, nykyisin
avustuksilla tuettavien toimijoiden kanssa. Samalla voidaan
tarkastella kumppanuusmalliin siirtymista tiettyjen sellaisten
avustusten osalta, joissa molemmat osapuolet hyotyisivat nykyista
enemman tiivimmasta yhteistydsta ja yhteiskehittamisesta ja joissa
toimijoiden rajallinen maara mahdollistaa nykyista tiivimman
yhteistyon.

Elinvoiman toimialalla on useita eri kumppanuuslajeja. Yksi
kumppanuuslaji jaa elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimialojen
valille. Kaupunki on tehnyt kumppanuusmuotoista yhteistyota
Vanhan Porvoon kauppiasyhdistyksen kanssa, ja vastuu tasta
yhteistydsta on elinvoiman toimialalla matkailu- ja
tapahtumapalveluissa. Elava keskusta ry:n toimintaa taas on tuettu
kaupunkikehityksen toimialan puolelta viranhaltijapaatoksella
vahvistetulla avustuksella seka vuosittaisella jasenmaksulla.
Porvoon kaupungilla on intressi elavan kaupunkikulttuurin,
keskustan alueella toteutettavan monipuolisen elinkeinon
toimintaedellytysten seka keskustan alueen kehittymisen
tukemiseen. Jotta keskustan elavaoittamista toteuttavien toimijoiden
kohtelu olisi avointa ja tasavertaista, esitetdan myos naiden osalta
yhtenaiseen kumppanuusmalliin siirtymista.

Elinvoiman toimialan ehdotuksesta pyritdaan muodostamaan yhteinen
ohjausryhma kumppanuuksien solmimiseksi. Elinvoimalautakunta
hyvaksyi kumppanuuden kriteerit ja ehdot omalta osaltaan ja esitti
asian viemista kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Esitetdan kaupunkikehityksen ja elinvoiman toimialojen yhteisia
tavoitteita tukemaan perustettavaksi 1.1.2025 alkaen keskustan
elavoittamiskumppanuus.

Ylla mainittuun kumppanuuteen esitetdan sovellettavaksi seuraavia
kumppanuuksien yleisia kriteereja seka taman lisaksi esitetaan
seuraavia kumppanuuslajikohtaisia kriteereja ja tavoitteita:

Ehdotus kumppanuuden yleisiksi kriteereiksi:

Yleista

Kumppanuuksia voidaan solmia silloin, kun kumppanin tuottama
palvelu taydentaa Porvoon kaupungin palveluita, kumppanin
tuottaman palvelun toteutuminen on kaupungin intresseissa ja kun
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kyseiselle palvelulle ei ole kilpailtua markkinaa. Kumppanuuksien
kautta mahdollistettavat palvelut ovat siis luonteeltaan sellaisia,
joiden toteuttamista ei olisi mahdollista kilpailuttaa, ja jotka
taydentavat kaupungin tarjontaa ja kaupunkiorganisaation
jarjestamisvastuun mukaisia toimenpiteita.

Kumppanuus on aina sopimusperusteista yhteistyota. Sopimus
solmitaan neuvottelumenettelyn kautta ja se velvoittaa molempia
osapuolia sitoutumaan yhteisiin tavoitteisiin ja vastuulliseen
toimintaan. Sopimuksessa maaritellaan osapuolten vastuut ja
velvollisuudet. Kumppanuus on tapa tavoitella yhteisia paamaaria,
joiden saavuttaminen yhteistyolla hyddyttaa kaikkia
sopimusosapuolia.

Kumppanuuden kriteerit
Kumppanuuksissa sovelletaan seuraavia yhtenaisia kriteereja:
1. Millaiseen toimintaan kumppanuuksia ei solmita:
e Samaan toimintaan, jota kaupunki hankkii ostopalveluna
¢ Kaupungin omaan toimintaan tai sen oman toiminnan
rahoittamiseen tahtaavaan toimintaan
e Samaan toimintaan, jota Porvoon kaupunki jo avustaa
avustuksella
e Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) alaisen palvelun
tuottamiseen
e Uskonnon harjoittamiseen, poliittisen puolueen toimintaan
eikda ammattiyhdistysliikkeille

2. Mihin kuluihin kumppanuudesta maksettavaa kompensaatiota

ei voida kohdistaa:

e Muuhun kuin kumppanuushakemuksessa ja -paatoksessa
mainittuun tarkoitukseen

o Edellisena kalenterivuonna toteutetun projektin kuluihin

¢ Kiinteistdon rakennus- ja korjauskustannuksiin, tydhuoneen
korjaus- tai muuttokustannuksiin

e Ulkomaanmatkakustannuksiin

e Yksityishenkildiden tutkinto-, lukukausi- tai
kurssimaksuihin mukaan lukien Kansalaisopiston
kurssimaksuihin

3. Sijaintiin liittyvat kriteerit:
e Hakija on porvoolainen tai toiminta, johon kumppanuus
solmitaan, kohdistuu Porvooseen tai porvoolaisiin

4. Kumppanuushakemukseen, toimitettaviin tietoihin ja liitteisiin
liittyvat kriteerit:
e Kumppanuushakemus on jatetty ilmoitetun maaraajan
sisalla sille osoitetun hakukanavan kautta
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e Kumppanuutta hakeva toimija on toimittanut pyydetyt
tiedot ja aineistot ilmoitettuun maaraaikaan mennessa.
Pyydettavat tiedot ja aineistot voivat olla mm. yhdistyksen
saannot, kuluvan vuoden toimintasuunnitelma ja
talousarvio, suunniteltuun projektiin liittyva rahoituspaatos
tai tarkennuksia aiemmin annettuihin tietoihin.

Kumppanuus voidaan solmia vain sellaisten toimijoiden kanssa,
jotka tayttavat kaikki kriteerit 1-4. Arvioitaessa kumppanuuden
lisdarvoa kaupungille, kumppanuudessa kaupungille maariteltavia
velvollisuuksia (esim. rahallisen kompensaation maaraa) tai
vertailtaessa mahdollisia kumppaneita toisiinsa, sovelletaan
seuraavia vertailukriteereja. Tavoitteena on, ettd kumppanuuksien
avulla mahdollistettava toiminta kokonaisuutena edistaa naiden
kriteerien toteutumista:

5.

Kaupunkielaman syketta

e Toiminta tukee Porvoon elamyksellista ja monipuolista
vapaa-aikaa seka elavaa kaupunkikulttuuria.

e Toimintaa jarjestetaan kaikkina vuodenaikoina.

e Toiminta mahdollistaa aitoa vuoropuhelua ja laajaa
vuorovaikutusta, rohkeita kokeiluja ja hyvan ilmapiirin
rakentumista.

e Toiminta vahvistaa Porvoon vetovoimaa ja brandia.

6. Paras arkenakin

Toimintaa on molemmille kieliryhmille seka
vahemmistokieliryhmille.

Toimintaa jarjestetdaan monipuolisesti kaikille ikaryhmille ja eri
kohderyhmille.

Toiminta edistaa kuntalaisten hyvinvointia, terveytta,
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Suosituin kotikaupunki
Toiminta luo mahdollisuuksia osaavalle tyovoimalle.

8. limastotekojen kaupunki

Toiminta tukee Porvoon ilmastotavoitteiden toteutumista.

Kumppanuuden tarkoituksenmukaisuutta ja rahallisen
kompensaation maaraa harkittaessa otetaan huomioon
toiminnan maara, laatu ja laajuus.

Ehdotus keskustan elavoittamiskumppanuuksien kriteereiksi:



Porvoon kaupunki Esityslista 37/12024 19

Kaupunkikehityslautakunta § 126
Kaupunginhallitus

Keskustan elavoittamiskumppanuus:

Porvoon kaupungin keskustan elavoittamiskumppanin tulee olla
rekisteroity yhdistys.

Keskustan elavéittamiskumppanuuksia solmimalla Porvoon
kaupungin tavoitteena on:

Vetovoiman kasvattaminen:

e houkutella enemman kavijoita keskustaan,

e luoda mahdollisuuksia paikalliskulttuurin, ilmididen ja
vahvuuksien esiintuomiselle,

o vahvistaa keskustan mainetta monipuolisena ja elinvoimaisena
kaynti- ja matkailukohteena,

Tapahtumatarjonnan laajentaminen:

« mahdollistaa ymparivuotisesti erilaisia tapahtumia keskustaan,
joista osan tuottaa kaupunki, osan kolmas sektori, ja osan
kaupalliset tapahtumajarjestajat,

Kaupunkitilan kehittaminen:
« uudet kokeilut, placemaking,
e kannustaa uusiin liiketoimintoihin keskustassa,

Kestavyyden huomioiminen:
o kannustaa vastuulliseen liikkumiseen ja ymparistoystavallisiin
kaytantoihin,

Paikallisten osallistaminen:
o kutsua paikallisia asukkaita osallistumaan keskustan
elavoittamisen toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen

Keskustan elavoittamiskumppanuuden tulee edesauttaa naiden
tavoitteiden toteutumista.

Keskustan elavoittamiskumppanuuksien kesto on kaksi (2) vuotta.
Kumppanuutta haetaan sahkdisen haun kautta. Keskustan
kumppanuuksista paattaa kaupunginhallitus joka toisen
kalenterivuoden loppupuolella, vuodesta 2024 Iahtien.

Asian valmistelu toimialojen yhteistyona
Hyddynnetaan jo olemassaolevaa poikkihallinnollista osaamista,

joiden asiantuntijat osallistuvat elinvoiman ja kaupunkikehityksen
toimialojen yhteiseen johtoryhmaan.
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Kaupunginhallituksen kuuluu kasitella eri toimialoille kohdistuvat
yhteisesti paatettavat asiat.

Rekisterdidyille yhdistyksille annettavien keskustan
elavoittamiskumppanuuksien kumppanuuksien saajat paatetaan
poliittisessa kokoonpanossa eli kaupunginhallituksessa.

Paatosten jarjestys ja aikataulutus

On tarkeaa, etta kaupunginhallitus paattaa ensin rekisteroityneille
yhdistyksille jaettavista keskustan elavoitamiskumppanuuksien
avustuksesta, jolloin viranhaltijapaatoksena tehtavien vastaavien
paatosten sisaltd voidaan tarkastaa paallekkain menevien
avustusten osalta. Avustuksia jakaessa tulee myos kiinnittaa
huomiota muihin kaupungilta annettaviin tukiin ja avustuksiin, esim.
yksityistieavustukset, saaristoavustukset.

Paatokset tehdaan hakulomakkeissa ilmoitettuihin tietoihin
perustuvan valmistelun pohjalta. Keskustan
elavoittamiskumppanuuksien ehdotuksen valmistelee elinvoiman ja
kaupunkikehityksen yhteinen johtoryhma ehdotuksena
kaupunginjohtajalle, joka vie asian eteenpain kaupunginhallitukselle
paatettavaksi. Keskustan elavoittamiskumppanuus voidaan solmia
kerrallaan yhden tai useamman toimijan kanssa.

Kumppanuuksista paattaa kaupunginhallitus
ohjausryhman/tyéryhman/toimikunnan antaman esityksen
perusteella talousarviossa myonnettyjen maararahojen puitteissa.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi elavoittamiskumppanuuksien kriteerit ja siirtaa
toimivaltaansa keskustan elavéittamiskumppanuuksien
perustamisen osalta kaupunginhallitukselle elinvoiman ja
kaupunkikehityslautakunnan esityksen pohjalta. Lisaksi
kaupunkikehityslautakunta toteaa saaneen tiedoksi
elinvoimalautakunnan paatdoksen muiden kumppanuuksien
perustamistavasta.

Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, etta kumppanuuden kriteerit ja
hakumenettelyt ovat rakenteeltaan samanlaiset kuin elinvoimassa
kaytetyt kriteerit ja hakumenettelyt. Jatkossa kumppanuuksien
toteuttamiseksi budjetoidaan avustusten maararahojen yhteyteen
maararahaa hankkeille kaupunginhallituksen alaisuuteen.
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Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi elavoittamiskumppanuuksien kriteerit ja siirtaa
toimivaltaansa keskustan elavoittamiskumppanuuksien
perustamisen osalta kaupunginhallitukselle elinvoiman ja
kaupunkikehityslautakunnan esityksen pohjalta. Lisaksi
kaupunkikehityslautakunta paatti todeta saaneen tiedoksi
elinvoimalautakunnan paatdoksen muiden kumppanuuksien
perustamistavasta.

Kaupunginhallitukselle paatettiin ehdottaa, ettd kumppanuuden
kriteerit ja hakumenettelyt ovat rakenteeltaan samanlaiset kuin
elinvoimassa kaytetyt kriteerit ja hakumenettelyt. Jatkossa
kumppanuuksien toteuttamiseksi budjetoidaan avustusten
maararahojen yhteyteen maararahaa hankkeille
kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Kaupunginhallitus 18.11.2024

2076/02.05.01.02/2024

Valmistelu ja lisatiedot
Hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuten kaupunkikehityslautakunnan paatoksen esittelytekstissa
todetaan kaupunki on tosiasiassa tehnyt vakiintunutta
kumppanuusmuotoista yhteistyota kaupungin keskustan
elavoittamiseksi Vanhan Porvoon kauppiasyhdistyksen ja Elava
keskusta ry:n kanssa. Yhteistyo on kuitenkin paaosin toteutettu
avustusmuodossa, kun kumppanuusmuotoisen sopimussuhteen
toteuttamiseen ei ole ollut kasilla sopivaa toimintamallia. Yhteistyon
avoimuuden ja lapinakyvyyden seka kaupungin intressien
toteuttamisen kannalta elavoéittamista on perusteltua toteuttaa
lautakunnan esittaman konkreettisen kumppanuusmallin mukaisesti.

Kaupungin keskustan elavoittamisessa on kysymys
kaupunkikehityksen ja elinvoiman toimialojen tehtavia yhdistavasta
toiminnasta. Tasta syysta paatos kumppanuuden kayttoon
ottamisesta ja kumppanuuksia solmittaessa sovellettavista
kriteereista on perusteltua tehda kaupunginhallituksessa, joka
kuntalain 39 § 1 mom. 5. kohdan mukaan vastaa kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta. Elinvoimalautakunta on omalta osaltaan
hyvaksynyt elavoéittamiskumppanuuden kriteerit 20.8.2024.

Kumppanuussopimusten edellyttamat maararahat budjetoidaan
jatkossakin toimialoille.
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ottaa kayttéon
elavoittamiskumppanuuden kaupungin keskustan toimintamallina.
Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyy elavoittamiskumppanuuksien
kriteerit ja hakumenettelyt edella kuvatuilla tavoilla. Nama vastaavat
elinvoimalautakunnassa hyvaksytyissa kumppanuuksissa yleisesti
sovellettavia kriteereja ja menettelyja.
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8
Palveluverkko

Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 47

Valmistelu ja lisatiedot

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, toimitilajohtaja Mikko Silvast ja rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Porvoon kaupungin strategiassa on nelja talouskasvua taydentavaa
tavoitetta: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, kaupunkielaman
syketta ja ilmastotekojen kaupunki. Laadukas koulutus ja
varhaiskasvatus luovat edellytyksia kasvulle, hyvinvoinnille,
osallistumiselle seka kaupungin kilpailukyvylle. Viimeisten 12 vuoden
aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on investoitu yli 200
miljoonaa euroa. Porvoo panostaa saavuttaakseen ehyen oppimisen
polun lapsuudesta vanhuuteen. Lasten ja nuorten ehyt kasvun polku
sisaltaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen seka
toisen asteen koulutuksen jarjestamisen, siirtymat naiden valilla
huomioiden.

Toimintaympariston muutokset vaikuttavat vaajaamatta toiminnan
jarjestamiseen. Vaestdennusteiden mukaan lasten maara tulee
myos Porvoossa laskemaan pitkalla aikavalilla vuoteen 2040
mennessa jopa 11,3 %. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka
varhaiskasvatusikaisten seka esiopetusikaisten maara vahenee,
palveluihin osallistumisprosentti kasvaa nyt ja edelleen joitain
vuosia.

Kaupungin kasvutavoite on strategiassa kirjattu 70 000 asukkaaseen
vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2022 kasvu oli kuitenkin vain 0,2
%. Muuttoliikkeesta ja kasvusta huolimatta lasten maara kasvaa vain
vahan valtakunnallisen syntyvyyden laskun myo6ta. Asiakkuuksien
vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytaan
tuottamaan entista paremmin laadukkaita palveluita
kustannustehokkaasti. Lapsimaaran lasku ennusteiden mukaisesti
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 5-6 miljoonaa euroa kasvun
ja oppimisen kayttotaloudessa vuoteen 2040 mennessa nykytasolla,
koska valtionosuudet maaraytyvat palveluiden piirissa olevan
lapsimaaran mukaan.

Tavoitteet palveluverkolle

Taloustilanteen vuoksi on ennakoitava tulevaa ja noudatettava
toimialakohtaisesti laadittavia talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmia. Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 on
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paatetty, etta laaditaan kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkkoselvitys (koulut ja paivakodit) ja tulevaisuuden
suunnitelma vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on, etta
palvelutarpeiden ja palvelutarjonnan muutokset tunnistetaan
aiempaa varhemmin ja niihin reagoidaan ennakoivasti myos
palveluverkon osalta. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
lisaksi nykyista paremmin maankayton suunnittelun vaikutukset
palveluihin ja rakennusten osalta peruskorjaus- ja
uudisinvestointitarpeet.

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja
linjaukset, joilla saadaan luotua pysyva, monipuolisesti ja
pitkajanteisesti kaytettava malli. Saavuttaakseen maksimaalisen
hyodyn ja synergian, osallistuu Porvoon kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelmatydhdn monialaisesti kolme toimialaa: kasvu ja
oppiminen, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. Myos tyon
kustannukset jaetaan tydhon osallistuvien kesken kolmeen osaan.

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat
lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya.
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Paamaarana on
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa
Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkildstomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkil6ston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
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on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja
taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
Palveluverkon suunnittelun Iahtékohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevit perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkOkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Palveluverkko suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsaadanndllisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkon suunnittelun
periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja suunnitteluvaiheessa erillisia
tarkempia kriteereja, mutta niiden muotoiluun ja raamittamiseen
tarvitaan periaatteet taustalle. Tietopohja on periaatteissa maaritetty
samalla tavalla.

Palveluverkkoselvityksen laatimisen jalkeen laaditaan
palveluverkkosuunnitelma, joka sisaltaa mahdollisia skenaarioita
jaltai vaihtoehtoja tulevaisuuden palveluverkosta ja sen
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palvelutasosta. Palveluverkkosuunnitelma sisaltda ehdotuksen
kummankin kieliryhman osalta palveluverkkoon tehtavista
muutoksista, paivakotien ja koulujen sijainneista seka paivakoti- ja
koulurakennuksiin kohdistuvista toimenpiteista.

Tarkemmat kuvaukset palveluverkkosuunnitelman eri periaatteista
FCG:n liitteesta Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet

Prosessi ja projektin kesto

Prosessi on kaynnistetty maarittelemalla palveluverkon periaatteita
ja kilpailutuksella loppuvuodesta 2023. Periaatteiden hyvaksymisen
jalkeen on selvityksen vuoro ja sen hyvaksyminen. Taman jalkeen
laaditaan suunnitelma, joka hyvaksytaan loppuvuoden 2024 aikana.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen. Varsinaiset toimeenpanopaatokset
palveluverkosta tehdaan kevaan- syksyn 2025 seuraavan
valtuustokauden aikana.

Tarkempi prosessikuvaus yhteensovittavasta paatoksenteosta
2023-2025 lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa on esitelty liitteessa 1, Palveluverkon
periaatteet ja prosessi.

Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Leila
Nyberg, perusopetus — ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja
Rikard Lindstrom, hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija
Linda Karlsson

Kaupunkikehitys:

Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, yleiskaavapaallikkd Maija-
Riitta Kontio

Toimitilapalvelut:

Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti Markku Partanen,
rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus:

Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio:

Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist, kehityspaallikkd Mervi Makkonen

Hankkeen ohjaus
Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.

Seuraavat vaiheet

Palveluverkon selvitys aloitetaan kilpailutuksen jalkeen helmikuussa
2024 nykytilan kuvauksella. Periaatteiden kasittelemisen jalkeen
helmikuussa 2024 kokouspykala siirtyy kasvun ja oppimisen
lautakuntaan ja kaupunkikehityslautakuntaan lausuntoja varten,
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jonka jalkeen pykala taas palautuu kaupunginhallitukselle
paatettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Myos toimitilapalvelut ja
rahoitusjohto voivat taydentaa omia lausuntoja. Kasvun ja oppimisen
koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa antaa lausuntonsa
kasvun ja oppimisen lautakunnan kayttoon.

Kaytettavat lahdeaineistot ja raportit

Palveluverkon periaatteet ja prosessi, kayty lapi iltakoulussa
13.12.2023 ja 16ytyy valtuutettujen sahkoisesta kokouksesta,
tiedostojen alta.

Liite 1 Palveluverkon periaatteet

Liite 2 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet (FCG)

Liite 3 Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Liite 4 Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi-
ja perusopetuksen jarjestamiseen (OKM)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M_2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus Iahettaa esityksen mukaiset periaatteet
lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan, konsernipalveluita evastetaan
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta
helmikuun aikana. Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee
paatoksen periaatteista 11.3.2024.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti lahettaa palveluverkon
periaatteet lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan. Konsernipalveluita evastettiin
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta.
Lautakuntia pyydetaan antamaan lausuntonsa helmikuun aikana.
Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee paatdksen
periaatteista 11.3.2024.

Kaupunginhallitus kehotti jatkovalmistelussa myos selvittamaan,
mita toimenpiteitd ja resursseja nykyisen sivistysverkon
yllapitaminen palvelukylissa edellyttaa. Taman perusvaihtoehdon
selvittdminen osana sivistysverkkoselvitysta on tarkeaa, jottei
selvityksen uskottavuus joudu kyseenalaiseksi, kun paatoksenteko
tulee ajankohtaiseksi.

Kaupunginhallitus 08.04.2024 § 112

Kaupunginhallitus on saanut palveluverkon periaatteista lausunnot
kasvun ja oppimisen lautakunnalta seka
kaupunkikehityslautakunnalta.


https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnossa kiinnitetddn muun
muassa huomiota, etta prosessin aikajanasta ja jarjestyksesta on
pidettava kiinni. Lautakunta ja jaostot haluavat prosessin aikana
tietoja edistymisesta ja toivovat, etta heilta pyydetaan lausuntoja.
Prosessi on moniulotteinen ja monialainen, joka tulee huomioida
seka suunnittelussa etta paatoksenteossa. Porvoo on
maantieteellisesti haastava kaupunki eika laskennallisesti voida
yksiselitteisesti huomioida esim. aidinkielta, oppilasmaaraa tai
ryhmakokoa. Perusskenaario on selvitysvaiheessa nykytilan kuvaus.

Kaupunkikehityslautakunnan lausunnossa todetaan, etta
palveluverkon periaatteet on selkeasti maaritelty ja ne muodostavat
hyvan pohjan, joiden avulla edetdan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvityksen ja suunnitelman laatimiseen.
Koko prosessi on jaettu johdonmukaisesti eteneviin vaiheisiin, joka
auttanee tulevan palveluverkon maarittelyssa ja tarvittavista
toimenpiteista. Lisaksi lausunnossa korostetaan, etta lasten ja
nuorten seka vanhempien nakokulmasta hyva asuinymparisto on
moniulotteinen kokonaisuus, joka koostuu useista toisiinsa liittyvista
ominaisuuksista. Koulut ja paivakodit seka hyvat kulkuyhteydet
mukaan lukien joukkoliikenne liittyvat olennaisesti hyvan
asuinympariston kokemukseen.

Kaupunginhallitus toteaa lautakuntien lausuntojen olevan paaosin
hyvin toteutettavissa ja tukevan perusteellista selvitys- ja
suunnitteluvaihetta. Talla hetkella paatoksessa olevat periaatteet on
tehty seuraavan vaiheen suunnittelulle ja varmistamaan
monitahoista ja ennakkoluulotonta arviointia ja viitekehysta.
Etukateen ei suljeta suunnittelusta pois tiettyja vaihtoehtoja.
Skenaariot tulevat suunnitteluvaiheessa sisaltdamaan eri kriteereja,
joissa eri asioita voidaan arvioida ja painottaa. Myds nykytila
arvioidaan jo selvitysvaiheessa perusskenaariona. Kaikissa
suunnitelman skenaariovaihtoehdoissa noudatetaan luonnollisesti
voimassa olevaa lainsaadantoa.

Lautakuntien lausunnoista ei noussut esiin seikkoja, joiden
perusteella luonnosta palveluverkon periaatteiksi tulisi muuttaa. Nain
ollen kaupunginhallitus vahvistaa liitteena olevat periaatteet, joiden
pohjalta tullaan laatimaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.

Lautakuntia pidetaan asian edistymisen osalta ajan tasalla ja
tiedotetaan prosessin etenemisesta lautakuntien kokousten
yhteydessa. On tarkeaa, etta aikataulu pysyy, jotta palveluverkon
potentiaali saadaan synkronoitua osaksi talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelmaa.
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Liitteet

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkkosuunnitelu periaatteet (FCG)
Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
Vaestomuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarestamiseen (OKM)

Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 Lausunto
Kaupunkikehityslautakunta 13.02.2024 Lausunto
Suomenkielinen koulutusjaosto 27.02.2024 Lausunto
Svensksprakiga utbildningssektionen 27.02.2024 Asikt

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya seuraavat periaatteet, joiden
avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttdtaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkiléstomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myds
henkiloston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista.

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista.

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
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Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

Palveluverkon suunnittelun Iahtékohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa kaytetaan yhtenevia perusteita.

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi aanestyksen jalkeen seuraavat
periaatteet, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myds
henkiloston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista.
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Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteisty6lla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista.

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

Palveluverkon suunnittelun l&ahtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa kaytetaan yhtenevia perusteita.

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkokohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Wilhelmiina Eskola esitti, Sami Ryynasen kannattamana, etta
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periaate 2 muutetaan muotoon: "Palveluverkko tukee ehyen ja
yhtenaisen kasvu- ja opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti, pitden kuitenkin kiinni lahikouluperiaatteesta ja
koulukohtaisista oppilaaksiottoalueista. Lapselle voidaan tarjota
my0Os toista lahikoulua eri oppilaaksiottoalueella, mutta paatos
siirtymisesta on vanhempien ja perustuu vapaaehtoisuuteen.
Esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa. Sidosryhmien
kanssa tehtavalla yhteistyolla voidaan vaikuttaa
palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm.
joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.”

Kaupunginjohtajan esitys voitti aanestyksessa Eskolan esityksen
aanin 7 (Holmstrém Johnny, Lund Bodil, Puromies Eeva, Servin
Kevin, Uski Nina, Valimaki Markku, Wiitakorpi Jorma) — 6
(Blomqvist-Valtonen Elin, Eskola Vilhelmiina, Ryynanen Sami,
Sigfrids Frida, Valasti Matti, S6derberg Johan).

Kaupunginhallitus 17.06.2024 § 187

Valmistelu ja lisatiedot

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, Kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, Toimitilajohtaja Mikko Silvast ja Rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Palveluverkkoselvityksessa ja -suunnittelussa luodaan pysyva,
monipuolisesti ja pitkdjanteisesti kaytettava malli palveluiden
tuottamiseksi. Tasavertaisuuden takaamiseksi on tarkeaa tunnistaa
palvelutarpeiden ja -tarjonnan muutokset varhain ja reagoida niihin
ennakoivasti.

Palveluverkkoselvitys- ja suunnittelu perustuu monitahoarviointiin,
jota tehdaan yhteistyéna kasvun ja oppimisen toimialan,
toimitilapalveluiden ja maankayton suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta ohjaa
kaupunginhallitus.

Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen: Sivistysjohtaja Sari Gustafsson,
varhaiskasvatusjohtaja Leila Nyberg, perusopetus — ja
lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard Lindstrom,
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija Linda Karlsson

Kaupunkikehitys: Kaupunkikehitysjohtaja Dan Moligren,
yleiskaavapaallikko Maija-Riitta Kontio



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Esityslista 37/2024 33

§ 261

Toimitilapalvelut: Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti
Markku Partanen, rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus: Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari
Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio: Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist,
kehityspaallikkd Mervi Makkonen

Projektiryhma on kokoontunut joka toinen viikko, tarvittaessa
tiheammin, ja selvitystyon etenemisesta on tiedotettu kasvun- ja
oppimisen lautakunnassa, koulutusjaostoissa,
kaupunkikehityslautakunnassa ja kaupunginhallituksessa 13.3.,
27.3. ja 19.4.2024. Suunnittelun pohjana ovat strategiset periaatteet
ja linjaukset. Palveluverkon periaatteet hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 8.4.2024 ja 15.5. jarjestettiin valtuuston
iltakoulu, jossa kerrottiin tarkemmin palveluverkon
nykytilankuvauksesta. Myds Kasvun ja oppimisen lautakunnalle seka
jaostoille jarjestettiin aiheesta iltakoulu 16.5.

Palveluverkon nykytilan kuvaus, josta muodostetaan seuraavassa
vaiheessa perusskenaario, on kaupunginhallituksen kokouksessa
17.6.2024. Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkoselvityksen
ja tulevaisuuden palveluverkkosuunnitelman laatimisesta vuoden
2024 aikana on paatetty Porvoon kaupungin talousarviossa 2024.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen.

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman laatiminen noudattaa
seuraavia vaiheita:

1. Periaatteiden maarittdminen ja hyvaksyminen

2. Palveluverkon nykytilan selvitys ja hyvaksyminen

3. Palveluverkkosuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen
4. Toimeenpanopaatokset

Palveluverkon nykytilan selvityksen tuloksena saadaan kattava kuva
tamanhetkisesta palveluverkosta:

+ Kaavoitus, joukkoliikenne, vaestonkehitys

* Nykyisen palveluverkon kuvaus (kohteet, kapasiteetti, lapsi- ja
oppilasmaarat, toiminnalliset havainnot)

» Palveluverkon kiinteistojen tekninen nykytila (laajuudet,
kuntoluokat, omistusmuodot, investointitarpeet)

» Taloudellinen nykytila (kayttokustannukset, yllapitokustannukset)

+ Johtopaatokset nykytilasta (ylatason huomiot
palvelukapasiteetista ja toiminnallisuudesta, alustava esitys
palvelutilojen kehittamistarpeista)
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Havainnot nykytilasta, koulut

» Osaa kouluista kaytetaan talla hetkella yli kapasiteetin, etenkin
ruotsinkielisissa kouluissa: yli puolessa ruotsinkielisen
perusopetuksen yksikodista tayttdaste on yli sadan prosentin.
MyoOs suomenkielisessa perusopetuksessa muutamassa
koulussa on oppilaita yli kapasiteetin.

* Vapaata kapasiteettia on etenkin kauempana keskustasta
sijaitsevissa kohteissa, mutta myos keskustan alueella.

* Rakennuskanta on paaosin hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa.
Kouluissa on kaytéssa moduuli- tai muita tilapaisratkaisuja, joista
on tavoitteiden mukaista luopua pitkalla aikavalilla, ja siirtya
pysyvien tilojen kayttdon.

* Vuotuisten kustannusten keskiarvo oppilasta kohden on noin 11
900 €. Suuremmilla oppilaskohtaisilla kustannuksilla erottuvat
paaosin pienemmat yksikot.

Havainnot nykytilasta, paivakodit

¢ Noin puolissa nykyisista paivakodeista on talla hetkella lapsia
enemman, kuin paivakodin kapasiteetti sallisi.

e Varhaiskasvatuksen rakennukset ovat paaosin hyvassa tai
tyydyttavassa kunnossa. On kuitenkin myds muutamia kohteita,
jotka ovat valttavassa tai heikossa kunnossa.

e Vuotuisten kustannusten keskiarvo lasta kohden on noin 14 100
€. Suuremmilla kustannuksilla erottuvat etenkin pienemmat, alle
sadan lapsen yksikot, seka suurin osa elinkaarikohteista.

Seuraavana tyOvaiheena on palveluverkon suunnitteluvaihe, jossa
selvitetddn mahdolliset kehitysskenaariot. Skenaariotydskentelyssa
verrataan nykyista palvelukapasiteettia palvelutarpeen kehitykseen.
Palveluverkkosuunnittelun osana toteutetaan myos lapsivaikutusten
arviointeja. Potentiaalisimpia skenaarioita vertaillaan ja optimoidaan
valituilla muuttujilla kaupungin palautteen pohjalta. Taman jalkeen
tulokset raportoidaan ja kehitetdan yhdessa projektirynmanryhman
kanssa. Lopputuloksena syntyy valmis palveluverkkosuunnitelma,
jota esitellaan paattajille ja kuntalaisille, sisaltaen ehdotuksen
valittavaksi skenaarioksi.

Liite
Porvoon palveluverkkoselvitys, nykytilan kuvaus

vt. Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Porvoon palveluverkon
nykytilan kuvauksen.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita tiedoksi Porvoon
palveluverkon nykytilan kuvauksen.
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Kaupunginhallitus 24.06.2024 § 200

Skenaariot ovat osa palveluverkkosuunnittelua.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan palveluverkkoselvityksen
jalkeen ja sen pohjalta. Se mita selvitetaan ja mita tietoja
suunnittelussa kaytetaan, on etukateen maaritelty
palveluverkkosuunnitteluttelun periaatteissa, jotka ovat paatetty
kaupungin hallituksessa 8.4.2024.

Skenaarioiden lahtotiedot muodostuvat lapsimaaraennusteesta,
tayttdastetavoitteesta ja palveluverkkoselvityksen ilmenneista
tiedoista nykytilankuvauksesta. Skenaarioiden suunnittelu
toteutetaan pohjautuen todennakdisimpaan
lapsimaaraennusteeseen ja muodostetaan tarkastelupisteet viiden
vuoden valein. Palveluverkkoa suunnitellaan palvelualueittain.
Skenaariot ovat tapa kuvata vaihtoehtoisia ratkaisuja ja
tulevaisuuksia erilaisin edellytyksin.

Palvelualueet ovat nykyisia oppilaaksiottoalueita laajemmat ja myos
tama on paatetty periaatteena kaupungin hallituksessa 8.4.2024.
Etenkin periaate 2, palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvun-
ja opinpolun muodostumista, on hyvin merkittava skenaarioiden
suunnittelussa. Opinpolun ennakointi tehdaan palvelualueen sisalla
sopivien ryhmien muodostamiseksi. Palvelualueella on joustavuuden
takia useita paivakoteja ja kouluja, joten aluejako on nykyisia
oppilaaksiottoalueita laajempi. Lasten sijoittumista voidaan
tarkastella eri palvelualueiden valilla. Lahikouluperiaate toteutuu
edelleen lain mukaisesti siten, etta koulutuksen jarjestaja osoittaa
tulevalle oppilaalle 1ahikoulun koulupolun alkaessa. Palveluverkko
suunnitellaan siten, etta sen avulla varmistetaan lapselle ehyt ja
yhtenainen opinpolku. Tavoitteena on vahentaa Porvoon kaupungin
palveluverkosta johtuvia lapsen opinpolun aikaisia siirtymia.
Siirtymat toteutetaan paasaantoisesti nivelvaiheissa.

Skenaariot valmistuvat syksylla 2024 ja vasta niiden valmistuttua on
mahdollista tehda paatoksia toimenpiteista. Nyt paatetaan vasta
tavasta kuvata eri vaihtoehtoja.

Suunnitelluiden palvelualueiden jaottelu skenaarioissa on seuraava;
Suomenkieliset koulut

e |tainen palvelualue; nykyiset koulut: Kevatkummun, Epoon,

llolan, Keskuskoulun ja Huhtisen oppilaaksiottoalueet. Ylakoulu
Linnajoen koulu.
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¢ Lantinen palvelualue; nykyiset koulut; Hinthaaran, Kulloon,
Tolkkisten, Hamarin, Peipon ja Jokilaakson oppilaaksiottoalueet.
Ylakoulu Paaskytien koulu.

e Albert Edelfeltin (yhtenaiskoulu, pienryhmat) koulun palvelualue

Ruotsinkieliset koulut

e |tainen palvelualue; nykyiset koulut: Kvarnbackens, Varberga,
Sannas ja Grannas oppilaaksiottoalueet. Ylakoulu Lyceiparkens
skola.

e Lantinen palvelualue; nykyiset koulut: Stromborgska
(yhtenaiskoulu), Ekl6fska, Hindhar ja Kullo oppilaaksiottoalueet

Paivakodit: nykyisten palvelualueiden mukaan, joita on ollut
kolme

e Keskusta- ja pohjoinen palvelualue
¢ [tainen alue ja itdainen haja-asutusalueen palvelualue
e Lantinen alue ja lantinen haja-asutusalueen palvelualue

Skenaarioiden arviointi perustuu palveluverkon sisaltamien
kiinteistojen vertailuun, palveluverkkovaihtoehtojen vertailuun ja eri
lapsimaaratoteumien huomiointiin, herkkyystarkasteluun.

Alustavat vaihtoehtoiset skenaarioiden maarittelytavat;
Perusskenaario 0: toiminnallisuuden tasavertaistaminen

Ei supistuksia

Uusia peruskorjauksia ja parannuksia, valiaikaistiloista
luopuminen, uusia liikuntasaleja (esim. 2 kpl)

Uudet palvelualueet kaytossa

Kohteiden toiminnallisuuden tasavertaistaminen

Ei rakenteellisia ratkaisuja, saastopaine henkilostokuluihin

Ei saavuteta taloudellisia tavoitteita (Talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelma)

7. Opetuksen laadun panostuksiin ei yhta hyvaa mahdollisuutta

N —

2

Skenaario 1: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja maltillinen
toiminnan tehostaminen

Lievia supistuksia; suurin osa yksikoista sailyy
Perusparannuksia maltillisesti, valiaikaistiloista luopuminen
Uudet palvelualueet kaytdssa, ryhmien joustava tasaaminen
Kohteiden toiminnallisuuden tasavertaistaminen jaljelle jaaville
kohteille

Rakenteellisia ratkaisuja maltillisesti, tiivistamista ja optimointia

N =

4
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6. Taloudellisia tavoitteita mahdollista saavuttaa esim. noin 3-5
miljoona pitkalla aikavalilla 15 vuoden sisalla (2040 mennessa).
Talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelman tavoitteet.)

7. Opetuksen laatuun panostuksia

Skenaario 2: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja laajempi
toiminnan tehostaminen

1. Radikaalia supistamista, tiivistamista ja optimointia

2. Valiaikaistiloista luopuminen ja palvelutarpeeseen vastaaminen,
toiminnallinen tasavertaisuus jaljelle jaaville yksikaille

3. Uudet palvelualueet kaytdssa, ryhmien joustava ja
maaratietoinen tasaaminen jatkuvana prosessina (koulupolun
alku)

4. Toiminnan laajempi tehostaminen, enemman yksikoita

yhdistavaa taydennys- tai uudisrakentamista tarvittaessa.

Runsaasti rakenteellisia ratkaisuja pitkalla aikavalilla

Taloudelliset tavoitteet saavutetaan hyvin ja ennakoiden

lapsimaaran radikaali lasku, esim. noin 6-8 miljoonaa euroa 15

vuoden sisalla

7. Opetuksen laatuun panostuksia.

o o

Skenaariotarkasteluja voidaan tarkastaa lopullisissa
toimenpanopaatoksissa ja ne antavat mahdollisuuden joustavaan
tarkasteluun lapsimaaran toteutumisen mukaan. Herkkyystarkastelu
viittaa juuri tdhan joustavuuteen, eli siihen, miten ennustetta tulkitaan
maksimaalisesti tai muilla tavoin.

Syksylla toteutetaan toinen lapsivaikutusten arviointi lapsille,
huoltajia osallistetaan avoimessa tilaisuudessa ja KasvOn
henkilostda kuullaan kyselytutkimuksella. Syksylla jarjestetdan myos
toinen iltakoulu valtuustolle. Lautakuntia ja jaostoja kuullaan kh:n
paattaman prosessin mukaisesti.

Skenaariovaiheen raportoinnin keskeisimmat sisallot ovat: analyysi
ja esitys palvelutilojen keskittamis- ja kehittamistarpeista,
skenaarioiden kuvaus, skenaarioiden arviointi ja vertailu seka
ehdotus valittavasta skenaariosta. Skenaarioihin liitetdan liséksi
niiden toteuttamista tukevia kriteereja, mutta ne johdetaan vasta
skenaarioiden valmistuttua. Kriteereilla tarkoitetaan maarallisia
reunaehtoja, joilla kyseinen skenaario voidaan toteuttaa ja joilla
skenaarioiden hyodyt voidaan saavuttaa. Tallaisia maarallisia
reunaehtoja ovat esimerkiksi ryhmakoko, yksikdiden maara,
kaytettavissa olevat toimintakulut ja henkilostoresurssit.

Ohjausryhmana kaupunginhallitus paattaa eri skenaarioiden
rakentamisen ja muotoilun linjauksista. Linjausten avulla eri
skenaarioita Iahdetaan rakentamaan kh:n 8.4.2024 hyvaksyttyjen
periaatteiden mukaisesti.
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Skenaarioiden lopullinen kasittely ja paatokset skenaarioiden
sisalloista ja valittavasta vaihtoehdosta tehdaan
kaupunginhallituksessa lokakuussa ja palveluverkkoratkaisu
kaupunginvaltuustossa 30.10. Toimenpiteet ja ehdotukset tulevat
nain ollen osaksi vuoden 2025 talousarviota. Syksylla 2024 tehtyja
paatoksia voidaan toimeenpanna myos suunnitteluvuosina (2026-
2027) ja skenaarioiden tarkasteluajanjaksolla myéhemminkin.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta palveluverkon suunnittelua jatketaan
valmistelemalla edella kuvatut kolme eri skenaariota, joiden pohjalta
tehdaan tulevana syksyna varsinainen palveluverkkoratkaisu.

Elin Blomqvist-Valtonen esitti, etta asia palautetaan uuteen
valmisteluun jota Frida Sigfrids kannatti.

Paatos

Kaupunginjohtajan esitys havisi aanestyksessa aanin 6 (Markku
Valimaki, Vilhelmiina Eskola, Jorma Wiitakorpi, Matti Valasti, Nina
Uski, Sami Ryynanen) — 7 (Kevin Servin, Johan Sdderberg, Elin
Blomqvist-Valtonen, Johnny Holmstrém, Bodil Lund, Frida Sigfrids,
Eeva Puromies) Elin Blomqvist-Valtosen esitykselle.

Kaupunginhallitus paatti aanestyksen jalkeen palauttaa asian uuteen
valmisteluun.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 08.08.2024 § 138

Valmistelu ja lisatiedot
sivistysjohtaja Sari Gustafsson, hallintopaallikké Mervi Tuominen
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kasvun ja oppimisen toimiala on ollut palveluverkkotyon
valmistelussa aktiivinen osapuoli yhdessa muiden toimialojen
kanssa. Kasvun ja oppimisen toimialan vastuulla on Porvoon
kaupunkistrategian mukaan ehyen kasvunpolun varmistamisen
toiminnallisesti jarkevaksi ja tuottavuudeltaan
tarkoituksenmukaiseksi. Pedagoginen ja kasvatuksellinen osuus
palvelujen jarjestdmisessa on kasvun ja oppimisen toimialan
vastuulla.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on antanut lausuntonsa
palveluverkon muodostamisen periaatteisiin kokouksessaan
29.2.2024. Lautakunnalle on annettu tilannekatsaus
palveluverkkosuunnitelman etenemisesta jokaisessa kevaan 2024
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kokouksessa seka jarjestetty oma iltakoulu palveluverkon nykytilaan
liittyen.

Palveluverkon suunnittelu on edennyt skenaariovaiheeseen, jossa
esitetaan kolme erilaista vaihtoehtoa palveluiden jarjestamiseksi
tulevaisuudessa. Skenaariot perustuvat lapsimaaraennusteeseen,
palveluverkkoselvityksen nykytilankuvaan ja kaupunginhallituksen
8.4.2024 hyvaksymiin palveluverkon periaatteisiin. Skenaarioiden
avulla pyritaan Ioytamaan ratkaisu, joka turvaa opetuksen ja
kasvatuksen laadun, vastaa lapsimaaran muutoksiin, tehostaa
palveluiden tuotantoa ja on taloudellisesti kestavalla pohjalla.
Skenaarioita tarkastellaan palvelualueittain (palveluverkon
periaatteet, 8.4.2024).

Kukin skenaario sisaltaa erilaisia toimenpiteita, jotka vaikuttavat
palveluverkon rakenteeseen, palvelutilojen maaraan ja laatuun,
ryhmakokoihin, henkilostoresursseihin ja toimintakuluihin.
Skenaarioiden vaikutuksia arvioidaan seka taloudellisesti etta
pedagogisesti.

Skenaariot ovat seuraavat:

Skenaario 0: toiminnallisuuden tasavertaistaminen

e Skenaariossa ei tehda supistuksia palveluverkkoon, nykyisia
tiloja yllapidetaan ja tarvittaessa tehdaan toiminnallisia
parannuksia esim. liikuntatilojen osalta. Valiaikaistiloista
luovutaan. Mukana tiloissa on myds sivistyskeskuksia ja
kaksikielisia ratkaisuja seka muita monimuotoisia ratkaisuja.

e Skenaarion mukaisilla toimilla ei todennakdisesti saavuteta
taloudellisia tavoitteita, silla suurempi maara kohteita lisaa
korjaus-, yllapito- ja toimintakustannuksia enemman kuin muissa
skenaarioissa.

Skenaario 1: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja maltillinen
toiminnan tehostaminen
e Skenaariossa tehdaan joitain supistuksia palveluverkkoon.

Esimerkiksi vanhemman tai pienemman yksikon toiminta voidaan

siirtdd osaksi toista yksikkda. Tarvittaessa tehdaan
laajennusinvestointeja. Palveluverkossa sailyvia tiloja
yllapidetdan. Valiaikaistiloista luovutaan. Mukana tiloissa on
myOs sivistyskeskuksia ja kaksikielisia ratkaisuja seka muita
monimuotoisia ratkaisuja.

e Skenaarion mukaisilla toimilla mahdollistetaan taloudellisesti
jonkin verran tehokkaampi palveluverkko, kun kohteita on
verkossa vahemman. Tama skenaario antaa paremman
mahdollisuuden kuin skenaario 0 priorisoida

henkilostokustannuksia ja muita taloudellisia tavoitteita enemman

kuin sisaista vuokraa.
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Skenaario 2: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja laajempi

toiminnan tehostaminen

e Skenaariossa tehdaan laajempia supistuksia palveluverkkoon.
Esimerkiksi yksikoita voidaan yhdistda olemassa olevaan tai
uuteen rakennukseen. Yksikdiden maara on palveluverkossa
pienempi, ja yksikot suurempia kuin skenaariossa 1. Tarvittaessa
tehdaan laajennus- tai uudisrakennusinvestointeja.
Palveluverkossa sailyvia tiloja yllapidetaan. Valiaikaistiloista
luovutaan. Voi sisaltaa luovia monimuotoisia ratkaisuja.
Tavoitteena yhtenevampi yksikkdkoko ja tasavertainen
ryhmakoko.

e Skenaarion mukaisilla toimilla mahdollistetaan taloudellisesti
selvasti tehokkaampi palveluverkko, kun kohteita on verkossa
edelleen vahemman. Tama skenaario tarjoaa parhaat
mahdollisuudet asettaa henkildstokustannukset etusijalle
sisaiseen vuokraan nahden ja saavuttaa taloudelliset tavoitteet.
Opetusresurssit jaetaan tasaisesemmin ryhmakoon paremman
yhtenevyyden ansiosta.

Skenaariot ovat vield suunnitteluvaiheessa ja niiden tarkemmat
sisallot ja kustannuslaskelmat valmistuvat syyskuun loppuun
mennessa. Yksikoihin tehtavien muutoksien lisaksi skenaarioissa
tutkitaan mahdollisuuksia esimerkiksi koulujen tulevan ylikapasiteetin
hyodyntamiseen varhaiskasvatuksen kayttoon, seka muihin
joustaviin kayttoratkaisuihin olemassa olevien tilojen osalta.

Skenaarioista jarjestetdan sidosryhmille kuulemisia ja
tiedotustilaisuuksia seka lapsivaikutusten arviointi syksyn aikana.
Lautakunta saa skenaarioraportin kasiteltavakseen lokakuussa ja
antaa siita lausuntonsa kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus
paattaa valittavasta skenaariosta lokakuussa ja esittda sen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi marraskuussa. Skenaarioista
voidaan valita jokin vaihtoehto taydentyneena tai hieman
muuttuneena, kuten joukkoliikenneratkaisussa tai Kokonnimen
ratkaisussa. Erilaiset ratkaisut tarkoittavat erilaisia taloudellisia
ratkaisuja.

Sivistysjohtaja

Lautakunta hyvaksyy skenaarioiden kolme alkumaarittelya.
Lautakunnan hyvaksymat skenaarioiden kolme alkumaarittelya
viedaan tiedoksi koulutusjaostoille ja edelleen
kaupunginhallitukselle. Varsinaiset skenaariot valmistellaan
kaupunginhallituksen hyvaksyman ja linjaaman aikataulun
mukaisesti.

Pykala tarkastetaan heti.
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Paatos

Lautakunta hyvaksyi skenaarioiden kolme alkumaarittelya.
Lautakunnan hyvaksymat skenaarioiden kolme alkumaarittelya
viedaan tiedoksi koulutusjaostoille ja edelleen
kaupunginhallitukselle. Varsinaiset skenaariot valmistellaan
kaupunginhallituksen hyvaksyman ja linjaaman aikataulun
mukaisesti.

Lautakunta lisasi paatokseensa yksimielisen lausunnon:

Kasvun ja oppimisen lautakunta pitaa tarkeana, etta skenaariot joita
kaytetaan jatkotydskentelyn pohjana ovat joustavia ja niiden
pohjalta on mahdollista 16ytaa myds luovia ja uudenlaisia ratkaisuja.
Pohjana on kolme skenaariota, mutta niita tyostettaessa voi syntya
skenaario, joka yhdistelee eri tavoin naita. On tarkeaa supistamisen
lisdksi tuoda esiin vahvemmin myds optimointi. On tarpeellista myds
huomioida vahvasti se, etta paatoksia tehdessa tarkastellaan, miten
oppilasennusteet ovat toteutuneet ja mitoittaa toimenpiteet sen
mukaan.

Skenaarioita rakennettaessa on tarkeaa avata tunnuslukuja ja
varmistaa, etta luvut ovat oikeita ja lapinakyvia. Eri rakennuksissa on
erilaisia rahoitusmalleja ja tietoisuus tasta on oltava kaikilla. Kaikkien
on voitava luottaa siihen, etta prosessi on neutraali ja sen pohjalta
tehdaan skenaariomallit ja mydhemmin paatokset. Skenaarioissa on
huomioitava kaikki viisi paatettya periaatetta.

Palveluverkon nykytilanteen kuvauksessa on kerrottu jo tehdyt
paatokset ja niin sanotusti putkessa olevat kohteet. Naihin paatoksiin
ei skenaarioissa tule palata vaan ne tulee toteuttaa talousarvion ja
tatutan paatosten mukaisesti.

Skenaarioissa opetuksen laadun ja pedagogisten seka sosiaalisten
nakdkulmien tulee olla vahvasti mukana, oppilaan edun mukaiset
paatokset perustuvat kokonaisuuteen, joissa katsotaan niin
pedagogisia, sosiaalisia kuin taloudellisia nakdkulmia ja naiden
kaikkien tulee olla skenaariomalleissa mukana. Kriteerit tarkentuvat
mydhemmin ja lautakunta katsoo, etta silla tulee olla oikeus lausua
my0s kriteereista tydn seuraavassa vaiheessa.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 12.08.2024 § 215

Kasvun ja oppimisen lautakunta on kasitellyt 8.8.2024 palveluverkon
alustavia skenaarioiden maarittelyja ja halunnut varsinaisen
paatdksen lisaksi antaa lausuntonsa skenaariovalmistelusta.
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Prosessikuvauksissa, jotka kaupunginhallitus on jo hyvaksynyt, on
kokonaisuus toimenpiteineen palveluverkkosuunnitelmasta, talouden
ja tuottavuuden tasapainotusohjelmasta, talousarviosta 2025
(sisaltéaen suunnitteluvuodet 2026 ja 2027). Kaikki osavaiheet on
huomioitu ja yhteensopivuus varmistettu. Toimeenpano tulee
varmistaa taman valtuustokauden aikana vastuullisesti.
Palveluverkon valmistelussa noudatetaan kaupunginvaltuuston
paatoksia talousarviosta seka talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmasta etta investoinneista.

Kilpailutettu hanke (Boost Brothers) sisaltaa rahallisesti ja
maarallisesti kolme skenaariota. Neljas skenaario tehdaan erillisena
ja siind hyédynnetaan tekoalya. Lisaksi paattajat voivat eri tasoilla,
lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa,
esittda omia nakemyksiaan ehdotetuista skenaarioista.
Skenaarioiden sisaltdja voidaan yhdistaa, lisata tai vahentaa, ja
naista tehdaan erilliset toimeenpanopaatokset marraskuussa
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Vastaavasti on Porvoossa
tehty isoja, mm. Kokonniemen ja joukkoliikenteen hankkeita.

Lopulliset skenaariot voivat olla esimerkiksi yhdistelma esitetyista
vaihtoehdoista. Skenaarioita ei tule tulkita eika tarvitse hyddyntaa
tulevaisuudessa sellaisenaan, vaan jatkuvan arvioinnin kautta
seuraamalla aitoa lapsiluvun laskua ja toteuttamalla skenaarioita
lapsimaariin ja vaestokehitykseen suhteutettuna alueittain.
Skenaariot rakennetaan tyovalineena joustaviksi, kuten strategiseen
johtamiseen kuuluu. Palveluverkkosuunnitelmaa tullaan arvioimaan
saanndllisesti, jotta toteutus olisi toteutuneiden tunnuslukujen
mukaista. Skenaariotarkasteluja voidaan tarkastaa lopullisissa
toimenpanopaatoksissa ja ne antavat mahdollisuuden joustavaan
tarkasteluun lapsimaaran toteutumisen mukaan. Selvitysraportissa
mainittu herkkyystarkastelu viittaa juuri tahan joustavuuteen, el
siihen, miten ennustetta tulkitaan.

Skenaariomaaritelmat valmistelupohjaksi ovat seuraavat:
Skenaario 0: toiminnallisuuden tasavertaistaminen

» Skenaariossa ei tehda supistuksia palveluverkkoon, nykyisia
tiloja yllapidetaan ja tarvittaessa tehdaan toiminnallisia
parannuksia esim. liikuntatilojen osalta. Valiaikaistiloista
luovutaan. Mukana tiloissa on myds sivistyskeskuksia ja
kaksikielisia ratkaisuja seka muita monimuotoisia ratkaisuja.

» Skenaarion mukaisilla toimilla ei todennakdisesti saavuteta
taloudellisia tavoitteita, silla suurempi maara kohteita lisaa
korjaus-, yllapito- ja toimintakustannuksia enemman kuin muissa
skenaarioissa.

Skenaario 1: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja maltillinen
toiminnan tehostaminen
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+ Skenaariossa tehdaan joitain supistuksia palveluverkkoon.
Esimerkiksi vanhemman tai pienemman yksikoén toiminta voidaan
siirtdd osaksi toista yksikkoa. Tarvittaessa tehdaan
laajennusinvestointeja. Palveluverkossa sailyvia tiloja
yllapidetaan. Valiaikaistiloista luovutaan. Mukana tiloissa on
my0s sivistyskeskuksia ja kaksikielisia ratkaisuja seka muita
monimuotoisia ratkaisuja.

+ Skenaarion mukaisilla toimilla mahdollistetaan taloudellisesti
jonkin verran tehokkaampi palveluverkko, kun kohteita on
verkossa vahemman. Tama skenaario antaa paremman
mahdollisuuden kuin skenaario O priorisoida
henkilostokustannuksia ja muita taloudellisia tavoitteita enemman
kuin sisaista vuokraa.

Skenaario 2: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja laajempi
toiminnan tehostaminen

» Skenaariossa tehdaan laajempia supistuksia palveluverkkoon.
Esimerkiksi yksikoita voidaan yhdistaa olemassa olevaan tai
uuteen rakennukseen. Yksikdiden maara on palveluverkossa
pienempi, ja yksikot suurempia kuin skenaariossa 1. Tarvittaessa
tehdaan laajennus- tai uudisrakennusinvestointeja.
Palveluverkossa sailyvia tiloja yllapidetaan. Valiaikaistiloista
luovutaan. Voi sisaltaa luovia monimuotoisia ratkaisuja.
Tavoitteena yhtenevampi yksikkdkoko ja tasavertainen
ryhmakoko.

+ Skenaarion mukaisilla toimilla mahdollistetaan taloudellisesti
selvasti tehokkaampi palveluverkko, kun kohteita on verkossa
edelleen vahemman. Tama skenaario tarjoaa parhaat
mahdollisuudet asettaa henkildstokustannukset etusijalle
sisaiseen vuokraan nahden ja saavuttaa taloudelliset tavoitteet.
Opetusresurssit jaetaan tasaisemmin ryhmakoon paremman
yhtenevyyden ansiosta.

Neljas skenaario tehdaan erillisena ja siina hydédynnetaan tekoalya.

Skenaariot ovat vield suunnitteluvaiheessa ja niiden tarkemmat
sisallot ja kustannuslaskelmat valmistuvat syyskuun loppuun
mennessa. Yksikoihin tehtavien muutoksien lisaksi skenaarioissa
tutkitaan mahdollisuuksia esimerkiksi koulujen tulevan ylikapasiteetin
hyddyntamiseen varhaiskasvatuksen kayttoon, seka muihin
joustaviin kayttdratkaisuihin olemassa olevien tilojen osalta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta palveluverkon suunnittelua jatketaan
valmistelemalla edella kuvatut nelja eri skenaariota, joiden pohjalta
tehdaan varsinainen palveluverkkoratkaisu marraskuussa
talousarvion 2025 hyvaksymisen yhteydessa lautakuntien ja
jaostojen kasittelyn pohjalta.

Kaupunginhallitus huomioi jatkovalmistelussa seuraavan kasvun ja
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oppimisen lautakunnan yksimielisen lausunnon.

Kasvun ja oppimisen lautakunta pitaa tarkeana, etta skenaariot joita
kaytetaan jatkotydskentelyn pohjana ovat joustavia ja niiden pohjalta
on mahdollista 16ytaa myos luovia ja uudenlaisia ratkaisuja. Pohjana
on kolme skenaariota, mutta niita tydstettdessa voi syntya skenaario,
joka yhdistelee eri tavoin naita. On tarkeaa supistamisen lisaksi
tuoda esiin vahvemmin myos optimointi. On tarpeellista myos
huomioida vahvasti se, etta paatoksia tehdessa tarkastellaan, miten
oppilasennusteet ovat toteutuneet ja mitoittaa toimenpiteet sen
mukaan.

Skenaarioita rakennettaessa on tarkeaa avata tunnuslukuja ja
varmistaa, etta luvut ovat oikeita ja lapinakyvia. Eri rakennuksissa on
erilaisia rahoitusmalleja ja tietoisuus tasta on oltava kaikilla. Kaikkien
on voitava luottaa siihen, etta prosessi on neutraali ja sen pohjalta
tehdaan skenaariomallit ja myéhemmin paatokset. Skenaarioissa on
huomioitava kaikki viisi paatettya periaatetta.

Palveluverkon nykytilanteen kuvauksessa on kerrottu jo tehdyt
paatokset ja niin sanotusti putkessa olevat kohteet. Naihin paatoksiin
ei skenaarioissa tule palata vaan ne tulee toteuttaa talousarvion ja
tatutan paatosten mukaisesti.

Skenaarioissa opetuksen laadun ja pedagogisten seka sosiaalisten
nakdkulmien tulee olla vahvasti mukana, oppilaan edun mukaiset
paatokset perustuvat kokonaisuuteen, joissa katsotaan niin
pedagogisia, sosiaalisia kuin taloudellisia nakdkulmia ja naiden
kaikkien tulee olla skenaariomalleissa mukana. Kriteerit tarkentuvat
mydhemmin ja lautakunta katsoo, etta silla tulee olla oikeus lausua
myOs kriteereista tyon seuraavassa vaiheessa.

Johan Soéderberg teki asian kasittelyn aikana muutosesityksen:
"Neljatta skenaariota ei tehda tekoalyn avulla.” Esitys raukesi
kannatuksen puuttuessa

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, etta palveluverkon suunnittelua jatketaan
valmistelemalla edella kuvatut nelja eri skenaariota, joiden pohjalta
tehdaan varsinainen palveluverkkoratkaisu marraskuussa
talousarvion 2025 hyvaksymisen yhteydessa lautakuntien ja
jaostojen kasittelyn pohjalta.

Kaupunginhallitus huomioi jatkovalmistelussa seuraavan kasvun ja
oppimisen lautakunnan yksimielisen lausunnon.

Kasvun ja oppimisen lautakunta pitaa tarkeana, etta skenaariot joita
kaytetaan jatkotydskentelyn pohjana ovat joustavia ja niiden pohjalta
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on mahdollista 16ytaa myos luovia ja uudenlaisia ratkaisuja. Pohjana
on kolme skenaariota, mutta niita tydstettdessa voi syntya skenaario,
joka yhdistelee eri tavoin naita. On tarkeaa supistamisen lisaksi
tuoda esiin vahvemmin myos optimointi. On tarpeellista myo6s
huomioida vahvasti se, etta paatoksia tehdessa tarkastellaan, miten
oppilasennusteet ovat toteutuneet ja mitoittaa toimenpiteet sen
mukaan.

Skenaarioita rakennettaessa on tarkeaa avata tunnuslukuja ja
varmistaa, etta luvut ovat oikeita ja lapinakyvia. Eri rakennuksissa on
erilaisia rahoitusmalleja ja tietoisuus tasta on oltava kaikilla. Kaikkien
on voitava luottaa siihen, etta prosessi on neutraali ja sen pohjalta
tehdaan skenaariomallit ja myohemmin paatokset. Skenaarioissa on
huomioitava kaikki viisi paatettya periaatetta.

Palveluverkon nykytilanteen kuvauksessa on kerrottu jo tehdyt
paatokset ja niin sanotusti putkessa olevat kohteet. Naihin paatoksiin
ei skenaarioissa tule palata vaan ne tulee toteuttaa talousarvion ja
tatutan paatosten mukaisesti.

Skenaarioissa opetuksen laadun ja pedagogisten seka sosiaalisten
nakdkulmien tulee olla vahvasti mukana, oppilaan edun mukaiset
paatokset perustuvat kokonaisuuteen, joissa katsotaan niin
pedagogisia, sosiaalisia kuin taloudellisia nakdkulmia ja naiden
kaikkien tulee olla skenaariomalleissa mukana. Kriteerit tarkentuvat
mydhemmin ja lautakunta katsoo, etta silla tulee olla oikeus lausua
myOs kriteereista tyon seuraavassa vaiheessa.

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 261

Valmistelu ja lisatiedot

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, toimitilajohtaja Mikko Silvast ja rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, hallintojohtaja Roope
Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Palveluverkon suunnittelua on jatkettu siten, ettd kaupungin
johtoryhma on valmistelun viimeisessa vaiheessa ollut tyossa tiiviisti
mukana. Valmistelutydn tuloksena on syntynyt liitteena oleva
luonnos Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmaksi, joka toteuttaa kaupunginhallituksen
tekemia valmistelua ohjaavia paatoksia.

1. Ensimmainen koskee palveluverkon periaatteita, el
palveluverkkoratkaisuja koskevia arvopohjauksia linjauksia,
joiden pohjalta palveluverkossa tapahtuvia muutoksia esitetaan,
toteutetaan ja arvioidaan.
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2. Toinen merkittava paatos koskee suunnitelman pohjautumista
vaihtoehtoisiin malleihin (skenaarioihin) tulevaisuuden
palveluverkosta.

3. Kolmantena merkittavana ratkaisuna voidaan mainita
palveluverkkosuunnittelun pohjautumien palvelualueisiin.
Palvelualueista kaupunginhallitus ei ole tehnyt varsinaista
paatosta, mutta palvelualueajattelu on tuotu esiin
kaupunginhallituksen paatdksen 24.6. esittelytekstissa seka
periaatteen 4 kuvauksessa.

Merkittavin muutos valmistelun viimevaiheessa on ollut
skenaarioiden korvaaminen vaihtoehdoilla. Vaihtoehto on termina
skenaariota kuvaavampi, ja se viittaa skenaariota selkeammin
tietoiseen valintaan ja ratkaisuun. Skenaario viittaa ennemminkin
erilaisiin kuviteltavissa oleviin Porvoon kaupungin ratkaisuista
riippumattomiin tulevaisuuksiin. Kaupunginvaltuusto ei siis tee
ratkaisua siita, mika tulevaisuudenkuva toteutuu todennakoisimmin,
vaan paattaa Porvoon strategisesta palveluverkkolinjauksesta, jolla
on kantavuutta aina vuoteen 2040 saakka.

Palveluverkkosuunnitelman luonnoksessa esitettavat vaihtoehdot 1-
3 eivat taysin vastaa kaupunginhallituksen 12.8. tekeman paatoksen
sisaltamaa kuvausta skenaarioiden 0-2 alustavista sisalloista.
Kaupunginhallitus paatti tuolloin, etta palveluverkon laatimista
jatketaan valmistelemalla nelja skenaariota (skenaariot 0-2 ja neljas
tekoalyn avulla optimoitava skenaario), joiden pohjalta varsinainen
esitys palveluverkkoratkaisuksi laaditaan. Valmistelu on nyt tuottanut
vaihtoehdot 1-3 seka kuvannut 0-vaihtoehtona tilanteen, jossa
palveluverkkoon ei tehda lainkaan karsimista. Valmisteluryhman
nakemys on, ettd kolmen vaihtoehdon ja status quon kuvaava
kokonaisuus tarjoaa paatetyista lahtokohdista kasin paatoksentekoa
parhaiten palvelevat vaihtoehdot. Olennaisena paatosvalmistelussa
on pidetty usean vaihtoehdon (kolmen tai mahdollisuuksien mukaan
neljan) tarjoamista niin, etta vaihtoehdoissa tehdaan eri maara
tiivistavia toimia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoon. Kaupunginhallituksen 12.8. tekeman paatdksen
jalkeen ilmeni, etta riittavia edellytyksia tekoalyavusteiseen
optimointiin perustuvan vaihtoehdon luomiseen ei talla aikataululla
ole.

Palveluverkkosuunnitelman toteutukseen kuuluu olennaisena osana
esitetyn toimenpidekokonaisuuden vaiheistaminen kolmeen
vaiheeseen, eli ajanjaksoihin 2025-2029, 2030-2034 ja 2035-2040.
Palveluverkkosuunnitelma on sitova toimeenpanosuunnitelma vain
ensimmaiselle tarkastelujaksolle. Kaksi myohaisempaa vaihetta
edellyttavat Iahemmin tehtavaa tilannearvioita, jossa huomioidaan
erityisesti lapsimaaran alueellinen kehitys, kiinteistdjen kunto ja
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elinkaari, muutokset valtionosuuksissa ja kaupungin taloustilanne
yleisemminkin seka kaupunkisuunnitteluun liittyvat tekijat.

Vaihtoehtoihin on sisallytetty tarkasti ilmaistuja toimia aina vuoteen
2040 saakka, koska tata on pidetty tarkeana vaihtoehtojen
keskinaisen arvioinnin kannalta paatdksenteossa. Eri vaihtoehtojen
valilla tehtava paatds merkitsee ennen muuta sitoutumista
strategisen linjaukseen, jolla on nahtavissa olevia vaikutuksia aina
15 vuoden paahan. On kuitenkin ensiarvoisen tarkea korostaa, etta
palveluverkkoa koskevat toimeenpanopaatokset edellyttavat
sellaista tarkentuvaa tietoa, jota on kaytettavissa lahinna
talousarvion ja sen suunnitelmavuosien tahtaimella. Tata korostaa
myo0s paatetty periaate: palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

Luonnos palveluverkkosuunnitelmaksi perustuu palvelualuejakoon,
joka tulisi jatkossa korvaamaan perinteiset oppilaaksiottoalueet.
Palvelualueella on useampia kouluuja ja paivakoteja. Tama muutos
on valttamaton edellytys sille, etta todellista ja vaikuttavaa
palveluverkkosuunnittelua voidaan tehda. Palvelualueet tuovat myos
tarvittavaa joustoa paivakotien ja koulujen toimintaan ja
toimintaedellytyksiin luomalla laajempaa suunnittelumahdollisuutta.
Parannettu suunnittelumahdollisuus merkitsee parempaa
mahdollisuutta optimoida kaytossa olevaa palveluverkkoa, mika
erityisesti kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnossa mainittiin
tarkeana suunnitelman laatimista koskevana paamaarana.

Palvelualueiden kayttoon ottaminen edellyttaa, etta
palvelusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa hallintosaantoon
tehdaan muutos, jolla kasvun ja oppimisen lautakunnan toimivaltuus
paattaa oppilaaksiottoalueista korvataan toimivaltuudella paattaa
oppilaaksioton periaatteista. Oppilaaksioton periaatteita sovelletaan
jatkossa palvelualueiden sisalla vastaavalla tavalla kuin niitd on
sovellettu tahan saakka yksittaisten oppilaiden kohdalla tehtaessa
lahikoulupaatoksia. Ratkaisu palvelualuejaosta tehtaisiin esityksen
mukaan valtuustotasolla.

Palveluverkkosuunnitelman toteuttaminen merkitsee opetusryhjmien
ja varhaiskasvatusryhmien vahentymista. Ryhmien vaheneminen
vahentaa vastaavasti henkilostotarvetta. Henkilostovahennykset
saadaan toteutettua elakoitymisten ja muun vaihtuvuuden kautta
seka tarvittaessa vahentamalla maaraaikaisia tehtavia.

Palveluverkon optimointi voi edellyttaa, etta tyopiste ja tydyhteiso
muuttuvat. Toisaalta tydntekijat ja viranhaltijat palkataan Porvoon
kaupungin palvelukseen ja toimipisteiden ja tehtavien muutokset
ovat muutoinkin tavallisia. Lapsimaaran vaheneminen vaikuttaa
valittavasta vaihtoehdosta riippumatta suoraan myos tuntikehykseen
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ja sita kautta silla voi olla merkitysta yksittaiselle opettajalle
tarjottavien opetustuntien maaraan.

Taman paatoésesityksen varsinainen sisalto on liitteena olevassa
luonnoksessa palveluverkkosuunnitelmaksi. Suunnitelmaan
tutustumista helpottamaan paatdsesitykseen on liitetty Power point -
muotoon laadittu moniammatillisen tyéryhman esitys, johon on
koottu suunnitelman keskeinen sisaltd. Tama esitysmuoto on
tarkoitettu helpottamaan seka paattajien etta asiasta kiinnostuneiden
porvoolaisten tutustumista asiakokonaisuuteen. Suunnitelman
keskeiset pohjatiedot, laatimisperiaatteet, ja johtopaatokset on
koottu suunnitelman lukuun 8 Tiivistelma ja johtopaatokset.
Tiivistelmaan on liséksi otettu kuvaus suunnitelman laatimiseen
johtaneista paatoksista. Suunnitelman lukeminen on suositeltavaa
aloittaa siita.

Liitteet
Luonnos palveluverkkosuunnitelmaksi liitteineen (8 kpl)
Yhteenveto palveluverkkosuunnitelmasta 4.10.2024 (PP)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa liitteena olevan luonnoksen
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaksi
lausuntoja varten seuraaville toimielimille:

Kasvun ja oppimisen lautakunta
Suomen- ja ruotsinkieliset koulutusjaostot
Kaupunkikehityslautakunta
Elinvoimalautakunta

Nuorisovaltuusto

Vammaisneuvosto

Vanhusneuvosto.

Toimielimia pyydetaan antamaan lausuntonsa luonnoksesta
kiinnittamalla huomiota tehtavaalueensa nakokulmasta tarkasteltuna
olennaisiin seikkoihin ja vaikutuksiin. Lausunnot pyydetaan
antamaan 8.11.2024 mennessa.

Lisaksi kaupunginhallitus antaa kuntalaisille ja eri intressipiireille
mahdollisuuden antaa palautetta palveluverkkosuunnitelmasta
kaupungin verkkosivuille laadittavan lomakkeen avulla.
Palautelomake julkaistaan 10.10. jarjestettavan asukkaille
suunnatun info-tilaisuuden jalkeen.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan kokouksessa. Luonnokseen ja
yhteenvetoon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmaksi on tehty paivityksia, jotka nakyvat
punaisella dokumenteissa.
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Kevin Servin esitti, ettd asia pannaan poydalle. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi. Kevin Servin jatti poytakirjamerkinnan
asiassa.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Iahettaa luonnoksen
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaksi
lausuntoja varten seuraaville toimielimille:

kasvun ja oppimisen lautakunta

suomen- ja ruotsinkieliset koulutusjaostot
kaupunkikehityslautakunta
elinvoimalautakunta

nuorisovaltuusto

vammaisneuvosto

vanhusneuvosto

Lausunnot pyydetaan antamaan 8.11.2024 mennessa.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti antaa kuntalaisille ja muille ryhmille
mahdollisuuden antaa palautetta palveluverkkosuunnitelmasta
kaupungin verkkosivujen kautta. Palautelomake julkaistaan
asukkaille 10.10.2024 jarjestettavan infotilaisuuden jalkeen.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 18.11.2024

97/12.00.01/2024

Valmistelun tausta, periaatteet ja prosessi

Porvoon kaupungin vuoden 2024 talousarviossa paatettiin laatia
palveluverkkoselvitys koulujen ja paivakotien osalta seka
tulevaisuuden suunnitelma kasvun ja oppimisen toimialalle.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko suhteutetaan
lahtokohtaisesti toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsaadannallisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin.

Lasten maaran vahentyessa palveluverkkoa on valttamatonta
uudistaa, jotta jatkossakin pystytaan tuottamaan laadukkaita
palveluita kustannustehokkaasti. Jo toteutunut lasten maaran
vaheneminen vahentaa kaupungin saamia valtionosuuksia selvasti
ainakin seuraavan noin kymmenen vuoden ajan. Jos lasten maaran
vaheneminen edelleen jatkuu vaestdéennusteiden mukaisesti,
vahentaa tama kaupungin saamia valtionosuuksia huomattavasti
enemman.
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Palveluverkkosuunnittelun perustana ovat prosessin kuluessa tehdyt
strategiset periaatteet ja linjaukset, joilla saadaan luotua pysyva,
monipuolisesti ja pitkajanteisesti kaytettava malli. Palveluverkon
valmistelussa on noudatettu kaupunginvaltuuston paatoksia
talousarviosta seka otettu huomioon kaupungin talouden
kokonaistilanne.

Palveluverkkosuunnitelman valmistelu on tehty yhteistyona kasvun
ja oppimisen toimialan, toimitilapalveluiden ja maankayton
suunnittelun, kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken. Naiden
toimintojen edustajista koottu projektiryhma on vienyt prosessia
eteenpain kaupunginhallituksen ohjauksessa. Palveluverkkotyon
periaatteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 8.4.2024. Periaatteet
ovat:

1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.

2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista.

3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista yksikoista.
4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

5. Suomen- ja ruotsinkielisten kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevat perusteet.

Ylla mainittujen periaatteiden pohjalta tehtiin Porvoon koulu- ja
paivakotiverkkoselvityksen nykytilan kartoitus, jota kaupunginhallitus
kasitteli kokouksessaan 17.6.2024. Palveluverkon tulevaisuuden
suunnittelua viitoittaneet skenaariomaaritelmat (valmistuneessa
palveluverkkosuunnitelmassa ’vaihtoehdot’) vahvistettiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 12.8.2024.

Palveluverkkosuunnitelman luonnos valmistui 4.10.2024. Luonnos
sisaltaa paapiirteittain ns. nykytilavaihtoehdon seka syvemmin
analysoituna kolme eri etenemisvaihtoehtoa palveluverkon
kehittamiseksi. Kaikissa vaihtoehdoissa on palveluverkkoa koskevia
toimenpide-esityksia vaiheittain: seka lynyemmalle aikavalille
(vuodet 2025-2029) etta taman hetken tietojen valossa myods
vuosille 2030-2034 ja 2035-2040. Kaikkien vaihtoehtojen taustalla
on ajatus ns. palvelualueista, jotka olisivat nykyisia
oppilaaksiottoalueita suurempia.

Kaupunginhallitus paatti 7.10.2024 kokouksessa lahettaa
palveluverkkosuunnitelma-luonnoksen lausunnoille lautakuntiin ja
koulutusjaostoihin. Lausunnot pyydettiin myds vanhus- ja
vammaisneuvostolta seka nuorisovaltuustolta. Palveluverkkoa
koskevien ratkaisujen on tarkoitus tulla valtuuston paatdsten myota
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osaksi vuoden 2025 talousarviota seka talousarviovuoden 2025 etta
suunnitteluvuosien 2026 ja 2027 osalta.

Lapsivaikutusten arviointi ja osallistaminen

Palveluverkkosuunnitelman valmistelussa lapsivaikutuksia on
arvioitu kattavasti sivistyslautakunnan vuonna 2022 paattaman
mallin mukaisesti. Arvioinnissa on huomioitu pedagogiset,
toiminnalliset, tekniset ja sijaintiin liittyvat nakokulmat, painottaen
erityisesti lasten yhdenvertaisuutta.

Lapsivaikutusten arviointi on tehty kahdessa vaiheessa: ensin
palveluverkon nykytilan selvityksen yhteydessa kevaalla 2024 ja
myohemmin palveluverkkosuunnittelun aikana loppukesalla 2024.
Molemmissa vaiheissa on kuultu lapsia seka heidan vanhempiaan ja
lahiaikuisiaan. Heidan kaikkien nakemykset on otettu huomioon
toimenpide-ehdotusten arvioinnissa. Henkilostd on taman lisaksi
voinut osallistua prosessiin talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman laatimisen yhteydessa tehdyn kyselyn
kautta.

Huoltajille, joiden lapsia tulevat lakkautuspaatokset koskisivat
seuraavina kolmena vuonna, jarjestetaan vanhempainilta ennen
valtuuston lopullisia paatoksia. Samalla kerrotaan, kuinka lasten
siirtyminen ja perehdyttaminen uusiin kouluihin tehtaisiin.

Valmistelevien viranhaltijoiden oma arvio on, etta tehdyssa
lapsivaikutusten arvioinnissa on saatu selvitettya esitettavien
paatdsten vaikutukset lapsiin kattavasti ja luotettavalla tavalla.
Sovellettu menettely vastaa lautakunnan paattamaa mallia ja on
laadultaan lapsivaikutusten arvioinnille yleisesti asetettujen
vaatimusten mukainen.

Viestinta ja osallistaminen prosessin aikana

PalveluverkkotyOsta on viestitty prosessin kaikissa eri vaiheissa
aktiivisesti ja monikanavaisesti niin huoltajille, henkilostolle,
luottamushenkildille, medialle kuin laajemminkin asukkaille.
Kaupungin verkkosivuille on avattu erillinen palveluverkkosivusto,
johon on koottu kaikki ajantasainen tieto ja selvitykset tyon
etenemisesta. Palveluverkkosivustolle on koottu myds usein
kysyttyja kysymysten palsta (UKK) eli eri kanavissa kaupungille
esitettyja kysymyksia ja vastauksia niihin. Vastauksia kysymyksiin on
sovittu kirjattavan 13.11.2024 saakka eli siihen asti, kun kokonaisuus
lahetetdan kaupunginhallitukseen paatdksentekoa varten.
Palveluverkkotyosta on viestitty kaupungin henkilokunnalle mm.
Intranetpalvelussa ja henkiloston sahkoisessa uutiskirjeessa.
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Palveluverkkoselvitysta ja -suunnitelmaa on esitelty myos erilaisissa
info- ja keskustelutilaisuuksissa henkildstolle, luottamushenkiléille,
huoltajille, tiedotusvalineille ja asukkaille tyon aikana.
Palveluverkkoselvitysta kasiteltiin kaupunginvaltuuston iltakoulussa
kevaalla 2024 ja palveluverkkosuunnitelmaa iltakoulussa 3.10.2024.
Kaupungin asukkaille jarjestettiin avoin infotilaisuus 10.10.2024, ja
aiheesta on voinut antaa palautetta kaupungin verkkosivustolla
olleen avoimen kyselyn kautta 11.—-28.10.2024.

Lahijohtajia on informoitu prosessin eri vaiheista. Heidat on
velvoitettu pitdmaan oma henkiléstdnsa ajan tasalla, kannustettu
kysymaan aiheesta lisaa hallinnosta ja johdolta seka muistutettu,
etta kaikki palveluverkkosivuston materiaalit on tarkoitettu myos
henkiloston kayttoon. Aiheesta on lahtenyt yli 10 tiedotetta
henkilostolle prosessin aikana. Kasvun ja oppimisen toimialan
esihenkilotreffissa on syksyn aikana kerrottu
palveluverkkosuunnittelun tilanteesta, ja asiaa on kasitelty myds
toimialan yhteistoimintaryhmassa. Ennen vaihtoehtojen julkistamista
ja valtuuston iltakoulua syksylla 2024 |ahijohtajille pidettiin info- ja
tiedotustilaisuus seka seuraavana paivana rehtoreille keskustelu- ja
infotilaisuus.

Henkildston kuulemiset on jarjestetty lokakuun lopussa llolan ja
Epoon kouluissa, jotka ovat olleet kaikissa
palveluverkkosuunnitelmaluonnoksen ehdotetuissa vaihtoehdoissa
suljettavien koulujen joukossa. Kaupunkitason
yhteistoimintamenettely saadaan paatokseen marraskuun
yhteistyétoimikunnan kokouksessa. Henkildston informointia
jatketaan koko hankkeen etenemisen ajan; seuraavaksi
henkilostdinfossa 13.11.2024 ennen kaupunginjohtajan esityksen
julkistamista.

Tiivistelmat toimielinten ja vaikuttamistoimielinten lausunnoista

Kaupunginhallitus lahetti palveluverkkosuunnitelman lausuttavaksi
eri luottamustoimielimille 7.10.2024. Lausunnon ovat antaneet:
kasvun ja oppimisen lautakunta, elinvoimalautakunta,
kaupunkikehityslautakunta, suomenkielinen koulutusjaosto,
ruotsinkielinen koulutusjaosto, vanhusneuvosto seka
nuorisovaltuusto. Vammaisneuvosto ei antanut lausuntoa.
Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa taman
paatdsesityksen liitteina. Jaljempana on referoitu lausuntojen
keskeisinta sisaltoa.

Lausuntoja on tarkasteltu erityisesti suhteessa edella mainittuihin
kaupunginhallituksen hyvaksymiin palveluverkon muodostamisen
periaatteisiin.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta painottaa omassa lausunnossaan
kokonaisvaltaisen tarkastelun tarkeyttd molempien kieliryhmien
osalta. Lautakunta korostaa oppimisen olevan
palveluverkkotarkastelun keskidssa. Lausunnossa nostetaan esiin
hyva henkilostopolitikka. Lautakunta pitaa palvelualueperiaatetta
kannatettavana ryhmakokojen tasaamiseksi. Palveluverkon
muuttuessa lautakunta painottaa kuljetusperiaatteiden toimivuutta.
Taloudellisten nakdkulmien huomioiminen on merkittavaa
toimintaympariston muuttuessa. Lautakunta arvioi, etta suunnitelma
on riittdvan kattava ja moniammatillisesti koottu kokonaisuus. Myo6s
suunnitelman toimeenpano on lautakunnan mukaan toteutettava
monialaisesti ja poikkihallinnollisesti. Lautakunta katsoo, etta
palvelualueiden periaatteista on paatettava ennen
palveluverkkopaatdsta. Palveluverkkosuunnitelman strategista linjaa
on tarkasteltava vahintaan kahden vuoden valein.
Palveluverkkosuunnitelmassa esitetty vaihtoehto 3 on lautakunnan
mukaan liian raju.

Suomenkielinen koulutusjaosto painottaa tulevien paatoésten
mahdollistavan toimialan panostukset laadukkaaseen
ydintoimintaan. Toimintaympariston analyysi mahdollistaa hyvan
henkilostopolitiikan. Myos jaosto pitaa palvelualueperiaatetta
kannatettavana seka painottaa kuljetusperiaatteiden merkitysta.
Jaosto painottaa lausunnossaan suunnite Iman taloudellista
kestavyytta seka opetuksen jarjestamista tarkoituksenmukaisissa
tiloissa. Jaoston mukaan selvitys on riittavan kattava ja
moniammatillinen, kasvun ja oppimisen lautakunnan tavoin jaosto
haluaa suunnittelun ohelle myds toimeenpanon olevan
moniammatillista ja poikkihallinnollista. Erityisesti jaosto haluaa
nostaa esiin Peipon koulun alueen erityispiirteet palveluverkon
tarkastelussa. Palveluverkkotilannetta on jaoston mukaan
tarkasteltava joka vuosi talousarvion yhteydessa ja strategista linjaa
joka toinen vuosi. Jaosto pitaa tarkeana Hinthaaran
sivistyskeskuksen perusparannusta ja Peipon koulun korvaamista
uudella koululla.

Ruotsinkielinen koulutusjaosto painottaa, etta koulun koko ei ole
ratkaiseva tekija oppilaiden suorituksissa. Jaosto haluaa, etta
palvelualueiden periaatteista paatetaan ennen
palveluverkkopaatosta. Jaosto suhtautuu varauksella Kullo skola:n
mahdolliseen lakkauttamiseen. Jaosto painottaa ruotsinkielisen
kouluverkon kapasiteetin olevan jo nykytilanteessa korkea, mika
hankaloittaa palveluverkkorakenteen muuttamista. Jaoston mukaan
selvitys on riittavan kattava tulevia paatoksia varten, mutta pitaa
lapsivaikutusten arvioinnin pinnallisena ja tarkoituksenhakuisena.
Jaosto nostaa esille ruotsinkielisten koulutuspalvelujen erityispiirteet
tilojen ja kapasiteetin suhteen seka sivistyskeskusten merkityksen.
Palveluverkon vaihtoehto 3 on ruotsinkielisen koulutusjaoston
mukaan liian raju.
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Elinvoimalautakunta nakee, etta palveluverkkosuunnitelma on
laadittu perusteellisesti ja huolella ja etta se perustuu
moniammatilliseen arviointiin. Palvelualueperiaatetta lautakunta
pitda kannatettavana tulevien muutosten ja ryhmakokojen
tasaamisen nakokulmasta. Palvelualueperiaate tuo lautakunnan
mukaan joustavuutta ja auttaa alueiden eriytymiskehityksen
hillitsemisessa. Lautakunta painottaa koulutilojen toimivuutta ja
monikayttoisyytta esimerkiksi liikuntapalvelujen, kansalaisopiston
(KoMbin) ja kirjastopalvelujen osalta. Lautakunta korostaa myos
kylien elinvoiman yllapitamista ja toteaa etta kylat seka
palveluverkon mahdolliset muutokset huomioidaan elinvoiman
toimialan palvelusuunnitelmia laadittaessa. Kylien erityispiirteita ja
elinvoimaa voidaan vahvistaa jatkossakin esimerkiksi
lahiliikuntapaikkojen verkostolla, kirjastoauton reiteilla ja KoMbin
vierailevilla palveluilla seka tapahtumien ja markkinoinnin
strategisella suunnittelulla ja yhteistydverkostoja kehittamalla (esim.
Kehittdmisyhdistys SILMU ry.).

Kaupunkikehityslautakunta pitda palvelualueperiaatetta
kannatettavana ryhmakokojen tasaamisessa ja eriytymiskehityksen
hillitsemisessa. Lautakunta painottaa, etta palveluverkon strategiset
linjaukset vaikuttavat kaavoitukseen ja maankayttoon pitkalla
aikavalilla. Lautakunta toteaa paatoksentekomallin mahdollistavan
eri alueiden kehittymisen. Tassa prosessissa on huomioitava
kaupunkikehityksen vastuualue (esim. kaavoitus, tonttien menekki,
infra, muuttoliike). Kaupunkikehityslautakunta nostaa esille huolen
kylien elinvoimasta suunnitelman vaihtoehtojen toteutuessa.
Lautakunta korostaa mahdollisten lakkautusten vaikutuksia Porvoon
asunto- ja tonttitarjonnan monipuolisuuteen ja kaupungin
vetovoimaan. Lautakunta toivoo kaupungin tarkastelevan myos
kasvuskenaarioita erityisesti lantisen Porvoon osalta.

Vanhusneuvosto painottaa lausunnossaan koulutilojen
monipuolista kayttéa kylien elinvoiman sailyttajana. Vanhusneuvosto
toivoo vanhusvaikutusten arviointia ja nostaa esille ikaantyneiden
voimakkaan kasvun tulevina vuosina.

Nuorisovaltuusto painottaa lausunnossaan
palveluverkkoselvityksen tavoitteiden tarkeytta. Nuorisovaltuusto
kiinnittdaa huomiota toimivien joukkoliikenneratkaisujen
toteuttamiseen palveluverkkoratkaisujen yhteydessa ja nostaa esille
kouluverkon roolin myds kylien vapaa-ajan toimintojen
yllapitamisessa. Nuorisovaltuusto kannattaa kaksikielisten
sivistyskeskusten perustamista ja yllapitamista seka resurssien etta
yhteisollisyyden nakodkulmasta.

Nuorisovaltuusto esittaa kritiikkia siita, etta se osallistettiin prosessiin
viiveella. Nuorisovaltuusto olisi mielellaan ottanut kantaa
muodostettaviin vaihtoehtoihin. Nuorisovaltuusto painottaa, etta
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lasten ja nuorten hyvinvoinnista ei missaan ratkaisuvaihtoehdossa
pida saastaa. Nuorisovaltuusto nostaa tarkastelun kohteena olevista
kouluista esille erityisesti Epoon koulun viihtyisana ja yhteisollisena
oppimisymparistona seka Hamarin koulun hienona
koulurakennuksena.

Yhteenvetona toimi- ja vaikuttamiselimien lausunnoista voidaan
todeta seuraavaa:

Lausuntojen antajat pitavat palveluverkkoselvitysta paaosin
riittdvana pohjana tulevaan paatdksentekoon. Palvelualueperiaatetta
pidetaan laajasti kannatettavana asiana, joskin sitd koskevasta
kriteeristosta tulisi lausunnonantajien mielesta paattaa ennen
palveluverkkopaatdsta. Useat lausuntojen antajat toteavat
ainoastaan aikavalin 2025—-2029 paatosten olevan sitovia, ja etta
myohaisemmat vaiheet edellyttavat valiarviointeja ja palveluverkon
strategisten linjojen tarkastelua vahintaan kahden vuoden valein.
Lausunnoissa painottuvat opetuksen laadun seka kestavan talouden
tarkeys kouluja koskevissa paatoksissa seka kuljetusperiaatteiden
tarkastelu palveluverkkopaatdsten yhteydessa. Osa
lausunnonantajista pitaa palveluverkkosuunnitelman vaihtoehtoa 3
liian rajuna. Kylien elinvoimaan liittyvat asiat nousevat esille
useammassakin lausunnoissa.

Lisaksi Opetusalan ammattijarjesté OAJ:n paikallisyhdistys on
antanut lausunnon. Lausunnossaan paikallisyhdistys painottaa
luokkakoon merkitysta oppimisessa. Pienemmat luokkakoot
mahdollistavat yksildllisemman opetuksen, jossa jokainen oppilas
saa tarvitsemansa huomion ja tuen. Pienemmat luokkakoot edistavat
paitsi oppilaiden hyvinvointia, myds opettajien tydhyvinvointia. OAJ:n
paikallisyhdistyksen lausunnon mukaan onkin tarkeaa, etta
luokkakoot pidetaan kohtuullisina myos suuremmissa kouluissa,
joissa palveluverkon muuttuminen luo kasvupaineita. Toiveena
lausunnossaan he esittavat, etta edella mainittu otetaan huomioon
paatoksenteossa.

Lausuntoja antaneet kaupungin toimielimet ovat saaneet erilaisilta
vaikuttajatahoilta ja porvoolaisilta henkilGilta lukuisia lausuntoja, jotka
on otettu huomioon toimielinten lausunnoissa. Kaikki kaupungille
osoitetut lausunnot on merkitty vastaanotetuiksi kaupungin
kirjaamossa.

Porvoon kylat — Borga byar on kerannyt nimia Porvoon
kaupunginvaltuustolle osoitettuun adressiin, jolla vastustetaan
Porvoon maaseudun ja haja-asutusalueiden lahikoulujen
lakkautuksia ja Porvoon kylien naivettamista. Adressiin kerataan
edelleen nimia. Adressin valiaikatilanne luovutettiin valtuuston
puheenjohtajalle ja kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ennen
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valtuuston kokousta 13.11. Adressin oli tuossa vaiheessa
allekirjoittanut 4325 yksityishenkil6a ja 263 yrityksia.

Asukaskyselyn tiivistelma

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmasta kerattiin kuntalaisten palautetta
toteuttamalla sahkdinen kysely, joka oli auki kaupungin
verkkosivuilla lokakuussa. Kyselyssa oli mahdollista vastata kolmeen
avoimeen kysymykseen, jotka koskivat palveluverkkosuunnitelman
positiivisia, kielteisia tai epaselviksi jaavia asioita. Kyselyyn saatiin
341 vastausta.

Enemmisto vastauksista koski perusopetusta seka kaupungin kylia
ja niiden toimintoja. Vain joissakin kommenteissa otettiin kantaa
varhaiskasvatukseen tai kaupungin keskusta-alueen toimintoihin.
Suurin osa vastauksista sisalsi kritiikkia palveluverkkosuunnitelmaa
kohtaan. Kritiikin kohteina olivat ensisijaisesti kylakoulujen
lakkauttamiseen liittyvat uhat seka kylien elinvoimaisuuden
huomiotta jattaminen. Vastauksissa esitettiin myos huoli erityislasten
tarvitsemien palvelujen tasosta, taloudellisten perusteiden
todenmukaisuudesta ja saastopotentiaalista seka suurten
kouluyksikdiden ongelmista.

Positiivisia kommentteja suunnitelmaan tuli muutamia. Kommentit
koskivat osallistamista, kuntalaisten mielipiteiden arvostamista,
taloudellisesti kestavaa ajattelua seka suunnitelmaa lapsiryhmien
kokojen tasoittamisesta seka pienentamisesta.

Epaselviksi asioiksi suunnitelmassa koettiin jadvan koulukuljetuksen
jarjestaminen, kylien elinvoimaisuuden sailyminen seka taloudelliset
perusteet yksikoiden lakkauttamiselle.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vastaajat arvostavat julkista
keskustelua ja kustannustehokkuutta, mutta ovat huolissaan
kylakoulujen lakkauttamisen vaikutuksista lasten hyvinvointiin ja
kylien elinvoimaisuuteen. Lisaksi vastaajat kaipaavat aktiivista
kaavoitusta kylien elinvoimaisuuden yllapitamiseksi ja toivovat
kylakoulujen sailyttamista. Vastaajat toivovat, etta suunnitelmassa
otettaisiin paremmin huomioon lasten ja perheiden tarpeet seka
kylien kehittaminen. Vastaajat kaipaavat selkeytta koulukuljetusten
jarjestamiseen ja kustannuksiin, suunnitelman taloudellisiin
perusteisiin seka paatoksentekoprosessiin ja aikatauluun.

Palveluverkkosuunnittelu ja palveluverkon kehittaminen

Lapsimaaran pienentyminen ja alhainen syntyvyys on kansallinen
ilmid, joka haastaa kaytanndssa miltei kaikkia Suomen kuntia.
Vaestorakenne Porvoossakin muuttuu, kun vanhemman vaen maara
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kasvaa, perhekoko pienenee, yksinasuvien osuus kasvaa ja
syntyvyys laskee. Kaikkien ennusteiden mukaan kaupungin
lapsimaara vahenee, mutta muuttoliike jarruttaa tai loiventaa
lapsimaaran vahenemista.

Porvoossa ollaan tilanteessa, missa viime vuosien alhainen
syntyvyys johtaa joka tapauksessa lasten maara alenemiseen
ainakin seuraavat noin 10-15 vuotta. Alle 18-vuotiaiden maaran
ennustetaan laskevan 800-2000 lapsella vuoteen 2040 mennessa.

Lisaksi vuosittain runsas 4 000 henkil6a muuttaa kunnan sisalla
Porvoossa, ja tama sisainen muutto vaikuttaa myds alueiden
kehitykseen. Alueiden vaestorakenne ei pysy vuosien mittaan
samana, vaan muuttuu alueen vaestén vanhenemisen ja
kehittamisen myo6ta. Vaestomaara on kasvanut viimeisen kymmenen
vuoden aikana erityisesti Lansirannalla, Haikkoon, Tolkkisen ja
Skaftkarrin suunnalla. Maankayton kehitys eri alueilla ja eri aikoina ei
ole aina tasaista eika tdsmallisesti ennustettavissa, ja alueen lasten
maara saattaa poiketa huomattavastikin arvioidusta.

Lapsimaaran pienentyminen johtaa valtionrahoituksen selkeaan
vahenemiseen ja aiheuttaa nykyiseen palveluverkkoon valjyytta, jota
on vaikea perustella seka yhdenvertaisuuden etta taloudellisen
voimavarojen tehokkaan kayton nakokulmista. Taloudellisesta
nakokulmasta palveluverkon tehottomuuden tietoinen hyvaksyminen
aiheuttaa nykyisella talousnakymalla sopeutustarpeita kasvun ja
oppimisen toimialan muihin menoihin tai laajemmin kaupungin
muiden toimialojen kustannuksiin. Taman vuoksi kaupungissa on
tehtava ja varauduttava jatkossakin tekemaan toimenpiteita, joilla on
pysyva palveluverkkoa tiivistava ja tehostava vaikutus.

Koska lapsimaaran alenemisen ja siihen sidoksissa olevan
valtionrahoituksen vaheneminen ja alueellisten erojen muutokset
nayttavat pitkakestoiselta haasteelta, on perusteltua, etta
palveluverkon tilaa ja kehitystarpeita arvioitaisiin jatkossa
saanndllisesti ja systemaattisella tarkastelukehikolla. Tama
mahdollistaa kaupungin kokonaisuus huomioiden kuhunkin
tilanteeseen oikeiden ja riittavien paatosten tekemisen.

Maankayton suunnittelu, kaavoitus ja palveluverkko

Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella luodaan edellytyksia
vaeston kasvulle ja sen kohdentumiselle eri alueille. Maankayton
suunnittelussa tutkitaan aina palveluja ja palveluverkon riittavyytta ja
saavutettavuutta. Uutta rakentamista suunnataan palvelujen
kannalta jarkeville paikoille ja varataan palveluille sopivia tontteja.
Varsinainen palvelu, paivakoti tai koulu, ei kuitenkaan synny tai saily
maankayton suunnittelulla. Porvoon eri alueiden kehittymiseen ja
kaavojen toteutumiseen liittyvat tekijat, kuten vaestonkehitys,
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rakentamisen suhdanteet, asumispreferenssien muutokset,
kaupungin mahdollisuudet panostaa infran kehittdmiseen, tonttien
menekki ja muuttoliike tulee ottaa huomioon kulloisenakin
ajankohtana, kun palveluverkkoa koskevia paatdksia tehdaan.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kaupungin keskeisen alueen
asukasmaara on noussut, kun taas kylien ja haja-asutusalueiden
vakimaara on lahtenyt hienoiseen laskuun. Keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaavaa uudistetaan, ja siina varaudutaan
maankayton kehitykseen ja strategian mukaiseen kasvuun vuoteen
2050 saakka. Paaosa Porvoon asukkaista, noin 80 %, asuu vuonna
2024 taman osayleiskaavan alueella. Uutta rakentamista ohjataan
palvelujen ja infran aarelle. Paaosa kaupungin kasvusta suuntautuu
keskeisille kaupunkialueille.

Kylarakenneohjelma, joka on hyvaksytty vuonna 2014, on ohjannut
kylien kehittamista viimeiset kymmenen vuotta.
Kylarakenneohjelmassa on linjattu, ettd kussakin palvelukylassa on
omanlaisensa kasvu- ja kehittamisen tahtinsa ja, etta kaupunki
keskittaa kylissa tarjottavia palveluja paasaantoisesti palvelukyliin.
Lisaksi ohjelma linjaa, etta yksittaisista palveluista, palvelun
sailyttamisesta tai kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka
niiden sisallosta paatetaan aina erikseen. Palvelukylia ymparoi hyva
maaseutu ja saaristo, jossa on elinvoimaa. Kylarakenneohjelman
mukaisesti aiempaa suurempi osuus vaestonkasvusta ohjataan
kaupunkitaajamaan ja kylissa ja haja-asutusalueilla vaestdénkasvu
suunnataan suurelta osin palvelukyliin. Kaupunginvaltuusto on
paattanyt, etta kylarakenneohjelma paivitetaan heti, kun uusi
keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava on valmistunut.

Tuottavuuden parantaminen ja saastot kasvun ja oppimisen
toimialalla

Porvoon kaupungin talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelma kasittda vuodet 2024-2027.
Kaupunginvaltuuston 29.5.2024 tekema paatos sisaltaa
toteamuksen, etta “falouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmassa
esitetyt sééstét liittyen palveluverkkoon (niin kutsutut rakeenteelliset
ratkaisut) eivét ohjaa palveluverkkosuunnitelman laadintaa tai
lopputulosta. Palveluverkkosuunnitelma ohjaa valmistuttuaan kasvun
Ja oppimisen toimialan séastéjen kohdentamista talousarvio- ja
taloussuunnitelman laadinnassa.”

Palveluverkkosuunnittelun valmistelussa on huomioitu
kaupunginvaltuuston em. paatds. Samalla on tiedostettu, etta
kasvun ja oppimisen toimialan nakyvissa olevat seka yleisesta
taloustilanteesta etta lapsimaaran vahenemisesta johtuvat
tehostamistarpeet ovat mittavat. Talloin rakenteellisten toimien ja
muiden saastoétoimien valilld on valintajannite (trade-off), jossa
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tekematta jattaminen yhdessa lisaa vaadetta toisessa tai jossain
muussa toiminnossa.

Kasvun ja oppimisen toimialan tulevien vuosien kulujen kasvua
voidaan hillita erilaisin rakenteellisin toimenpitein palvelun laatua
laskematta. Toimenpiteiden toteutuminen edellyttaa rakenteellisia
ratkaisuja mm. palveluverkkoon, oppilaaksiottoalueisiin ja muihin
toiminnan toteuttamisen puitteisiin. Palveluverkon optimointi
mahdollistaa pitkalla aikavalilla jopa 1-2 miljoonan euron saastot
vuositasolla. Palveluverkon optimointi tuottaa saastoa
kiinteistobkannan vahenemisen ohella myos tukipalveluiden
(toimitilapalvelut, ateria- ja puhtauspalvelut, ict-palvelut) ja
henkildston vahenemisen kautta. Palveluverkon optimointi ei laske
lasten saaman palvelun tasoa, vaan saattaa pikemminkin parantaa
ja vahintaankin monipuolistaa sitd suuremmissa yksikoissa
toteutettuna.

Resurssit kouluille jaetaan tuntikehyspaatdksen perusteella. Pohjana
jakamiselle kaytetaan ryhmien ja sita kautta tarvittavan henkiloston
maaraa. Optimoimalla ryhmakokoja ja yhdistelemalla ryhmia voidaan
aina ensimmaisen luokan oppilaista lahtien vahentaa tarvittavan
henkilostdon maaraa ja suhteuttaa nain henkiléstomaaraa laskevaan
lapsimaaraan nahden. Tama kuitenkin edellyttaa, etta oppilasmaaria
voidaan katsoa alueittain laajemmin kuin yhden koulun osalta. N&in
tilat saadaan optimaaliseen ja tehokkaaseen kayttoon.
Muutosprosessin lapivieminen alakoulun kaikkien kuuden luokan
kohdalla vie kuusi vuotta aikaa. Tasta syysta on etenkin
koulupuolella jarkevaa tehda muutoksia hallitusti pidemmalla
aikavalilla. On huomattava, etta oppilaiden saamaan
opetustuntimaaraan mahdollisesti tehtavilla uudelleenjarjestelyilla ei
ole vaikutusta.

Kasvun ja oppimisen toimialalla on tuottavuusohjelman aikana
kaynnissa 11 eri investointi- tai toimitilahanketta, jotka on hyvaksytty
vuoden 2024 talousarviossa. Investoinnit liittyvat kahta lukuun
ottamatta varhaiskasvatuksen palvelualueelle. Kaikista
investoinneista on tehty kasvun ja oppimisen lautakunnan
hyvaksymat tarveselvitykset monitoimialaisena yhteistyona. Paaosa
toteutettavista hankkeista on jo kaupunginhallituksen hyvaksymissa
rakentamis- tai hankesuunnitteluvaiheissa ja ne on toteutettava, jotta
lakisaateinen palvelutehtava voidaan toteuttaa ja kaytdssa olevia
tiloja osin kompensoida.

Varhaiskasvatuspalveluissa on meneilldaan rakennemuutos.
Palvelusiirtyma kotihoidosta ja perhepaivahoidosta paivakoteihin
seka seurakuntien paatds paivakerhojen lopettamisesta on lisdnnyt
paivakotipaikkojen tarvetta. Porvoossa on jo useita vuosia
turvauduttu tilapaisiin paivakotiratkaisuihin, jotta kaikille lapsille on
pystytty jarjestamaan palvelu toivotun ajan puitteissa.
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Tilapaisratkaisut on toteutettu vuokratilojen kayttoonotolla ja
perustamalla lisaryhmia palkkaamalla lisdhenkildita olemassa oleviin
paivakoteihin. Paivakotipaikkojen ja tilatarpeiden ennakoimiseksi on
tehty useita tarveselvityksia, joiden pohjalta on paatetty uusista
rakennushankkeista, joista monet ovat jo toteutusvaiheessa.
Paivakotien tilapaisjarjestelyista paastaan luopumaan vuosien 2025—
2029 aikana, kun uudet rakennushankkeet saadaan toteutettua.

Paivakoti- ja esiopetusryhmien lapsimaarien seurantaa tehdaan
aktiivisesti ja rynmarakenteita arvioidaan saannollisesti. Pienenevat
ikaluokat nakyvat lapsimaaran laskuna ja tulevien vuosien aikana
tarvittaessa lapsiryhmia yhdistetaan kolmen aikuisen ryhmiksi, jotta
laadukas varhaiskasvatus voidaan turvata kaikissa lapsiryhmissa.

Paatoksenteon ja palveluverkon arvioinnin malli tulevina
vuosina

Palveluverkon systemaattinen arviointi edellyttaa riittavan laadukasta
ja laajaa suunnittelukehikkoa, jossa normaalin strategisen
suunnittelun mukaisesti palveluverkon mahdollisia kehityskulkuja
katsotaan myos pitemmalle tulevaisuuteen. Toimielinten lausuntojen
mukaan palveluverkkosuunnitelma on hyva ja perusteellisesti tehty
pohjamateriaali palveluverkkoa koskevalle paatdksenteolle.
Palveluverkkoa onkin perusteltua arvioida jatkossa
palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa luodun toimintamallin
mukaisesti: monitahoarviointina yhteistyossa toimialojen kesken
kaupunginhallituksen 8.4.2024 hyvaksymia periaatteita noudattaen.

Strateginen ja pitemmalle aikavalille ulottuva palveluverkon tilan
arviointi ei kuitenkaan suoraan tarkoita, etta palveluverkkoon ja sen
yksittaisiin toimipisteisiin liittyvia sitovia toimeenpanopaatoksia olisi
valttamatonta tehda kovin pitkalle tulevaisuuteen. Vaestokehityksen
kokonaismuutokset ja alueelliset kehityskulut ovat osin vaikeita
ennakoida ja riippuvaisia seka kaupungin omista paatoksista etta
kaupungista riippumattomista kehityskuluista. Edella todettu
huomioiden palveluverkkoa on perusteltua arvioida esimerkiksi
kahden vuoden valiajoin, jolloin paatoksia on mahdollista tehda
riittdvan usein ja paatdksentekotilanteissa kyetaan hyddyntamaan
uusimmat toteuma- ja ennustetiedot (esim. vaestd, oppilasmaarat,
talous). Sitovat toimeenpanopaatokset tehtaisiin kerrallaan kolmeksi
vuodeksi, kuitenkin niin etta viimeinen toimeenpanovuosi olisi
samalla seuraavan toimeenpanokauden ensimmainen vuosi ja sita
koskevia paatoksia olisi viela tarpeen mukaan mahdollista tarkentaa.
Taten ensimmaiset toimeenpanopaatdkset tehtaisiin nyt vuosille
2025-2027 ja seuraavat mahdolliset paatokset vuosille 2027-2029
vuonna 2026 tehtavaan arvioon perustuen. Taman jalkeen tarkastelu
tehtaisiin vastaavasti kahden vuoden valein aina seuraavalle
kolmivuotiselle toimeenpanokaudelle.
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Ajatus kolmen vuoden toimeenpanokaudesta tarkoittaisi myos sita,
etta toimeenpanovuosien jalkeisille vuosille ja laajemmin pitemmalle,
2030-luvulle ulottuvaan vaiheistukseen ei lukita ehdollisia paatoksia,
vaan tilannetta ja paatdksentekotarvetta arvioitaisiin kahden vuoden
sykleissa. Tasta syysta palveluverkkosuunnitelmassa esitettyja
palveluverkon kehittdmisen vaihtoehtoja ei sellaisenaan esiteta
toteutettavaksi. Nain ei myoskaan suoraan aiheuteta millekaan
toimipisteelle tai alueelle liian aikaisin tai syytta ns. itseansa
toteuttavaa ennustetta. Palveluverkon tilasta ja nakymista tuotettava
paivitetty tieto toki kertoisi edelleen sen, minkalainen kaupungin
palveluverkko on, minkalaisia yksikoita siihen sisaltyy ja minkalaisia
paineita verkon kehittamiseen kohdistuu.

Palveluverkon suunnittelu ja vaikuttava toimeenpano edellyttaa
my0Os nykyista tehokkaampia joustoelementteja. Vaikuttavan
palveluverkkosuunnittelun tueksi ja joustavuuden lisaamiseksi on
perusteltua perustaa palvelualueet, joiden toimivuutta ja
kehittamistarpeita tarkastellaan jatkossa toimenpidesuunnitelmien
yhteydessa.

Palvelualueet ja oppilaaksioton ohjeet

Jatkossa otetaan palveluverkon suunnittelun kayton joustavuuden
lisaamiseksi kayttoon palvelualueet, jotka muodostavat jatkossa
palveluverkkosuunnittelun keskeisen rakenteellisen osan. Nykyisia
oppilaaksiottoalueita laajemmat palvelualueet on kuvattu
palveluverkkosuunnitelmassa.

Palvelualueet auttavat tasapainottamaan oppilasmaaria seka
varmistamaan, ettei eri koulujen valisiin oppilasmaariin synny
epatasapainoa. Naiden syiden takia useat suuret kaupungit ovat
siirtyneet oppilaaksiottoalueista palvelualueisiin tai laajentaneet
merkittavasti oppilaaksiottoalueita.

Palvelualueet edistavat yhdenvertaisuutta tasoittamalla eroja eri
alueiden valilla ja auttavat optimoimaan koulutilojen kayttoa. Lisaksi
niiden avulla voidaan valttya valiaikaisilta koulutilainvestoinneilta,
mika johtaa merkittaviin kustannussaastoihin ja parempaan tilojen
hallintaan. Perinteisia oppilaaksiottoalueita suuremmat palvelualueet
tarjoavat joustavuutta ja mahdollisuuden mukautua nopeasti
muuttuviin oppilasmaariin ja tarpeisiin.

Siirtyminen oppilaaksiottoalueista laajempiin palvelualueisiin voi
tuoda mukanaan myds joitakin haasteita liittyen esimerkiksi
koulukuljetuksiin silloin, kun julkisen liikenteen palvelut eivat ole
valmiiksi kaytettavissa. Lisaksi suuremmat oppilaaksiottoalueet
voivat ainakin muutoksen alkuvaiheessa tehda hallinnollisista
prosesseista tydladmpia. Muutokset koulun valintaprosesseissa
vaativat huolellista muutosjohtamista, saanndllista viestintaa ja



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Esityslista 37/2024 62

§ 261

perehdytysta huoltajille jo varhaiskasvatuksen puolella. Myos
periaatteiden muotoon kirjoitettavien oppilaaksiotto-ohjeiden tulee
olla selkeita, jotta huoltajat voivat ennakoida lastensa tulevaa kasvun
polkua esimerkiksi asumisratkaisujensa perusteella. Uuden mallin
omaksuminen vaatii perehtymista ja asiasisallon omaksumista
kaikilta sidosryhmilta.

Palvelualueet otetaan kayttoon vaiheittain. Suomenkielisten koulujen
osalta hyvaksytaan Albert Edelfeltin koulun palvelualue sellaisenaan.
Suomen- ja ruotsinkielisten koulujen itaiset ja lantiset palvelualueet
otetaan kayttddn ensimmaisessa vaiheessa vain osittain. Paatos
palvelualueiden mahdollisesta laajentamisesta tehdaan tulevina
vuosina palveluverkkosuunnitelman paivityksen yhteydessa.

Ensimmaisessa vaiheessa suomenkielisten koulujen itaiseen
palvelualueeseen kuuluvat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu, ja lantiseen palvelualueeseen Hamarin koulu,
Peipon koulu ja Tolkkisten koulu. Ruotsinkielisten koulujen lantiseen
palvelualueeseen kuuluvat Ekléfska skolan ja Stromborgska skolan,
ja itéiseen palvelualueeseen Kvarnbackens skola ja Varberga skola.

Lakkautettavien llolan ja Epoon koulujen oppilaaksiottoalueet
yhdistetdan Keskuskoulun, Kevatkummun ja Huhtisen uuteen
palvelualueeseen.

Palvelualueet tulisivat voimaan lukuvuoden 2026 alusta samaan
aikaan kasvun ja oppimisen lautakunnan hyvaksymien uusien
oppilaaksioton ohjeiden kanssa. Oppilaaksioton ohjeissa
maaritellaan seuraavat oppilaan lahikoulun maaraamisen kannalta
keskeisimmat kriteerit:

1. ryhmakoko,

palvelualueen sisalla siirtyminen,
sisaruusperiaate,

toissijainen koulu,

aloitus ensimmaiselta luokalta lahtien

2R

yhteys esikouluun seka kasvun ja oppimisen polun eheys

Valtuuston tekeman palvelualuepaatoksen ja kasvun ja oppimisen
lautakunnan vahvistaman oppilaaksioton ohjeiden perusteella
kaikille lapsille osoitetaan lahikoulu ajoissa, kuten laki maaraa.

Palvelualueiden sisalla koulunsa aloittavien oppilaiden
lahikoulupaatos tehdaan lapsimaarien mukaan vuosittain siten, etta
koulujen valisilta raja-alueilta oppilaat voidaan osoittaa siihen
kouluun, jossa on parhaiten tilaa ja jossa luokkakoko on
tarkoituksenmukainen opetuksen jarjestamisen nakdkulmasta.
Lahivuosina tallaisia aloittavia oppilaita ennakoidaan olevan
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ainoastaan muutama, ja naillakaan raja-alueilla asuvilla lapsilla ei
koulumatkan pituuden osalta ole merkittavaa eroa kumpaan
palvelualueen kouluista heidat osoitetaan. Sisaruussuhde kuitenkin
antaa naissakin tilanteissa ensisijaisen oikeuden kayda samaa
koulua sisaruksen kanssa. Lisaksi huoltajilla on edelleen
mahdollisuus hakea lapselleen paikkaa toissijaisesta koulusta, jonne
on mahdollisuus paasta, jos toissijaisen koulun luokissa on tilaa.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta on perusteltua, etta
noudatetaan nykyisia palvelualueita, kuitenkin siten, etta lapsen
oppimispolku olisi mahdollisimman yhtenainen. Palvelualueita
voidaan tarkistaa, kun palveluverkkosuunnitelmaa seuraavan kerran
paivitetaan.

Palvelualueiden kayttoonottaminen edellyttaa kaupungin
hallintosaantoon tehtavia muutoksia. Palvelualueet korvaavat
nykyiset oppilaaksiottoalueet, joista paattaminen on nykyisessa
hallintosaanndssa annettu kasvun ja oppimisen lautakunnan
tehtavaksi. Palvelualueista paattaisi jatkossa kaupunginvaltuusto
kaupunginhallituksen tekeman esityksen pohjalta. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan tehtavana olisi jatkossa oppilaaksioton
ohjeista paattaminen.

Muutoksen jalkeen hallintosaannon kohta 38.5 Kasvun ja oppimisen
lautakunta kirjoitetaan 7. toimivaltuudenosalta seuraavasti:

+ [Kasvun ja oppimisen lautakunta] paattaa oppilaaksioton ohjeista.
Esitys yksikoiden lakkauttamisesta vuosina 2025-2027

Palveluverkon tiivistamiseksi vuosille 2025-2027 esitetaan
tehtavaksi seuraavat palveluverkkoa koskevat paatokset:

* Epoon koulu lakkautetaan kevaalla 2025 lukuvuoden paattyessa.
* llolan koulu lakkautetaan kevaalla 2026 lukuvuoden paattyessa.

*  Vuodelle 2027 ei toistaiseksi ole esitetty edellisten lisaksi
palveluverkkopaatoksia. Tarvetta arvioidaan viimeistaan vuonna
2026 tehtavassa palveluverkon valiarvioinnissa.

Palveluverkkoon liittyvien paatdsten taustalla on kokonaisarviointi,
joka perustuu palveluverkkosuunnittelun periaatteisiin, nykytilan
arviointiin seka tulevaisuuden ennakointiin. Palveluverkkoon
vuodelle 2025 ja 2026 suunnitellut muutokset perustuvat
ensisijaisesti nykyisen palveluverkon lapsi- ja oppilasmaarien
arvioituun kehitykseen lahivuosina. Arvioinnissa on huomioitu myos
koko palveluverkon palvelutarjonnan yhdenvertaisuus jokaisen
palvelualueen sisalla, kiinteistojen sijainti, saavutettavuus seka
asiointisuunnat. Taman lisaksi merkittavina tekijéina ovat
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kiinteistdjen kunto ja peruskorjaustarve seka valiaikaisten
vuokratilojen vuokrasopimusten vaiheistus.

Kokonaisarvioinnissa on huomioitu myos kaupunkirakenteen
kehittyminen, palveluiden tarve ja kysynnan volyymin kehittyminen.
Merkittavana tekijana ovat taloudelliset reunaehdot kustannusten ja
tilatehokkuuden nakdkulmasta. Muutosten tavoitteena on, etta
kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu tulevaisuudessakin
henkiléstdmenoihin, jolloin opetusryhmakoot voidaan koko
palveluverkon osalta pitaa toimivalla ja laadukkaan oppimisen
takaavalla tasolla kaikissa yksikoissa. Tavoitteen yllapitamiseksi on
tarkoituksenmukaisinta pitaa ydintoimintaa tukevat kustannukset
mahdollisimman alhaisina niin tilakustannusten kuin muiden
kustannusten osalta ja luopua mahdollisista huonokuntoisista tai
ylimaaraisista tiloista opetuskaytdssa.

Valtakunnallisesti on tapana vertailla oppilaskohtaisia
kokonaiskuluja. Vuoden 2023 osalta llolan oppilaskohtaiset kulut
ovat 20 600 euroa oppilasta kohden, ja Epoon osalta vastaava luku
21000 euroa. Vuotuisten kustannusten keskiarvo Porvoossa vuonna
2023 on 11900 euroa per oppilas. Porvoossa vuoden 2023
oppilaskohtaisten kokonaiskustannusten hajonta on 8200-21000
euroa. Valtakunnallinen keskiarvo on ollut vuonna 2022 10500
euroa per oppilas.

Esitetyt muutokset palveluverkkoon talousarviovuonna 2025 ja
taloussuunnitelma vuonna 2026 perustuvat ylla esitettyyn
kokonaisarviointiin. Edella kuvattujen perusteiden lisaksi on
selvitetty, ettd Epoon (2025) ja llolan (2026) koulujen oppilaat
mahtuvat joustavasti saman palvelualueen sisalla olevaan
Keskuskouluun ilman, etta silla on merkittavaa vaikutusta kyseisen
koulun ryhmakokoihin. Koulukuljetusten toteutumisen nakokulmasta
Keskuskouluun on myos joustavimmat kulkuyhteydet, varsinkin kun
ylakoululaiset kulkevat nykyisin vastaavilta alueilta viereiseen
Linnajoen ylakouluun.

Epoon koulun oppilasmaara lukuvuonna 2024—-2025 on noin 30
oppilasta eika merkittavaa kasvua ole nahtavissa ennusteiden
perusteella. Nykyisista lapsista on koulukuljetusten piirissa noin 75
prosenttia. llolan koulun oppilasmaara on lukuvuonna 2024-2025
noin 40 oppilasta ja ennusteiden mukaan se laskee lahivuosina noin
30 oppilaan tasolle. Nykyisista oppilaista on koulukuljetusten piirissa
noin 40 prosenttia.

Epoon koulun etaisyys Keskuskoulusta on 12 kilometria kun taas
llolan koulusta Keskuskouluun on matkaa noin 9 kilometria.
Molempien koulujen nykyisten ja tulevien oppilaiden oppilaskohtaiset
arviot koulumatkoista muutostilanteesta on laadittu. Oppilaskohtaista
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koulumatkan arviota kaytetaan ensi lukuvuoden oppilaskuljetusten
suunnittelussa.

Palveluverkkoa koskevien ratkaisujen saastovaikutus vuodessa olisi
palveluverkkosuunnitelman mukaisten laskelmien mukaan
suuruusluokaltaan noin 0,3 miljoonaa euroa Epoon koulun osalta ja
noin 0,5-0,6 miljoonaa euroa llolan koulun osalta. Yhteensa
ratkaisujen vaikutus kaupungin kayttotalouteen on siten noin 0,8-0,9
miljoonaa euroa vuositasolla. Olennaista saastdjen kannalta on
niiden kumulatiivinen kertyma pitkalla aikavalilla.

Strateginen henkilostosuunnittelu ja resurssit osana kasvun ja
oppimisen toimialan kokonaisuutta ja palveluverkkoa

Palveluverkkosuunnitelmassa on esitetty laskennallisia perusteita
ryhmien ja yksikdiden vahentamiselle. Tilavuokrien ja
tukipalvelukustannusten (ateriapalvelut, siivouspalvelut,
toimitilapalvelut) liséksi taloudellisia saastoja syntyy myos
henkildstokustannuksissa. Lapsimaaran vahentyessa henkildston
tarve vahenee koulujen ja paivakotien ohella myos hallinnossa
kaikilla eri tasoilla.

Ryhmia yhdistaessa pystytaan saastamaan toisen ryhman
henkilostokustannukset. Laskennallisesti saastd on vuositasolla
talldin 50 000-75 000 euroa/ryhma tai 1-2 henkildtyévuotta/ryhma.
Yksikon lakkautuksen yhteydessa henkilostosaastoa tuottaa se, etta
lapset voidaan sijoittaa vastaanottavassa yksikdssa olemassa oleviin
ryhmiin joko osittain tai jopa kokonaan. Suljetun yksikon osalta
saastyvat lisaksi hallinnollisen henkiloston eli rehtorin ja
koulusihteerin palkkakulut.

Vuoden 2025 aikana kehitetaan muun organisaation tavoin
strategista henkilostosuunnittelua ennakoimalla systemaattisesti
tulevaa osaamistarvetta, vaihtuvuutta ja elakoitymista siten, etta
koko toimialan henkiléstokustannuksia voidaan vahentaa
ennakoidusti ja hyvaa tyonantajapolitiikkaa noudattaen vuodesta
2026 alkaen.

Palveluverkkoratkaisut voivat edellyttaa, etta tyopiste ja tyoyhteiso
muuttuvat. Lakkautettavaksi esitetyista kouluista seka opetus- etta
tukipalveluhenkilosto siirretaan kaupungin muihin toimipisteisiin.
Yhteistoimintaneuvottelut ovat kdynnissa ja kunkin yksilon
sijoittuminen vahvistuu hyvissa ajoin ennen tydyksikon
lakkauttamista. Kasvun ja oppimisen toimialalla elakdityy vuosittain
noin 20 henkil63, jolloin vahenema seka yksikoista etta
hallinnollisista resursseista voidaan toteuttaa elakoitymisten kautta.
Nain ollen irtisanomisia ei tarvita ja tehostaminen voidaan hoitaa
hyvaa henkildstopolitikkaa noudattaen.
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
seuraavan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
kehittamiseen liittyvan kokonaisuuden:

1. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon arvioinnista
tehdaan jatkuva toimintamuoto. Vuonna 2024 tehdaan
taytantdonpanopaatdkset vuosille 2025-2027. Palveluverkkoa
arvioidaan seuraavan kerran vuonna 2026, jolloin tehdaan vuosia
2027-2029 koskevat taytantddnpanopaatokset.

- Taman jalkeen tarkastelu tehtaisiin vastaavasti kahden vuoden
valein aina seuraavalle kolmivuotiselle taytantédnpanokaudelle.

- Kolmivuotisen taytantdonpanokauden viimeinen vuosi olisi samalla
sitd seuraavan taytantéonpanokauden ensimmainen vuosi, jolloin
kyseista vuotta koskevat paatokset tulisivat arvioitaviksi uudelleen
seuraavaa taytantdéonpanopaatosta tehtaessa.

- Palveluverkkoa arvioidaan jatkossa palveluverkkosuunnitelmaa
laadittaessa luodun toimintamallin mukaisesti: monitahoarviointina
yhteisty0ssa toimialojen kesken kaupunginhallituksen 8.4.2024
hyvaksymia periaatteita noudattaen.

2. Vuosille 2025-2027 tehdaan seuraavat palveluverkkoa koskevat
taytantoonpanopaatokset:

- Epoon koulu lakkautetaan kevaalla 2025 lukuvuoden paattyessa.
Oppilaille osoitetaan lahikouluksi Keskuskoulu.

- llolan koulu lakkautetaan kevaalla 2026 lukuvuoden paattyessa.
Oppilaille osoitetaan lahikouluksi Keskuskoulu.

3. Palveluverkon suunnittelun joustavuuden lisaamiseksi otetaan
kayttoon useamman koulun kasittavat palvelualueet. Palvelualueet
otetaan kayttdéon vaiheittain syksylla 2026. Suomenkielisten koulujen
osalta hyvaksytaan Albert Edelfeltin koulun palvelualue sellaisenaan.
Suomen- ja ruotsinkielisten koulujen itaiset ja lantiset palvelualueet
otetaan kayttodon ensimmaisessa vaiheessa vain osittain.

- Suomenkielisten koulujen itdiseen palvelualueeseen kuuluvat
Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja Kevatkummun koulu, ja lantiseen
palvelualueeseen Hamarin koulu, Peipon koulu ja Tolkkisten koulu.

- Ruotsinkielisten koulujen lantiseen palvelualueeseen kuuluvat
Ekléfska skolan ja Strdmborgska skolan, ja itdiseen
palvelualueeseen Kvarnbackens skola ja Varberga skola.

Muiden koulujen osalta noudatetaan toistaiseksi nykyisia
oppilaaksiottorajoja molemmissa kieliryhmissa. Varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen osalta noudatetaan nykyisia palvelualueita niin, etta
lapsen oppimispolku on mahdollisimman yhtenainen.

Palvelualueista paattaisi jatkossa kaupunginvaltuusto
kaupunginhallituksen tekeman esityksen pohjalta. Kasvun ja
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oppimisen lautakunnan tehtavana olisi jatkossa oppilaaksioton
ohjeista paattaminen. Kaupungin hallintosaantéén tehdaan tahan
liittyvat muutokset, jonka jalkeen hallintosaannon kohta 38.5 Kasvun
ja oppimisen lautakunta kirjoitetaan 7. toimivallan osalta seuraavasti:
[Kasvun ja oppimisen lautakunta] paattaa oppilaaksioton ohjeista.
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Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 288

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntatalouden tila

Kuntien talous on viime vuosina ollut Iahes tasapainossa hyvan
tyollisyystilanteen, kotimaisen kysynnan ja valtion kuntalinjausten ja
tukien ansioista. Kunnissa vuosi 2024 on ollut ensimmainen vuosi,
jolloin talous on koko vuoden osalta vastannut hyvin-
vointialueuudistuksen jalkeista aikaa. Viela vuonna 2023 kunnat
saivat uudistuksen seurauksena kertaluonteisia rahoituseria, jotka
vahvistivat kuntien tulosta.

Vuonna 2024 kunnat ovat valmistautuneet seuraavaan
uudistukseen, jossa vuoden 2025 alusta siirretédan julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu kunnille. TE-uudistuksen
yhteydessa kasvatetaan kunnan osuutta tyottomyysetuuksien
rahoittamisesta, mika lisaa tyottomyydesta aiheutuneita
kustannuksia kunnille. TE-uudistuksen aiheuttamia lisdkustannuksia
kompensoidaan kunnille valtionosuuksien kautta.

Uudessa hallitusohjelmassa ei tulevana vuotena kohdistu muita
suuria mullistuksia kuntasektorille. Hallituksen ohjelmaan sisaltyy
kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta saatavia
saastotavoitteita, joiden toteutuminen ja vaikutus kuntien talouteen
on kuitenkin epavarmaa.

Valtionvarainministerio ennustaa syksyn taloudellisessa
katsauksessaan, etta teollisuuden tuotanto kaantyy kasvuun
vientikysynnan kasvaessa ja etta, rakentaminen elpyy korkojen
laskun myé6ta. BKT kasvun arvioidaan olevan 1,7 prosenttia vuonna
2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Vuonna 2027
bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan noin 1,3 prosenttia.

Kuntien menojen arvioidaan kasvavan edelleen hintojen nousun
myota ja etenkin kunta-alan ansiokehityksella on suuri vaikutus
kuntien tulevien vuosien kustannuksiin.

Kuntien kasvavat toimintamenot ja heikkeneva vuosikate vahentavat
investointeihin kaytettavaa rahoitusta samalla kuin investointien
kustannukset nousevat merkittavasti. Investointitarve on
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l&hivuosinakin suurta monissa kunnissa, mika lisaa lainanoton
tarvetta ja painetta nostaa kunnallisveroprosentteja.
Korkoympariston muutos kasvattaa lainarahan kustannuksia ja luo
omalta osaltaan painetta kustannusten vahentamiseen ja
investointien priorisoimiseen yha enenevissa maarin.

Kayttotalouden menot

Kaupungin menot vuonna 2025 ovat yhteensa 265 miljoonaa euroa.
Toimintamenot kasvavat 11,7 prosenttia eli 28 miljoonaa euroa
verrattuna muutettuun talousarvioon 2024. Kulujen vertailukelpoinen
kasvu ilman TE-uudistuksen ja vihrean siirtyman rahaston kuluja on
5,9 prosenttia, eli noin 14,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 henkildstdmenojen kasvu on 8,9 miljoonaa euroa, eli
8,2 prosenttia ja palvelujen ostojen puolestaan 10,6 miljoonaa euroa,
eli 18,5 prosenttia. Menokasvu selittyy TE-uudistuksen kulujen
lisaksi osin yleisen kustannustason ja palkkakustannusten nousulla
seka uusien ja valiaikaisten koulu- ja paivakotikiinteistojen
kustannuksilla. Lisaksi kaupungin joukkoliikenneuudistuksen
tasokorotus lisda kustannusten maaraa vuonna 2025. Vuoden 2025
talousarvion toimintamenojen kasvua hillitsee kaupunginvaltuuston
toukokuussa 2024 hyvaksyma talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelma, jonka mukaiset vuoteen 2025 kohdistuvat toimenpiteet ovat
yhteensa noin kolme miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen toimialan menot kasvavat 5,6 miljoonaa euroa
eli 4,5 %. Elinvoiman toimialan menot kasvavat 5,8 miljoonaa euroa,
14,5 prosenttia. Elinvoiman vertailukelpoisten toimintakulujen kasvu
vuodelle 2025 on 1,3 prosenttia ilman vihrean siirtyman rahastoa ja
Porvoon osuutta tydllisyysalueen kustannuksista.
Kaupunkikehityksen toimialan menot kasvavat 17,0 prosenttia, 4,7
miljoonaa euroa. Konsernipalvelujen kulujen kasvu on 8,8 prosenttia,
4 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alussa varsinaisen toimintansa
aloittavan Porvoon tydllisyysalueen kustannukset ensi vuodelle ovat
yhteensa 7,1 miljoonaa euroa.

Kayttotalouden tulot

Toimintatulojen maara on vuoden 2024 talousarviossa 81,4
miljoonaa euroa, eli noin 12,7 miljoonaa euroa enemman kuin
vuoden 2024 muutetussa talousarviossa. Tulojen maara kasvaa
tyollisyysuudistukseen liittyvien tulojen, joukkoliikenneuudistuksen,
lipputulojen seka maanmyyntitulojen myota.

Kunnallisveron tuoton ennakoidaan nousevan 4 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna ja olevan 97 miljoonaa euroa vuonna
2025.
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Kaupungin yhteisoveron tuoton arvioidaan nousevan edelleen
vuonna 2025 ja olevan yhteensa 40 miljoonaa euroa. Verohallinto
vahvistaa kuntien yhteisOveron jako-osuudet vuodelle 2025 vasta
vuoden 2025 alkupuolella. Kaupungin jako-osuuden ennakoidaan
kasvavan edelleen vuodelle 2025 Kilpilahden yritysklusterin hyvan
talouskehityksen ansiota. Suunnitelmavuosien yhteisdverokertyman
ennakoidaan alenevan merkittavasti heikentyneen
suhdannekehityksen mya6ta.

Kiinteistoveron tuoton odotetaan sailyvan vakaana. Veron tuotoksi
arvioidaan 19 miljoonaa euroa vuonna 2025, mika vastaa noin 12
prosenttia kaupungin verotuloista.

Kaupungin valtionosuustulot ovat valtiovarainministerion arvion
mukaan noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2025, mika on vajaat 4
miljoonaa euroa enemman kuin edellisvuonna. Valtionosuustulot
sisaltavat kuitenkin noin 6,1 miljoonaa euroa uusien ja
laajentuneiden TE-tehtavien hoitamiseen. Peruspalvelujen
valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria on noin 31,1 miljoonaa
euroa. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus heikentaa
valtionosuustuloja noin 1,3 miljoonaa euroa. Opetus ja
kulttuuritoimen valtionosuus puolestaan on 1,4 miljoonaa euroa
negatiivinen. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat tasausmekanismit
tuottavat kaupungille yhteensa noin 16,9 miljoonaa euroa ja
veromenetysten kompensaatio noin 4,8 miljoonaa euroa.

Kaupungin talouden tasapaino

Kaupungin talousarvion mukaan kaupungin talous on tasapainossa
vuonna 2025. Tulos on lievasti ylijgamainen ja vuosikate riittaa
kattamaan poistojen ja arvonalentumisten maaran.
Talousarviovuoden 2025 vuosikate tulee olemaan noin 24 miljoonaa
euroa ja tulos noin 1,9 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Kaupungin talous on painumassa vuosina 2026—-2027 alijgamaisiksi
menojen kasvun ollessa samalle ajalle kohdistuvien tulojen kasvua
suurempaa. Vuoden 2026 alijadmaksi arvioidaan -8,6 miljoonaa
euroa ja vuonna 2027 jo -21,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin talouden kehitykseen liittyy useita merkittavia
epavarmuustekijoita. Yhteisoveron tuotto vaihtelee voimakkaasti, ja
kaupungin jako-osuuden ennakoiminen erityisesti vuodesta 2026
eteenpain on erityisen haasteellista. Todennakoisesti kaupungin
yhteiséveron maara tulee alenemaan merkittavasti vuonna 2026.
Valmisteilla oleva valtionosuusuudistus todennakaisesti heikentaa
kaupungin tulopohjaa. Samanaikaisesti kaupungin menot kasvavat
voimakkaasti ja investointitarpeet kasvavat.

Kaupunki on vuoden 2024 aikana alkanut varautua nakyvissa
olevaan heikkenevaan talouskehitykseen laatimalla vuoteen 2027
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ulottuvan talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman, jossa
kaupungin taloutta on tasapainotettu kevaan 2024 nakymiin
pohjautuen.

Investoinnit

Talousarviovuoden 2024 investointien arvioidaan olevan yhteensa
noin 39,2 miljoonaa euroa. Tasta talonrakennusinvestointien osuus
on 17,7 miljoonaa euroa, kaupunki-infran investointien osuus noin
19,9 miljoonaa euroa ja elinvoiman investointien osuus 0,9 miljoonaa
euroa.

Investointien maara kasvaa myds tulevina vuosina ja kaupungin
investointisuunnitelman mukaan vuosille 2025-2028 kohdistuu noin
205 miljoonan euron investoinnit. Tulevien vuosien investoinnit
painottuvat paivakoteihin ja kouluihin ja suunnitelmissa on
varauduttu Kokonniemen liikuntakeskuksen
investointikokonaisuuteen.

Kaupungin suunnitelmavuosien tulorahoitus ei riita kattamaan
vastaaville vuosille ajoitettuja investointeja. Investointitason kasvu
kasvattaa kaupungin lainakantaa ja korkokustannuksia. Kaupungin
tulevia investointeja tulee harkita tarkasti, jotta lainakanta ja
korkokustannukset sailyvat hallittavalla tasolla.

Lainanotto

Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhennysvara
muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien valisesta erotuksesta.
Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikatteella voidaan rahoittaa
nettoinvestoinnit. Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa
myds lainan lyhennykset.

Nousevat investointikustannukset tarkoittavat, etta kaupungin
lainakanta olisi kaantymassa kasvuun vuodesta 2025 alkaen. Arvion
mukaan lainakanta kasvaisi vuonna 2025 noin 14 miljoonalla eurolla
yhteensa 76 miljoonaan euroon. Rahoituslaskelman mukaan
lainakanta olisi noin 120 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja noin 166
miljoonaa euroa vuonna 2027.

Kaupungin nykyiset lainat on sidottu kiinteakorkoisiin lainoihin, joiden
keskikorko on noin 0,3 prosenttia. Lainakorkojen nopean nousun
myota uusien lainojen keskikorko tulee olemaan huomattavasti
nykyisia korkeampi. Lainakannan kasvaessa on varauduttava myos
korkokustannusten ja -riskin kasvuun.

Liikelaitokset

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mukaisesti
hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja taloussuunnitelma seka
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paattaa liikelaitoksen investoinneista, jollei muuta ole maaratty.
Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoitteet, seka
kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat, mm. tuottotavoitteen.
Liikelaitokset rahoittavat Iahtdkohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan.

Konserniyhtiot

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapoliittiset
tavoitteet omistamilleen yhteisaille, seka paattaa omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto paattaa myos
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, joihin sisaltyy
omistajapolitiikasta johdetut vuositavoitteet merkittavimmille
konsernin yhteisaille.

Porvoossa konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta
tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian mukaisesti seka
huolehtii konsernivalvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden
mukaisesti.

Kaupunkikonserniin kuului yhteensa 16 yhteis6a 30.9.2024.

Liite
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun vuoden 2025 talousarviosta
ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavissa kokouksissa.

Paatos

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun vuoden 2025 talousarviosta
ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavissa kokouksissa.

Kaupunginhallitus 18.11.2024
2615/02.02.00/2024

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya.
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limoitusasiat

Kaupunginhallitus 18.11.2024

Digikannustinhankkeiden toteutukseen myonnetyn
valtionavustuksen maksaminen

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
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Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 18.11.2024

Kaupunginhallituksen jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.



