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Skoldvik och Kullo DP 557 detaljplan och detaljplanedndring

Forslag

Beskrivning av detaljplan

1 Bas- och identifikationsuppgifter

1.1 Identifikationsuppgifter

BORGA
Skoldvik och Kullo

36. STADSDEL, KVARTER 4103 tomter 1-6 samt SKYDDSGRON-, VATTEN-, GATU-, OCH TRAFIK-
OMRADEN.

Detaljplaneandringen galler:

Stadsdel 36, kvarter 1, 3, 4, 6 och 8 samt rekreations-, skyddsgrén-, vatten-, gatu- och trafikomraden.

Behandling av detaljplanen
Anhangiggdrande: markagarnas initiativ
Planlaggningsarbetet paborjades 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden).

Kungorelser om anhangiggorande av detaljplanen 11.10.2022 (Uusimaa, Ostnyland) och 12.10.2022
(Itavayla, Borga webbplats)

PDB paseende 12.10. — 11.11.2022
Planutkastet paseende 5.6.-30.6.2023

Detaljplanen officiellt framlagd for paseende: Stadsutvecklingsndmnden . .2024 §

1.2 Planomradets lage

Planeringsomréadet ligger i Skoldvik och Kullo i Borgd, i nérheten av gransen mellan Borga stad och
Sibbo kommun och pa cirka 15 kilometers avstand fran Borga centrum. Planomradet ar cirka 1257 hek-
tar stort. Planomradets lage har anvisats pa bild 1.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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Bild 1. Planomradets ungefarliga lage pa kartan med bla linje. (Terrdngkarta, MML 2022)

1.3 Planens namn och syfte

Skoldvik och Kullo, detaljplan och detaljplanedndring

Avsikten med planandringen ar att framja naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i
Borga. Utveckling av Neste Oyj:s affarsverksamhet mot koldioxidneutralitet forutsatter mojligheter att
bygga produktionsanlaggningar eller -enheter samt lager- och terminalomraden som betjanar dessa i
omradet. Med planandringen efterstravas planmassig flexibilitet och byggnadseffektivitet for genomfo-
randet av produktionsanlaggningarna i de nuvarande produktionsomradena eller deras kanter. En
mangsidig utveckling av verksamheten framjar milj6- och klimatvanliga I6sningar i hela Skdldvik och
dess naromrade.

Borealis Polymers Oy:s mal ar att pa ett omfattande satt ta i bruk fornybar materialtillforsel och framja
cirkular ekonomi samt att pa ett systematiskt satt ga mot koldioxidneutralitet. Genomforandet forutsatter
bade byggande av nya enheter och eventuell modifiering av befintliga enheter. Dessa forutsatter aven
flexibilitet av detaljplanen och till och med en mer omfattande byggnadseffektivitet &n i nulaget.

| Borga stads planlaggningséversikt har man redan i aratal forberett sig pa att utarbeta en detaljplan/in-
leda en detaljplanedndring i omgivningen av Kullo gamla skola som évergatt i Neste Oyj:s dgo samt for
trafik- och gatuarrangemangen i Skoldvik. | fraga om dessa omraden har detaljplanen foraldrats. For
dessa omraden i fraga har detaljplanen foraldrats. | den gallande detaljplanen anknyter dessutom aven
verksamheten i kvarter 8 till hamnens vattenomrade (WS) som finns framfér kvarteret samt hamnomra-
det (LS).

Detaljplaneandringen utarbetas av A-Insinddrit Suunnittelu Oy pa uppdrag av Neste Oyj. Borga stad
Overvakar detaljplanlaggningen.
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1.5 Forteckning over bilagorna till beskrivningen

1. Program for deltagande och bedémning
2. Minskning av detaljplanekartan samt planbestammelser
3. Responsrapport (kommer att kompletteras nar planprocessen fortskrider)

4. Detaljplanens statistikblankett for Ryhti (i skedet fér godk&nnande)

1.6 Forteckning over andra handlingar, bakgrundsutredningar och kallmaterial
som beror planen

- AK 557 Kilpilahti ja Kulloo, asemakaava ja asemakaavan muutos, Asemakaavan liikenneselvitys, A-
Insin6orit Suunnittelu Oy, 3.9.2024

- Kilpilahti ja Kulloo, asemakaavan muutos AK 557, Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys, A-Insin66-
rit Suunnittelu Oy, 14.10.2024

- Uppdatering 2024 av utredningen om beaktande av storolyckor i Skoldvik vid planeringen av mar-
kanvandningen (Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa -selvi-

tyksen paivitys), Gaia 2024

- Beddmning av tillstdndsbehov for projektet varmeatervinning i Skdldvik och havslinje (Kilpilahden

[ammontalteenotto ja merilinja -hankkeen luvantarvearviointi), Borga Energi, 2023
- Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023
- Osayleiskaavan luontoselvitys, Porvoon kaupungin ymparistonsuojelu ja kaupunkisuunnittelu 2022
- Kilpilahden-Mickelsbdlen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018, Enviro 2023
- Kilpilahden teollisuusalue dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022

- Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan kulttuuriymparistdselvitys Kati Salonen ja Mona
Schalin Arkkitehdit Oy Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021

- Porvoon tuotantolaitosten turvallisuusselvitys, Neste Oyj 2021
- Nesteen jalostamo Porvoossa ja Linde, Ymparistomeluselvitys, HMMT Partners Oy, 2021

- Selvitys Kilpilahden jalostamon liikenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infraselvitys,
Sweco Infra & Rail 18.1.2021

- Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkes-
kus 2021.

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvityksen paivitys,
Gaia Consulting Oy, 27.8.2018

- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen, Ymparisto-

vaikutusten arviointi, AFRY syyskuu 2020

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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- Boxin suot, FI0100068, Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Valtioneuvoston paatds
2018 tietojen tarkistamisesta ja verkoston tdydentamisesta, Ymparistohallinto 2013

- Ympaéristélupa, Oljynjalostamon ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistaminen, 2016

- Porvoo, Kulloo, Kilpilahti ja Mickelsbole. Osayleiskaava-alueen arkeologinen inventointi, Museovi-

raston Arkeologiset kenttapalvelut 2015
- Kilpilahden 6ljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys, WSP 2011

- Kilpilahden dljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys: Kalliopohjavesien tarkkailun laajenta-
mistarpeen selvitys, AF-Consult Oy 2018

2 Sammanfattning

2.1 Olika skeden i planprocessen

2.1.1 Det inledande skedet

Stadsutvecklingsnamnden beslét inleda detaljplanen och &ndring av detaljplanen (nedan detaljplanen)
24.5.2022 § 94. Detaljplaneprojektet inleddes pa ansdkan av foretagen Neste Abp och Borealis Poly-
mers Oy. Till utarbetandet av detaljplanen hor ett avtal om att inleda detaljplanen, 16.8.2022 § 128. | det
inledande skedet har det utarbetats ett program fér deltagande och bedémning (PDB) som vid behov
uppdateras under processen. Programmet for deltagande och bedémning fanns till paseende 12.10—
11.11.2022. Dessutom har ett invanarméte ordnats for markagare och invanare pa omradet i det inle-
dande skedet. Vid métet som ordnades i Kullo bildningscenter presenterades bakgrunden till och malet
med projektet. Aterkoppling om planprojektet och planbegransningen begardes fére utkastskedet. Lite
over 50 personer deltog i motet.

2.1.2 Utkastskedet

En detaljplanekarta med beteckningar och bestammelser har utarbetats utifran detaljplanen. Dessutom
inkluderar utkastmaterialet en preliminar redogérelse éver detaljplanen med bilagor. Utkastmaterialet
finns till paseende under tiden 5.6-30.6.2023. Ett invanartillfalle holls om detaljplaneutkastet for marka-
garna, aktorerna pa omradet, grannarna och andra intresserade 8.6.2023 vid Kullo bildningscenter. Vid
tillfallet berattade representanter for foretagen, plankonsulten och Borga stadsplanering om utgangs-
punkterna for planarbetet, planutkastet och framskridandet av planarbetet. Asikter togs emot fram till
bérjan av augusti.

Det kom in 11 utlatanden och 38 asikter om planutkastet. Bemétanden har utarbetats for utlatandena
och asikterna (aterkopplingsrapport som bilaga i beskrivningen).

2.1.3 Forslagskedet

| férslagsmaterialen ingar ett uppdaterat program for deltagande och bedémning, detaljplanekartan med
beteckningar och bestdmmelser samt beskrivningen med bilagor. Stadsutvecklingsnamnden beslét att
lagga fram planforslaget till paseende i sitt mote . .2024 (§ _ ), varefter de ligger ute till paseende
mellan . .- . .2024.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi
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2.1.4 Godkannandeskedet

2.2 Detaljplan

Med detaljplanen uppdateras anvandningsandamalet sa att det motsvarar nuvarande direktiv och verk-
samhet. Malet med planen ar att effektivisera anvandningen av redan planlagda omraden, sa att pro-
duktionsanlaggningar for farliga amnen inte behdver utvidgas utanfér omradet. | och med detaljplanen
delas det i den gallande detaljplanen anvisade kvarter 8 som ags av olika bolag in i egna &ndamalsen-
liga tomter med egna byggratter och bestdmmelser, vilket gor byggnadslovsférfaranden flexiblare i
framtiden. Malet med planen ar dessutom att understka en funktionell helhet som &r storre an industri-
omradet och inom vars omrade det finns verkningar eller begransningar som orsakas av raffinaderi- och
produktionsverksamheten. Malet &r att placera produktionsanlaggningarna sé att det inte finns nagot
behov av att utvidga skyddsomradena for den industri som medfor storolycksrisk (A, B och C i 2018 ars
utredning for skyddszonerna). Utredningen fér skyddszonerna har uppdaterats innan planférslaget utar-
betades (Gaia Consulting Oy, 2024), i den uppdaterade utredningen fér skyddszonerna har man fast-
stéllt skyddszonerna 1 och 2 istallet fér de tidigare zonerna A, B och C.

2.3 Genomforande av detaljplanen

Malet ar att detaljplanen godkanns i borjan av ar 2025. En detaljplan far laga kraft genom kungoérelse,
varefter bygglov pa omradet kan sokas i enlighet med den nya detaljplanen. De privata markagarna
svarar for forverkligandet av detaljplanen. Markagarnas mal ar att forverkliga nya produktionsanlagg-
ningar pa basis av den nya detaljplanen.

3 Utgangspunkter

3.1 Utredning om forhallandena i planeringsomradet

3.1.1 Allman beskrivning av omradet

Skaldvik ar Nordens stérsta centrum for den kemiska industrin och det mest betydande koncentrationen
av cirkular ekonomi med en areal pa cirka 13 km?2. Borgaleden (riksvag 7) I6per cirka tre kilometer nord-
vast om industriomréadet. Till Skdldviks storindustriomrade kér man antingen via Skéldviksvagens forbin-
delsevag eller via Nestevagens regionvag. Industriomradet gransar fran norr och &ster till havsomradet
Svartbacksfjarden, pa vars motsatta strand Tolkis och Emsalo ligger.

Skoldviks industriomrade har lange varit i industri- och hamnbruk. Till planomradet hér forutom industri-
omradet Skoldviks hamn med vattenomraden, 6n llivarden, trafik- och logistikomraden som hanfér sig
till industriomradet samt utredningsomraden som hanfor sig till sdkerheten. Omkring 250 hektar av indu-
striomradet ar vilda naturenliga eller planterade omraden. Omradet utanfor industriomradet bestar till
stor del av skog. Till sin utformning ar terrdngen varierad varierande och bergig klippigt.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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Bild 2. Planeringsomradets riktgivande avgransning med en gul streckad linje och omradets funktioner.
(Luftbild: Lantmateriverket, hamtad 5/2023).

Till industriomradet hor férutom olika foretags administrativa funktioner, stodfunktioner och processom-
raden aven verksamheter som anvands gemensamt, bl.a. hamnen, industribrandkaren, kraftverk och
olika servicefunktioner, sdsom bevakning. Pa Skoldviks omrade finns Nestes teknologicenter med labo-
ratorie- och pilotfunktioner. Det finns 10 féretag som verkar i Skéldvik (Kilpilahti.fi 2023): Aurora Kilpi-
lahti Oy, BEWI RAW Oy, Borealis Polymers Oy, Ineos Composites Finland Oy, Kilpilahden Voimalaitos
Oy, Neste Abp (Neste Engineering Solutions har fusionerats med Neste Abp 10/2022), Oy Linde Gas
Ab, Veolia Services Suomi Oy och VR Transpoint. Aurora Kilpilahti Oy ager och driver eldistributionsnat
for industrin, Kilpilahden Voimalaitos Oy (KPP) producerar den energi som industrin pa omradet beh6-
ver och VR Transpoint ansvarar for tagtrafiken pa omradet. KPP:s nya kraftverk har en angproduktions-
kapacitet pa 450 megawatt och en elproduktion pa 30 megawatt. Veolia Services Suomi Oy driver och
underhaller kraftverken pa omradet.

Mer information om planeringsomradets foretagsverksamhet finns i planbeskrivningen och pa Skoéldviks
webbplats: https://www.kilpilahti.fi/

3.1.2 Landskapsstruktur

| samband med utarbetandet av detaljplanen har det utarbetats en skild landskaps- och kulturmiljdutred-
ning, i vilken de landskapsmassiga sardragen och de sarskilda vardena presenteras narmare i detal;.

A-Insin66rit Suunnittelu Oy
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Skoldviks omrade hor till landskapsomradet Sodra kustlandet. De skogsomraden som gransar till indu-
striomradet i séder ar omvaxlat kuperade, medan de skogsomraden som gransar till industriomradet i
vaster i princip ar glesare bevuxna med trad och ar jamnare i sina hojdvariationer. | vaster vid Skold-
viksvagen 6ppnas landskapet aven upp av marktaktsomraden, andra industriomraden, akrar samt vag-
forbindelser till riksvag 7. De skogsomraden i den norra delen som gransar till industriomradet behaller
landskapet beskogat séder om Kullo och Svartsan. Industriomradet gransar i oster till havet, varifran
landskapet 6ppnar upp sig mot viken och mot den skogbevuxna motliggande stranden. | sdder avgran-
sas vyn fran industriomradet till viken av ett beskogat gronomrade som &ar belaget pa industriomradet
och som till sin héjdvariation hojer sig fran det dvriga industriomradet. Fran industriomradets Ostra
hamnomraden finns det en lang vy sdderut langs viken mot havet. Fér hamnomradets del ar strandlin-
jen Oppen, men i 6vrigt ar strandomradena i princip avgransade av skog.

Om den byggda kulturmiljon har det utarbetats en inventering av byggnadsbestandet for 35 objekt un-
der planarbetet (objektkorten ar inte offentliga). Alla objekt som tas ur bostadsbruk har inventerats.
Dessa ar fritidsbostédderna pa Holmuddens norra strand, Holmas fritidsbostad och Sjokulla gard som
anvants som lagergard och fritidsbostad, jordbruksgardarna och andra bostadsbyggnader i Nyby samt
fritidsbostaderna pa on llivarden. Langs Kulloviksvagen inventerades dessutom den tidigare skolan i
Kullo, X-huset (fore detta halsovardsstationen) och Ame Cafe. De inventerade byggnadsobjekten for
industrin finns pa férvaltningsomradet, som man kan fa tilltrade med ett separat passertillstand. Objek-
ten som valdes ut for inventering representerar kontors-, forsknings-, bespisnings-/service-, underhalls-
/verkstads- och lagerbyggnader som tjanar industrin fran olika artionden. De skiljer sig fran den 6vriga
industrimiljon antingen till sina anvandningsandamal, sin arkitektur eller sa bildar de byggnadsgrupper
som skiljer sig fran den 6vriga omgivningen. For inventering valdes Nestes ursprungliga férvaltnings-
och underhallsbyggnader, teknologicenter, Petrokemias fabriksbyggnader som skiljer sig fran sin omgiv-
ning samt Sandvikens representationslokaler. Den dvriga byggda miljén utgoérs bl.a. av produktionsan-
laggningar (teknik som anknyter till produktionen som rérsystem, pumpar, stora tankar, gangbroar m.m.)
samt anlaggningar, temporara presenningshallar, andra lager- och verkstadshallar, hamnlokaler eller
brandkarslokaler som anknyter till byggnads- och samhallsteknik.
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Bild 3. Landskapsstruktur (A-Insinoorit 2023, i bakgrunden ortofoto och terrangskuggning Lantmateriverket
3/2023)
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3.1.3 Naturmiljo

| naturutredningen for Skoéldviks, Kullos och Mickelsbéles delgeneralplan (Borga stad miljoéskydd och

stadsplanering 2022) har man varderat som lokalt vardefulla

- llivardens klippskogar sasom sadana sarskilt viktiga naturtyper som avses i skogslagen (aven fagel-
bestands- och landskapsvarde);

- Skoldviks fattigmyr (dventyrad naturtyp i sédra Finland);

- Kulloviken-Kullobackens delta (Natura 2000-naturtyp, fagelbestandsmassig betydelse).

- Holmuddens sarskilt viktiga naturtyper (dven landskapsmassig betydelse) som avses i skogslagen;

- De sarskilt viktiga naturtyper som avses i skogslagen pa Rilaxbergets berghallar (silikatklippor Na-
tura 2000-naturtyp). Rilaxberget utgor tillsammans med den narbeldgna Holmudden en representa-
tiv bergomradeshelhet.

Den 6stra delen av Fagelmossens mossomrade skiljs fran den stdrre vastra delen av Skoldviks bangard
och Skoldviksvagen. Trots byggandet har mossen bevarat sitt naturtillstand val och ar i huvudsak 6ppen
fuscum-tallmosse. Det avgransade omradet uppfyller LAKU-kriterierna foér hbgmossar i naturtillstand.
(Utredningarna av fagelbestandet i Skoldviks-Mickelsboéles detaljplan 2018, Enviro 2023)

Pa den vastra och sydvastra sidan av detaljplaneomradet finns ett omrade som hor till natverket Natura
2000, mossarna i Box (FI0100068, SAC Fastlandsfinland), vars areal ar 156 ha. Omradet bestar av tre
separata mossar, varav Fagelmossen ligger narmast planeringsomradet.

SWECO ﬁ

Karttaselite

= Selvitysalue
79 Arvokkaat luontokohteet

Maastokartta © MML 10/2023 Luonnontilaisen kaltainen noro

- . -
Iy,

Bild 4. Lagena 1-7 (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023) for vardefulla naturobjekt som observerats i
naturutredningen pa omradet ar 2022—-2023.
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| naturutredningen som utarbetats om omradet (Sweco, 2023) har sju omraden (objekt 1-7, bild 4) av-
gransats, som bor ldmnas utanfér byggnations- och markanvandningsandringarna. Tva omraden ar
smavattenobjekt enligt vattenlagen 2 kap. 11 § (objekt 1-2). Objekten ar ett dversilningsomrade i den
nordvastra delen av omradet samt en naturtillstandsliknande rannil i den norddstra delen (omrade 2). |
princip uppfyller omrade 1 och 2 pa basis av sin naturtypdefinitionen av omrade i skogslagen 10 §. Ut-
redningsomradets starr-fattigkarr (omrade 3) hor ocksa till de sarskilt viktiga livsmiljéerna enligt skogsla-
gen 10 §. Objekt 4 pa llivarden, 5 Rilaxberget och 6 Holmudden &r torftiga kala klippor av olika typ med
sma tradbestand som skyddas av skogslagen. Objekt 7 ar Kulloviken-Kullobéckens delta, som bestar
av laga vassbevuxna vatten- och vatmarksomraden, som ar lokalt vardefulla och omradet tryggar den
biologiska mangfalden. Objekt 3—7 har aven inventerats av Borga stad ar 2022 (Miljohalsovarden och
stadsplaneringen i Borga stad 2023).

| naturutredningen som utarbetats for detaljplanen gjordes inga observationer av flygekorre, och pa om-
radet finns det heller inte blandskog med gran-asp-bjérk som vaxt till sig och som passar som forok-
nings- och viloplatser for flygekorren. De lampligaste delarna finns de nordvastliga delarna av utred-
ningsomradet, dar det finns rikligare med l6vtrad, men inga spar observerades dock av flygekorre pa
omradet. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023)

| utredningen om akergrodan som utarbetades for detaljplanen observerades inga akergrodor. Inte hel-
ler i Finlands Artdatacenters (2023) databasuppgifter finns det nagra observationer av akergrodan pa
utredningsomradet och inte heller pa en tva kilometers radie utanfér det. Strandvassruggar ar lampliga
livsmiljoer for akergrodan, men buller som orsakas av industriomradet ha en inverkan pa hur sannolik
artens forekomst i utkanten av och inne pa industriomradet ar. (Skéldviks naturutredning, Sweco 2023)

Pa basis av livsmiljokraven kan det finnas omraden och matplatser som lampar sig for vissa fladder-
mossarter (nordisk fladdermus och mustasch-/taigafladdermus, djurarter enligt bilaga IV (a) till habitatdi-
rektivet) i utkanterna av utredningsomradet. Det finns dock knappt nagra byggnader pa utredningsomra-
det som kunde vara ldmpliga som fortplantnings-, vilo- eller évervintringsplatser at fér fladdermass.
Holmuddens klippiga omraden skulle méjligtvis 1ampa sig som féréknings-, vilo- eller évervintringsplat-
ser for fladderméss, men andra potentiella omraden foér fladdermdss finns det inte pa utredningsomra-
det. Klipporna i fraga hor till Borgas naturobjekt av betydelse lokalt, och inga andringar planeras av mar-
kanvandningen pa omradet. (Skdldviks naturutredning, Sweco 2023)
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Bild 5. Laget for omradet som hor till nidtverket Natura 2000 samt naturvardsomradenas ldge. Dessutom de
vardefulla naturobjekten i naturutredningen som utarbetades for naturutredningarna och detaljplanednd-
ringen som utarbetades for Borga stads delgeneralplan (Sweco, 2023).

P& omradet eller inom en radie pa 1 km finns det inga internationellt (IBA) eller Finlands (FINIBA) viktiga
fagelomraden. Det narmaste FINIBA-omradet ligger som narmast 1,8 kilometer bort i nordost. Haikofjar-
den (FINIBA-omrade 85) ar ett sarskilt viktigt samlingsomrade for havstrutar om vararna. P& utrednings-
omradet finns en kand hackningsplats for skyddsvarda rovfaglar (databasinformationen uppdaterad
05.09.2023, sekretessbelagd information). Av de landskapsmassigt viktiga fagelomradena (MAALI,
Maakunnallisesti tarkea lintualue) ligger de narmaste i Sibbo inre skargard (211219), mellanskargarden
(211221) och yttre skargard (211220) ungefar sex kilometer sydvast om utredningsomradet (BirdLife,
2022. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023)

Den storsta delen av observationsplatserna for betydande fagelarter ar redan nufortiden i hég grad be-
lagna i narheten av mansklig verksamhet. Sjéfaglar observerades pa klart lugnare omraden an andra
faglar. De 6vriga arterna pa utredningsomradet ar huvudsakligen vanligt fagelbestand som finns i eko-
nomiskogar, avverkningsomraden och gardar, men de forekommer rikligt och mangsidigt. Sammanlagt
observerades 67 fagelarter i fagelutredningen. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023) Vatmarken pa
Kullovikens och Holmuddens omrade som finns i de norra delarna pa detaljplaneomradet har avgran-
sats som ett fagelbestandsmassigt vardefullt omrade i fagelbestandsutredningen (Kilpilahden-
Mickelsbolen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018 ("Utredningar om fagelbestand i Skoldviks-
Mickelsboles generalplan 2018”), Enviro 2023).
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Bild 6. Fégelbesténdsm'—a'ss’i-gt -betyd.ande omraden (Sweco, 2023).

Omraden som ar av betydelse for fagelbestandet finns pa utredningsomradet pa 6n lllvarden och i vass-
ruggarna i de norra delarna av utredningsomradet. Artbestandet pa de har omradena ar sarskilt varie-
rande och revir for flera skyddsmassigt beaktansvarda arter koncentrerade sig till de har omradena.
Omradena i fraga klassificeras pa basis av sina fagelbestandsvarden som objekt i vardeklass 2, dvs.
sarskilt viktiga objekt. (Skoldviks naturutredning, Sweco 2023.)

Vid terrangbesoket i utredningen av hackande faglar (sommaren 2023) observerades totalt 18 fagelarter
och tva kansliga arter av beaktansvarda fagelarter (arter i fageldirektivet bilaga 1, arter som kraver sar-
skilt skydd, nationellt eller regionalt hotade arter och Finlands ansvarsarter). Av starkt hotade arter ob-
serverades ejder pa en kobbe i utkanten av Sandvik och ladusvala och tornseglare pa norra sidan av
utredningsomradet. Av akut hotade arter (CR) observerades brunand (Aythya ferina) i narheten av bat-
hamnen i norr. (Skéldviks naturutredning, Sweco 2023.)

Natur 2000-omradets myrar ar sarskilt viktiga tack vare sitt rika bestand med fjarilsarter. P4 mossarna
finns det flera sadana fjarilar som eventuellt endast férekommer i Nyland. Tva nationellt utrotningsho-
tade fjarilsarter har patraffats pa omradet. Huvudsakligen har endast dagfjarilsarterna utretts. Den art
som ligger till grund for skyddet &r boknatsfjarilen. (Sammandrag av skyddskriterierna fér Natura 2000-
omraden, Miljoférvaltningen 2013)
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3.1.4 Jordman

Jordmanen pa omradet ar huvudsakligen bergig och har en varierande topografi. Omradets berggrund
har en stor mangd sprickor, vilket syns i terréngen i form av dalar med svagt sluttande drag eller pa sina
hall som skarpt avgréansade och smala sattningar. Omradet har modifierats kraftigt i samband med att
produktionsanlaggningar byggts, varvid omfattande spréangningsarbeten pa cisternomradena och fyll-
ning av sankor med 6verskottsmassor har gjort omradets topografi jamnare. Produktionsanlaggningarna
i Skoldvik har i regel byggts pa omraden mellan sprickorna, sa att sprickorna fungerar som uppsamlare
av ytvatten. Planomradets hogsta punkt ligger cirka 50 meter 6ver havsytan, industriomradets hogsta
punkter ligger cirka 43 meter dver havsytan.
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Bild 7. Utdrag ur jordmanskartan (Maankamara.fi, 2021).

~

Industriomradets dominerande jordart &r moran, vars tjocklek varierar och ar hégst 5 m. | berggrundens
sprickor och sankor patraffas vanligen lera och silt. P& vissa stallen kan lerskikten vara mer an 12 meter
tjocka. Svackor som en gang varit fyllda med staende vatten ar ofta forsumpade. Torvavlagringarna ar
vanligen mindre an 2 meter tjocka. Ocksa allmant pa industriomradet ar jordskiktens tjocklek i genom-
snitt mindre an 2 meter ovanpa berget. | berggrundens sprickor ar skikttjockleken dock storre an detta,
eftersom de vanligen har fyllts med 16s jord. Som mest kan jordskiktens tjocklek vara mer @&n 14 meter i
sprickorna, men i de framsta sprickorna pa omradet 6verstiger skikttjockleken till och med 20 meter pa
vissa stéllen. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Den dominerande bergarten i Skéldvik ar granit, som i allmanhet forekommer migmatiserad, dvs. som
blandbergart (bestar av flera olika bergarter). Migmatit ar ocksa den vanligaste bergarten om man bara
raknar med rena granitomraden fran granitférekomster. Andelen granit av bergmassan ar ungefar 20 %
och migmatit ungefar 66 %. Pa Skoldvikomradet karakteriseras berggrunden av massiva krosszoner,
som klyver genom omradet i ungefar lika stor grad i nord-syd-riktning och i nordést-sydvast-riktning. Vid
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planering och férverkligande av bergscisterner har skiffrighetens och sprickbildningens dominerande
riktningar tagits i beaktande. (AF-Consult Oy, 2018.)

3.1.5 Grundvatten

Planeringsomréadet ar inte belaget pa ett klassificerat grundvattenomrade. Narmaste klassificerade
grundvattenomrade ligger cirka 5 kilometer norrut (Mickelsbodle, 01610307). | skyddsplanen foér grund-
vatten presenteras narmare jordmans-, berggrunds- och vattenférhallandena pa industriomradet och i
dess omgivning. Jordmanen i forskningsomradet ska beskrivas som daligt vattenférande och att det har
dalig kapacitet vad galler forekomst och fléde av grundvatten. Grundvattennivaerna évervakas regel-
bundet pa Skoldviks industriomrade med hjalp av observationsrér. Grundvattennivaerna har tillfalligt
paverkats av skyddspumpningar som utférts pa omradet. Grundvattenpumpning utfors regelbundet pa
de aldre processomradena vid Neste Oil Abp:s raffinaderi (TL 1... 3), dar produktionslinjerna inte ar pla-
cerade over flodesbassangerna.

Pa Neste Oil Abp:s raffinaderiomrade och Borealis Polymers Oy:s omrade 6vervakas grundvattenkvali-
teten sa att eventuella forandringar samt lackage i jordmanen upptacks och kan kontrolleras. Kontrol-
lerna utférs pa olika hall av raffinaderiomradet samt pa omradet for en stangd avstjalpningsplats. Vid en
observationspunkt nara distributionsterminalen har férhdjda halter av MTBE, TAME och bensen obser-
verats. Raffineringsverksamhetens inverkan pa grundvattenkvaliteten har ocksa markts i grundvattnet
vid observationspunkterna pa processomradet, dar lindrigt férhéjda bensen- och MTBE-halter har upp-
matts. Pa senare ar har dock halterna sjunkit en aning. Pa Borealis Polymers Oy:s omrade med petro-
kemiska fabriker utférs grundvattenkontroller tva ganger per ar. | grundvattenroéren sydost om kraftver-
ket och i grundvattenrdret sydvast om de petrokemiska fabrikerna har férhdjda kolvatehalter observe-
rats, som dock har sjunkit. | vissa prover har ocksa halterna av flyktiga kolvaten varit pa den hogre si-
dan. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

3.1.6 Ytvatten

Skoldviks omrade ligger vid kusten utanfor Borga i norra delen av Svartbacksfjarden och hor till Emsalo
vattenforekomst. Den norra delen av Svartbacksfjarden ar ett vattenomrade som huvudsakligen ar
mindre an fem meter djupt, men vid Skdldvik borjar vattendjupet 6ka. Till omradet I6per Skdldviks djup-
farled och Tolkis farled. Pa norra sidan av industriomradet rinner Svartsan ner i Kulloviken och a@ven
Borga as vatten ror sig till omradet via sundet vid Kuggsund. Avattnet fér med sig sétvatten som sénker
salthalten i havsomradet, samt belastning i form av fasta amnen och naringsdamnen. Férutom aarna
slapps det behandlade avloppsvattnet och kylningsvattnet fran industrin ut utanfér Skoldvik.

Skoldviks industriomrade ar i skyddsplanen indelat i 17 avrinningsomraden, dar de nuvarande vattende-
larna och de vattendelare som féregick byggandet samt tdomningspunkterna for yt- och grundvattnet for
varje avrinningsomrade, har faststallts. | skyddsplanen presenteras varje avrinningsomrade i korthet
med de funktioner och egenskaper som finns pa dem. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Ytvattnet pa raffinaderiomradets vastra del rinner ut i ett sidodike som mynnar ut i en back vid Herr-
gardsviken. Ytvattnet pa den 6stra delen rinner antingen direkt eller genom flera mindre samlingsdiken
ut i havet. Fran Teknologicentrets omraden som ar utan avlopp rinner ytvattnet till stor del ut i den intil-
liggande konstgjorda sjon eller delvis i det dvre loppet till Herrgardsvikens back. Ytvattnet fran omradet
stder om kraftverket hamnar i ett dike som rinner ut i Nikuviken och dess forgreningar. Ytvattnet fran
den vastra sidan av omradet med Borealis Polymers Oy:s petrokemifabriker rinner likaledes ut langs
o6ppna diken i Nikuviken. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

Skoldviksomradets regnvatten kan hamna antingen i ett avloppsnatverk for oljigt vatten (OW-avlopp)
eller i ett regnvattenavlopp. De vatten som hamnar i OW-avloppet bestar huvudsakligen av process-
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och regnvatten som konstaterats vara oljiga och som samlas in fran produktionslinjernas och cisterner-
nas vallbassanger och terrangplattor. Vattnet som hamnar i OW-avloppet leds fér behandling till av-
loppsvattenreningsverket. | Skdldviks omgivning finns det gott om observationsplatser fér att kontrollera
ytvattenkvaliteten. Vid Borga oljeraffinaderi utférs dessutom kontroller av grund- och ytvatten med obli-
gatorisk kontroll enligt miljétillstandsbestammelserna. Industrins punktbelastningsandel utgdr en liten
del av belastningen pa havsomradet utanfér Borga, cirka 2—4 % for naringsamnenas del, for de fasta
amnenas och syreférbrukande amnenas del mindre 8n 1 %. (Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i
Skoldvik i Borga MKB-utredning, AFRY 2020)

Intill Nestevagen finns en konstgjord sjo som heter Hacklandet (ca 11 ha, ca 500 000 m3) vars vatten
pumpas in i fran Svartsan. Bassangen ar delvis uppgravd och delvis uppdamd pa ett omrade som ar
naturligt laglant. Vattnet i den konstgjorda sjon kan anvandas som slackvatten eller efter rengoring vid
vattenverket for anvandningsbehoven i oljeraffinaderiets processer och hos kraftverket. Tidigare har
vattnet i bassangen anvéants som dricksvatten i Skoldvik. (Uppdatering av skyddsplanen WSP 2011)

| Skdldviks omgivning finns det gott om observationsplatser for att kontrollera ytvattenkvaliteten. Vid
Borga oljeraffinaderi utfors dessutom kontroller av grund- och ytvatten med obligatorisk kontroll enligt
miljétillstandsbestammelserna. Industrins punktbelastningsandel utgér en liten del av belastningen pa
havsomradet utanfér Borga, cirka 2—4 % for naringsamnenas del, for de fasta @mnenas och syreférbru-
kande @mnenas del mindre an 1 %. (Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i Skéldvik i Borga MKB-ut-
redning, AFRY 2020)

Kringelmalm

Bild 8. Ytvatten. Utredningsomradet hor till kustomradets huvudavrinningsomrade i Finska viken. Fran av-
rinningsomradet rinner ytvattnet ut i havet bade i norr och i séder. De faststéllda havséversvamningsomra-
dena anges som blda omraden. Pa bilden ar observationsplatserna for ytvattnets vattenkvalitet markta med
blaa cirklar (Vesla) och grundvattnets observationsplatser med svarta kryss. (Kélla: Karpalo karttapalvelu,
hamtad 5/2021).
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3.1.7 Bebyggd miljo

3.1.7.1 Befolkning, samhallsstruktur, boende, tjdnster och rekreation

Enligt Statistikcentralen i Finland uppgick folkmangden i Borga ar 2021 till nagot 6ver 51 000 invanare.
Borga ekonomiska region ar en av Nylands vaxande ekonomiska regioner. Befolkningen beraknas en-
ligt prognoserna uppga till omkring 54 000 ar 2040. Befolkningstalets arliga tillvaxtprocent har varierat
med 1 % pa bada sidor i borjan av 2000-talet och under de senaste aren har tillvaxtprocenten varierat
med 0,5 % pa bada sidor. (Ny delgeneralplan fér de centrala stadsdelarna i Borga, Regionstruktur-
granskning, Borga stad 2022) Pa industriomradet i Skoldvik kan det pa grund av verksamhetens natur
inte finnas bostader. Utanfor industriomradet bor det daremot nagra invanare pa planeomradet.

Volymen byggd i planomradet har beraknats utifran den nya baskartan. Den berdknade volymen &r mer
an vad som beraknas for byggratten, eftersom allt markerat som byggnader pa baskartan ar beraknat.
Omréadet har en beraknad volym pa ca 4 Mm?,

Tabell 1. Beridknad volym (m?3) enligt avsedd anvandning

Avsedd anvandning Summa / Berdknad volym (>0) m®
T/kem 3982 962

T 31044

EV 9 249

LS 1762

LR 1704

LSW 1092

LT 9

Totalt 4 027 822

Skaldvik och Kullo har varit landsbygd som fortfarande finns av utanfor industriomradet. | det nordvastra
hérnet av planeomradet ligger Nyby bytatort, dar det tidigare fanns service och bland annat en skola.
Narmaste by som har service ligger i Kullo, norr om riksvag 7. Riksvagens goda trafikforbindelser forbin-
der Kullo och Skéldviksomradet med Borga stadsomrade och aven med Helsingfors. Pa planeomradet
finns det industri-, lager- och kontorsbyggnader, produktionsanlaggningar som hanterar farliga kemika-
lier och lagrings- och underhallsomraden och konstruktioner som betjénar dessa, anlaggningar, kon-
struktioner och anordningar som betjanar samhallsteknisk férsorjning. Utanfor storindustriomradet ligger
Skoldviks industriomrade, som fér narvarande haller pa att byggas. Pa Kullos och Svartbacks omraden
finns det dessutom gardscentra, smahus samt fritidsbostader.

Pa planeringsomradet finns det bara en fritidsbostad kvar pa Dyvik strand i soder. Neste Abp har forvar-
vat de narmaste bostadsbyggnaderna i sin 4go av sékerhetsskal (i A-skyddszonen enligt den gamla
skyddszonsutredningen, i zon 1 i den nya skyddszonsutredningen). | séder ligger de narmaste stadigva-
rande bostaderna langs Kéarrasvagen och Svartbacksvagen precis vid utkanten av det detaljplanerade
industriomradet. Utanfér planeomradet, vid Svartbacksfjardens stréander, pa dess bada sidor, finns en
stor mangd fritidsbosattning.
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Bild 9. Stadigvarande bostader och semesterbostader pa planeomradet och dess omgivning. Av sikerhets-
skal kopts i nirmsta skyddszon under aren 2022-2024, och det finns inte ldngre bostader i omradet och de
semester som fortfarande ar i bruk pa lllvarden kommer att tas ur bruk under 2024.

Tjansterna pa planeomradet ar koncentrerade till industriféretag och tjansteproducenter. Pa planeomra-
det finns det en privatagd kafé-restaurang och pa industriomradet finns det dessutom lunchrestauranger
for Skoldviks industriomradets arbetare. Enligt Statistikcentralen i Finland fanns det ar 2019 totalt om-
kring 21 500 arbetsplatser i Borga. Arbetsplatserna i Borga koncentrerar sig till de centrala stadsomra-
dena och Skoldvik. | Skoldvik verkar over 40 foretag och arbetar cirka 4200 personer, cirka 20 % av ar-
betsplatserna i Borga. Dessutom kan antalet personer som arbetar p4 omradet 6ka med upp till 3 000
personer i samband med tillfalliga underhéllsarbeten. (Borga stad 2022)

| planeringsomradets norra del (Norrvik) ligger Neste batklubbs hemmasmabatshamn. Vid Kullovikens
strand finns det ett omrade som ags av Kervo stads fiskare. Borga stads friluftsomrade i Nyby ligger
norr om industriomradet och @ven dar finns det en badbrygga och en smabatsbrygga. Séder om plane-
ringsomradet finns Nikuvikens friluftsomrade med badstrand och batplatser (Kervo stad 2020).
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Bild 10. Narmaste rekreationsmal (LIPAS Idrottsanldaggningar 2023)

3.1.7.2 Trafik

En separat trafikutredning har utarbetats for detaljplanen. Planeringsomradets trafiknat ar tdmligen om-
fattande och bestar huvudsakligen av enskilda vagar. Vagen till Skoldvik leds fran motorvagen mellan
Helsingfors och Vaalimaa (riksvag 7) Nestevagen (regionvag 148), som ar en allman landsvag fram till
Skoldviksvagens cirkulationsplats. | den gallande detaljplanen ar delen mellan cirkulationsplatsen och
Hamnvagens anslutning av Nestevagen gatuomrade. En annan landsvagsforbindelse till Skoldviks om-
rade ar Skoldviksvagen (forbindelsevag 11746). Bade Nestevagen och Skdldviksvagen ansluter sig till
riksvag 7 med planskilda anslutningar. Nestevagen och Skoéldviksvagen ar ocksa specialtransportrutter
for malnatet for stora specialtransporter (SEKV).

Pa Skoldvik foretagsomrade ar passerkontroll i bruk och det finns flera portar p4 omradet dar man dver-
vakar trafiken. Huvudporten till omradet ligger pa4 Hamnvéagen, genom vilken transporter till raffinaderi-
omradet och produktionsanlaggningarna sker. | dagslaget en betydande del av den tunga trafiken pa
omradet utrattar arenden vid distributionsterminalen for flytande branslen, vart man inte behover kora
via huvudporten, utan passage ar ordnad via Nestevagen. De mest betydande interna kérlederna pa
omradet ar Nestevagen, Hamnvagen och Gransvagen, som delvis ligger inom det avgransade passer-
kontrollomradet. Nestevagen har stangts av fran den allmanna fordonstrafiken mellan lastningsgarden
for flytgastransporter och Teknologivagen. P& det avgransade omradet finns férutom de ovannamnda
aven Petrovagen, som ar omradets mest betydande kérled i nordsydlig riktning. P& utredningsomradet
ar dessutom Kristallvagen, Oktanvagen, Raffinaderivagen, Svartbacksvagen, Plastvagen och Teknolo-
givagen samt fem vagar utan namn betydande interna korférbindelser. En del av vagarna ligger inom
passerkontrollomradet, andra korleder delvis eller helt pa allménna vagomraden. Svartbacksvagen le-
der till omradena Nikuby, Pedarsanda och Svartback, dar det finns bl.a. privata fritidsbostader, stadigva-
rande boende samt rekreations- och naturskyddsomraden.
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Bild 11. Skoldvik vagnét och vagarnas administrativa stallning (Lantmateriverkets bakgrundskarta (CC BY
4.0)).

Fran vaster kommer en jarnvagsforbindelse till planeringsomradet. Den uppdelar sig i tre grenar inom
omradet i Skoldvik: Till taglastningsterminalen mellan Nestevagen och Skdldviksvagen, osterut till loss-
ningsterminalen och billastningsplatsen vid Borealis petrokemifabrik, samt den tredje grenen séderut till
omradet med Borealis Polymers Oy:s plastfabriker. (Kilpilahden Infraselvitys (Skdldviks Infrautredning),
Sweco 2021) Utanfér planeringsomradet finns en TFA-bangard som forvaltas av Trafikledsverket.

Nestes oljehamn i Skdldvik ar Finlands stérsta hamn i ton och genom den transporteras sammanlagt
over 20 miljoner ton ravaror och fardiga produkter. Varje ar anldper omkring 1100—1400 fartyg hamnen,
dvs. i genomsnitt tre till fyra fartyg om dagen. (Gaia Consulting Oy, 2018)

Pa Skoldviks omrade finns en kombinerad gang- och cykelvag pa Nestevagen, Raffinaderivagen, Tek-
nologivagen samt delvis pa Hamnvagen, Plastvagen och Petrovagen.

Till Skéldviks omrade trafikeras flera bussrutter och i riktning mot Borga, Helsingfors och Esbo. P4 om-
radet finns det busshallplatser som &r i anvandning pa Hamnvéagen, Raffinaderivagen, Petrovagen, Tek-
nologivagen, Gransvagen och Plastvagen. En del av busshallplatserna ligger inom passerkontrollomra-
det.

3.1.7.3 Byggd kulturmiljé och arkeologi

For Skoldviks, Kullos och Mickelsboles delgeneralplan har det ar 2021 utarbetats en kulturmiljéutred-
ning for Skdldviks, Kullos och Mickelsbdles delgeneralplan (Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter
Ab Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson) och dessutom utarbetades en landskaps- och kulturmiljéutred-
ning for detaljplanen (A-Insindorit, 2023). | kulturmiljdutredningarnas rapporter har man undersdkt den
byggda kulturmiljons historia, nuvarande tillstdnd och centrala sédrdrag pa omradet samt de byggnadshi-
storiska, historiska och kulturlandskapsmassiga vardena pa omradet pavisas.
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Byggandet av Helsingforsvagen pa 1930-talet, byggandet av Borgd motorvag samt industrialiseringen
av Skoldvik fran och med 1960-talet har paverkat landskapsbilden avsevart. | delgeneralplanens kultur-
miljdutredning har Nyby pavisats vara en lokalt vardefull landskapshelhet och Nyby bybacke en lokalt
vardefull omradeshelhet av byggnadskulturen. Till helheten hér exceptionellt val ett hemman och dess
byggnader och planteringar fran 1700- och 1800-talet. | delgeneralplanens kulturmiljéutredning har en
skyddsrekommendation getts till byggnadshelheten Ribacka, Nybondas och Lillbondas, av vilka de var-
defullaste objekten ar Ribackas huvudbyggnad och staketen.

Nyby by ingar delvis i planeomradet. Norr om Nyby by finns det vidstrackta akerfalt. Nestevagen finns i
en svacka pa dalens vastra anda. Skoéldvik industriomrade har utvecklats pa Skoldvik gards marker.
Neste Oy kopte herrgarden ar 1962. Pa herrgarden fanns en djup naturhamn. Herrgardens huvudbygg-
nad har rivits, men efterlamningarna av tillhdrande parken finns bevarade. (Kulturmiljéutredningen for
Skéldviks, Kullos och Mickelsbdles delgeneralplan, 2021)
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Bild 12. Nyby landskapshelhet (M8) och omradeshelheten for byggnadskulturen pa Nyby bybacke A33 (Kul-
turmiljoutredningen for Skoldviks, Kullos och Mickelsboles delgeneralplan, Kati Salonen och Mona Schalin
Arkitekter Ab Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021).

| den byggda miljén pa planeomradet kan man sarskilja byggda miljoer med olika karaktar:

- fritidsbostader och smabatshamnar i den norra delen av omradet och pa 6n llivarden

- Nybys byhelhet i den nordvastra kanten av planeomradet

- produktionsanlaggningarnas omraden

- de sa kallade administrativa omradena som hanfér sig till produktionsanlaggningarna, teknologi-
centret och centralverkstaden, -laboratoriet och centralkontoret samt Sandvikens representationslo-
kaler

- anlaggningar fér samhallsteknisk forsérjning (vattenverk, avloppsreningsverk och kraftverk)

- byggda omraden som hanfor sig till trafiken: billastnings-, taglastnings- och lossningsterminaler,
hamn och kajomraden
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Bild 13. Helheter som framtrader ur den byggda miljon pa planeringsomradet. Planomradets ungefarliga
granser i rott.

Det finns en riklig méangd fornldmningar pa Skoéldviks strandomraden och de ar huvudsakligen gravplat-
ser fran bronsaldern. Omradets gravhogar fran brons-/jarnaldern ligger oftast pa klippomraden i nar-
heten av havet. Boplatser fran brons- eller jarnaldern ar inte kdnda pa omradet. (Borga, Kullo, Skoldvik
och Mickelsbéle. Arkeologisk inventering av delgeneralplansomrade, Museiverkets Arkeologiska falt-
tjanster 2015)

Pa den nordvastra sidan av processomradet finns dessutom en historisk boplats i Nyby, som ar klassad
som annat kulturarvsobjekt. Fasta fornlamningar ar fridlysta enligt lagen om fornminnen (295/63). Det ar
med stdd av lagen om fornminnen férbjudet att grava i, tdcka, andra, skada eller pa annat satt inkrakta
dem. De fornlamningar och andra kulturarvsobjekt som omréadet ar kant for ar (numreringen hanvisar till
kartan nedan):

Kulloby Nyby, annat kulturarvsobjekt, historisk boplats, byplats (1000022273)
Strandby, fast fornlamning, ej tidsbestamda stenkonstruktioner (1000021242)
Nya Skoldvik, fast fornlamning, historisk boplats, byplats (1000022453)
lllvarden, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010028)
Skoldvikbergen, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010029)
Svartback Klobborna I, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010030)
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A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi



43 A-INSINOORIT Forsiag 24 (80

28.10.2024

7. Svartback Klobborna Il, fast fornlamning, bronsaldern, gravplats fran jarnaldern (613010031)
8. Sandvik, fast fornlamning, gravplats fran bronsaldern (613010060)
9. Bergudd Lervik, fast fornlamning, gravplats fran bronséaldern (613010032)
10. Svartback Lillviken 1, annat kulturarvsobjekt, historiska stenkonstruktioner, ramarken (1000014559)
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Bild 14. Utdrag ur fornlamningsregistret (kartta.museoverkko.fi, hamtad 3/2023).

3.1.7.4 Kommunalteknik och avfallshantering

Borga vattens natverksvatten till Skoéldvik kommer fran Tolkis. Vattnet pa Nyby och Skéldvik distribut-
ionsomrade kommer huvudsakligen fran Saxby vattenverk, men aven fran Sannas vattenverk kommer
10-25 % av omradets vatten. | nulaget ar kapaciteten i Kullos natverk 20 m3/h for reservvattentakt. En
héjning av trycket i vattenforsérjningsnatverket blir nédvandig da det kommer nya anslutare till detaljpla-
neomradet pa Nyby foretagsomrade. For att trygga kapaciteten bor andringsatgarder vidtas i natverket
redan pa grund av byggandet av Nyby féretagsomrade. Neste Abp stravar inte efter att vasentligt 6ka
mangden produktionsverksamhet i Kullo och vattenanvandning som anknyter till det. Avsikten ar att an-
vanda det nya omradet for industri- och lagerbyggnader som ska detaljplaneras i huvudsak som omra-
den for stodfunktioner som t.ex. parkering, lagerhallning och andra servicearrangemang for byggplatser.

Ravattnet som industrin anvander tas fran Svartsan. Pa omradet finns det en sedimentvattenanlagg-
ning.

Pa omradet finns det ett avloppsreningsverk, ett vattenverk och ett kraftverk. Skéldviks industriomrade
har anslutit sig till Borga vattenverks distributionsnat. Vattnet det levererar anvands som hushallsvatten
(nuvarande avtal 1000 m®/per dygn). Dessutom produceras vid raffinaderiet sedimentvatten av det ra-
vatten som pumpas fran Svartsan i tva vattenverk for Neste Abp:s och Borealis Polymers Oy:s behov.
Pa Skoldviks industriomrade fungerar Hackalandets konstgjorda bassang som ett ravattenlager, varifran
vattnet pumpas till vattenverken. Avloppsreningsverket ligger ndra hamnen. Det renade avloppsvattnet
leds via oxidationsbassanger ut i havet. Borga raffinaderi har ett indirekt havsvattenkylningssystem. Kyl-
vattenomloppet ar stangt och kommer inte i kontakt med havsvattenomloppet. (Miljétillstand, dversyn av
tillstandsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016)
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Pa Nestes omrade med produktionsanlaggningar finns det ett omfattande rérsystem for brandvatten.
Brandbekampningen pa processomradena &r i regel planerad att ske med hjalp av brandkarens slack-
ningsenheter och brandvattenkanoner. | andra omraden anvands havsvatten, som tas antingen fran
hamnen eller en havsvattentunnel, som brandvatten. P4 omradet finns det dessutom fasta vattenspray-
system, en skumcentral samt automatiska vattenslacknings- eller koldioxidslackningsanordningar. En
del av byggnaderna pa omradet och processomradet ar utrustade med branddetektorer. Dessutom
finns det brandknappar pa omradet for att sla larm. (Sakerhetsutredning, Neste Abp 2022)

For att hantera storningssituationer finns i processerna ett separat skydds- och sparrsystem samt ett
varningsutblas- och fackelsystem. Med hjalp av dessa sakerstaller man att enheterna styrs till sakra ut-
rymmen vid stérningssituationer. | normala fall tas fackelgaserna till vara. Alla processenheter pa Borga
raffinaderi ar kopplade till ett gemensamt fackelsystem (Neste har fyra facklor). Férutom de egentliga
processfacklorna har raffinaderiet fyra mindre facklor. (Sékerhetsutredning, Neste Abp 2022)

Kilpilahden Voimalaitos Oy producerar den energi som industrin pa omradet behéver. Skoldviks kraft-
verk ligger centralt pa omradet. Kraftverket anvander bade flytande och gasformiga branslen for att pro-
ducera energi. Flytande branslen kommer fran produktionens cisternomrade och gasen kommer langs
naturgaslinjen fran utsidan av omradet.

For eldistributionen pa omradet svarar Aurora Kilpilahti Oy. Pa detaljplaneomradet finns Fingrid Abp:s
450 kilovolts (kV) likstrémsluftledning Nikuviken — Andersboéle.

Till detaljplaneomradet leds dessutom Gasgrids naturgaslinje och pa planeomradet finns gasstationerna
Nyby, Skéldvik A och Skéldvik B.

Avfall som uppstar i verksamheten och som inte kan atervinnas levereras till avstjalpningsplatsen for
slutférvaring. Det avfall som skall atervinnas levereras till de foéretag som utnyttjar det bade fér hemlan-
det och for utlandet. Farligt avfall 6verlats till féretag som samlar in och bearbetar farligt avfall. Raffina-
deriet har ocksa ett eget atervinningsomrade som endast ar till for avfallspartier fran verksamheten vid
Neste Abp:s raffinaderi i Borga.

Pa omradet haller utnyttjande av spillvarme Tolkis och en underjordisk vateledning pa att planeras.

Utloppsroret for Hermansoé avloppsreningsverk finns vid Svartbacksfjarden.

3.1.7.5 Markagoforhallanden

Omradet ags till stérsta del av Neste Abp och en del av omradet dgs av Borealis Polymers Oy. Borga
stad har ingatt ett avtal om inledande av planlaggning mellan de s6kande och staden. Innan planen
godkanns utarbetar markagarna och Borga stad ett markanvandningsavtal. Markanvandningsavtalet
ersatter ramavtalet som galler samverkan mellan féretagen pa omradet och Borga landskommun. Pa
planeomradet dgs dessutom mark av Borga stad, Fortum och enskilda &gare. Neste Abp har forvarvat
flera privata fastigheter som finns pa planeomradet under aren 2022-24.
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Tabell 2. Markédgo

Neste Abp
e 638-463-1-68 e 638-440-2-2 638-440-11-6 e 638-440-11-58
e 638-463-1-18 o 638-440-2-13 638-440-11-8 e 638-440-11-59
e 638-463-1-19 o 638-440-2-18 638-440-11-10 e 638-440-11-60
e 638-463-1-30 e 638-440-2-20 638-440-11-13 e 638-440-11-46
e 638-463-1-31 e 638-440-2-21 638-440-11-15 o 638-440-11-47
e 638-463-1-33 e 638-440-2-22 638-440-11-23 e 638-463-1-61
e 638-463-1-34 e 638-440-2-23 638-440-11-28 e 638-463-1-67
e 638-463-1-35 e 638-440-2-35 638-440-11-30 e 638-463-1-11
e 638-463-1-37 e 638-440-2-36 638-440-11-35 e 638-463-1-12
e 638-440-2-38 638-440-11-36 e 638-463-1-13
e 638-440-27-1 e 638-440-2-53 638-440-11-37 e 638-463-1-40
e 638-440-27-2 o 638-440-2-54 638-440-11-38 e 638-463-1-42
e 638-440-2-55 638-440-11-39 e 638-463-1-43
o 638-440-21-0 (0sa) o 638-440-2-56 638-440-11-40
e 638-440-2-63 638-440-11-41
638-440-11-43
638-440-11-44
Borealis Polymers Ab | Gemensamma Borga stad Andra privata
omraden
e 638-463-1-2 e 638-440-876-1 638-440-2-33 e 638-440-1-86 (osa)
e 638-463-1-64 e 638-440-878-1 638-440-19-1 e 638-440-11-5
e 638-440-878-2 638-468-4-83 e 638-440-2-17
e 638-440-878-4 e 638-468-4-63
e 638-468-4-108
Finland Staten
e 638-871-1-4 (0sa)

3.1.8 Sarskilda funktioner och storningar i miljon

Planeringsomradet hor till Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes) konsulteringszon for de anlagg-
ningar som enligt Seveso lll-direktivet medfor storolycksrisker och Skéldvik ar ett av Tukes definierat sa
kallat dominoobjekt dar hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier kan leda till en storolycka
som kan spridas fran en anlaggning till en annan. En dominoutredning har utarbetats fér omradet kring
Skoldvik 2022. Placeringen av nya produktionsanlaggningar styrs och verksamheten pa omradet 6ver-
vakas av Tukes. Vid planering av var funktioner ska placeras inom konsultationszonen ska alltid ett utla-
tande begaras av raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).

| Skdldvik verkar flera industrianlaggningar som hanterar, lagrar, tar emot och skickar ivag betydande
mangder farliga kemikalier. For att trygga sakerheten for manniskor och miljon évervakar Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes) sékerheten hos den industriella verksamheten. Upplagring och hantering
av farliga kemikalier ska vara i enlighet med lag och férordningar. Produktionsanlaggningen ar ansvarig
fér att den foljer bestdmmelserna. Nar upplagringen och hanteringen av kemikalier ar omfattande férut-
satter verksamheten tillstdnd som beviljats av Tukes. Tukes utfor periodiska inspektioner pa Skoldviks
industriomrade, av vilka den senaste utférdes 9.9.2020.

For tillstandspliktiga produktionsanlaggningar ska det goras en sékerhetsutredning som innehaller be-
skrivningar av produktionsanlaggningen och dess omgivning, produktionsanlaggningens sakerhetsstyr-
ningssystem, de risker som verksamheten medfor och hanteringen av dem samt atgarder for att be-

gransa foljderna av olyckor. Sakerhetsutredningen ska dessutom innehalla en férteckning éver de
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farliga kemikalierna i produktionsanlaggningen och deras egenskaper. Sékerhetsutredningen ska lag-
gas fram offentligt till paseende och befolkningen pa omradet ska informeras genom att ett meddelande
till allmanheten delas ut till dem. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa (Farliga kemikalier inom indu-
strin), Tukes 2015) Sakerhetsutredningen finns allmant tillgénglig vid radgivningspunkten pa centralkon-
toret for Neste Borga.

Verksamhetsutdvare vars arbetstagare kan utsattas for explosionsrisk ska utarbeta ett explosions-
skyddsdokument. | explosionsskyddsdokumentet presenteras atgarder som vidtagits for att forebygga
explosionsrisk och skydda medarbetarna. Verksamhetsutdvaren utvarderar de riskfaktorer som orsakas
av explosiva luftblandningar och de risker som explosionsrisken orsakar. Explosionsskyddsdokumentet
ska presentera resultaten av riskbedémningen, de tekniska och organisatoriska skyddsatgarderna samt
klassificeringen av explosionsfarliga utrymmen. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa (Farliga kemikalier
inom industrin), Tukes 2015)

For verksamheter som medfor risk for fororening av miljon, som till exempel kemisk industri och energi-
produktion, behdvs dessutom tillstand enligt miljéskyddslagen. En férutsattning for beviljande awv till-
stand ar bland annat att verksamheten inte far medféra sanitara olagenheter eller betydande férorening
av miljén eller risk for sadan. | miljétillstandet kan det meddelas bestammelser bland annat om utslapp
och minskning av dem, om avfall och avfallshantering samt om férhindrande av férorening av jordma-
nen och grundvatten. Tillstand beviljas av regionforvaltningsverket. (ymparisto.fi 2023)

Innehavare av miljétillstands- och anmalningspliktiga samt registreringspliktiga verksamheter utarbetar
arligen en rapport om verksamhetens utslapps- och kontrolluppgifter samt kvalitetuppgifter om miljon.
Pa Skoldviks industriomrade foljs arligen bullersituationen, luftkvaliteten, tillstandet i havsomradet utan-
for Borga och avloppsvattnets verkningar pa vattendragen samt yt- och grundvattnet évervakas.

3.1.8.1 Farliga kemikalier och risk for en storolycka

| Finland har Seveso llI-direktivet om forebyggande av faror for storolyckor orsakade av farliga amnen
verkstallts genom markanvandnings- och bygglagstiftningen samt kemikaliesdkerhetslagen (390/2005)
Lag om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. En Seveso-utredning har utar-
betats for Skoldviks omrade, Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suun-
nittelussa 2007 (Beaktande av storolyckor i Skoéldvik vid planering av markanvandningen 2007) (Ita-Uu-
denmaan liitto 2007, Julkaisu 91, Gaia Consulting Oy) och Selvityksen péivitys 2018 (Gaia Consulting
Oy, 27.8.2018) och den nya uppdateringen 2024. | Skoéldvik har storolycksriskerna som hanfér sig till
farliga kemikalier kartlagts med olika riskanalyser och genom att géra upp modeller for de identifierade
riskerna. Det finns flera industrianlaggningar pa omradet som hanterar, lagrar, tar emot och sander be-
tydande mangder farliga kemikalier. Dessa ar INEOS Composites Finland Oy, Oy Linde Gas Ab, Veolia
Services Suomi Oy. BEWI RAW Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Engineering Solutions Oy, Neste
Abp, Kilpilahden Voimalaitos Oy, Aurora Kilpilahti Oy och VR Transpoint. Dessutom ligger pa Skdéldviks
omrade en hamn som drivs av Neste och en TFA-bangard som drivs av VR, férvaltad av Trafikledsver-
ket, var igenom en betydande mangd farliga amnen passerar och var dessa aven kan temporart lagras.

Olycksverkningarna pa de omgivande omradena ar vanligen halten av skadliga amnen i luften (AEGL-
varde/TEEL-varde), explosionens tryckvag (kPa), kaststycken (stycken som flyger av explosionens
kraft) och brandvarmestralningen fran brander (kW). Tukes har gjort linjedragningen att rokgaser fran
brander i anlaggningar som orsakar fara inte beaktas vid markanvandningsplaneringen, eftersom rékga-
ser fran alla brander ar farliga. Man beaktar inte heller hansyn till kaststycken. For att forebygga olyckor
har fabrikerna olika egna sakerhets- och forsiktighetsatgarder.

Vid utvarderingen av halsorisker anvands ett Iampligt AEGL-varde, som pa en skala fran 1 till 3 anger
de biverkningar en manniska kan drabbas av efter att ha exponerats for en viss kemikaliehalt under en

viss tid. AEGL-3 beskriver en halt som inte medfér nagon livsfara vid lagre halter. Vid utvarderingen
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anvands en verkningstid som véljs enligt olyckans varaktighet och efter persongrupper som ar i fara.
For utvardering av kansliga omraden anvands ett lampligt AEGL-2-varde, varvid man ska férbereda sig
for langre verksamhetstider och/eller att manniskor har hdgre kanslighet for kemikaliernas effekter.

Vid placeringen av en produktionsanlaggning beaktas ockséa effekterna av varmestralningen. Som bas
for planeringen bor i forsta hand de varmestralningsvarden som uppstar vid en olycka raknas. | vissa
fall, sarskilt vid utvardering av personsakerheten, kan det dessutom vara motiverat att dven undersdka
varmestralningsdoser. Som utgangspunkt for planeringen har varmestralningsintensiteten 3 kW/m2
valts, varvid raddningsinsatser fortfarande ar mgjliga.

Explosionsolyckor orsakar en tryckvag och ofta d&ven material som slungas ivag. Vid placering av en
anlaggning ska faran som en eventuell tryckvag som orsakas av en explosion utgér fér omgivningen
beaktas. Vid faroutvarderingen anvands 6vertrycksvarden for tryckvag (kPa). De barande konstruktion-
erna gar sonder vid ett 6vertryck pa 0,3 bar (30 kPa) — detta orsakar dodsfall fér manniskor. Konstrukt-
ionerna gar sonder delvis och orsakar allvarliga skador pa manniskor vid ett évertryck pa 0,15 bar (15
kPa). En stor del av fonstren gar sonder vid ett dvertryck pa 0,05 bar (5 kPa).

Skoldviks konsultationszon:

o Vid planering av etablering av riskutsatta funktioner inne i zonen ska enligt miljdministeriets anvis-
ningsbrev i samband med planarbetet ett utlatande begaras av Tukes och raddningsverket.

Konsultationszonen beskriver alltsa inte faroavstandet for den egentliga storolycksrisken, utan i allman-
het risken for fara och behovet av en expertbedémning av den.

Uppdatering av utredningen fér skyddszonerna (Suojavydhykeselvityksen paivitys) 2024

Uppdateringen av utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maanké&ytén suun-
nittelussa gjordes pa uppdrag av Borga stad och den blev fardig vintern 2024. Utarbetandet av utred-
ningen styrs av en styrgrupp, som utgérs av representanter fér TUKES, Ostra Nylands raddningsverk
och NTM-centralen i Nyland samt stadens miljohalsovard. Utredningen tacker omradets industrianlagg-
ningar och de(n) narbeldagna bangarden och hamnfunktionerna. | arbetet har man gatt igenom de for-
andringar som har skett i foretagen pa omradet och de storolycksscenarier som inverkar pa deras mar-
kanvandningsplanering samt de utvecklings- och omvandlingsprojekt som man kanner till att féretagen
har.

Pa fem ar har det skett vissa férandringar pa omradet visavi aktoérer, faror, tolkningar av faror och mo-
delleringar. Ett foretag har avslutat sin verksamhet och ett kraftverk har byggts pa omradet. Det har inte
skett nagra betydande andringar i féretagens verksamhet. Den mest centrala &ndringen i begrénsning-
arna av markanvandningen har orsakats av att de linjedragningar som lamnats kvar i lagstiftningen fér
myndighetsprévning har preciserats under de senaste aren betraffande vilka olycksscenarier och vader-
forhallanden som tillampas i markanvandingsplaneringen. Neste Abp har uppdaterat sin sakerhetsutred-
ning 2021 och de nya scenarierna som presenteras foljer dessa riktlinjer. Omradet som forbjuder be-
byggelse helt ar nu avsevart mindre an i den tidigare utredningen. Resultatet betyder inte att olyckor
inte skulle kunna orsaka konsekvenser pa flera kilometers avstand. Konsekvenserna anses dock pa det
har avstandet vara antingen sallsynta eller till sin paverkan sma, s att det inte ar nédvandigt att be-
gransa boende i ljuset av de linjedragningar som for tillfallet foljs vid myndighetsprévning. Det ar mojligt
att olyckor kan ske, men den har funnits vara tillrackligt liten.

Den skyddszonsutredning som gjorts nu foljer mojligast noggrant den i Finland antagna, tidigare skif-
tande, linjen fér myndighetsprovning. Utdver olyckskonsekvenserna har man &ven undersokt skydds-
och evakueringsmadjligheterna i industriomradets naromraden samt industrins utvecklingsbehov enligt
lagstiftningen. Alla linjedragningar i utredningen har gjorts av myndigheterna. Styrgruppen har faststallt
kriterierna och linjedragningarna som ska anvandas for att bedoma olyckskonsekvenserna. En konsult
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har inhamtat information och éverlamnat den till myndigheterna som stdd for beslutsprocessen. Staden
utarbetar planer och de myndigheter som har deltagit i styrgruppen ger utlatanden om planerna.

5. TULOKSET &ié
Suojavydhykkeet 1 ja 2 gala N

SuojavyShykkeellad 1 ei
sallita ympérivuotista
tai keséasutusta

Suojavyohykkeelld 2 ei
sallita
haavoittuvuuden
merkittavaa kasvua
nykyisesta

Kilpilahden suojavyShyke 1

Kilpilahden suojavyhyke 2
0 1 2km
L Se—

Bild 15. Utdrag ur Beaktande av storolyckor i Skoldvik i markanvandningsplaneringen — uppdatering av
utredningen (Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa — selvityksen
paivitys) 2024 (Gaia Consulting).

| utredningen har man delat upp omradet i tva skyddszoner, av vilka skyddszon 2 motsvarar konsultat-
ionszonen. | konsultationszonen bor cirka 250 invanare aret runt. Dessutom finns det nagra samlings-
platser i konsultationszonen (som t.ex. Kullo Golf). Rokgaser fran brander och ovanligare olyckskonse-
kvenser kan komma att na &nda till konsultationszonen. | skyddszon 2 tillats det inte att sarbarheten
Okar vasentligt fran nu.

I skyddszon 2 ar den nuvarande fritids- och aretruntbebyggelsen (den permanenta bebyggelsen) och
ersattande byggande tillatna. | skyddszon 2 tillats nuvarande samlingsplatser och tjanster, funktioner for
industrin och kontorsarbete som i huvudsak anknyter till omradets industri, jord- och skogsbruk och byg-
gande som direkt anknyter till det, som inte 6kar sarbarheten, sdsongsbunden inkvarteringsverksamhet
som anknyter till verksamheten pa omradet (t.ex. for arbetstagare under servicestopp) som férutsatter
skydds- och evakueringsutbildning. Dessutom mgjliggérs smaskaligt kompletteringsbyggande for bo-
ende, som definieras senare i generalplanen pa sa satt att sarbarheten dkar hogst 10 %. Personer som
besdker samlingsplatserna bar informeras tydligt om hur man agerar i samband med en allman var-
ningssignal. Golfplanen far inte utvidgas pa sa satt att den langsta gangstrackan till parkeringsplatsen
eller till de ndrmaste utrymmena som lampar sig for att skydda sig inomhus skulle bli Iangre an de ar nu.

Pa omradet for skyddszon 1 har tilldten markanvandning faststallts vara: Storolycksfarlig industriverk-
samhet och industriverksamhet, kontorsarbetsplatser, om de anknyter till den storolycksfarliga eller ov-
riga industriverksamheten som finns i Skoldvik, skyddsgronomraden samt jord- och skogsbruk. |
skyddszon 1 tillats ingen aretrunt- (permanent) eller sommarbebyggelse.

Kontrollerad utveckling av industrin bor vara mgjlig. Vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig
industri ska man beakta att storolycksscenarier inte far dverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och
anlaggningar bor kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes tillstAndspraxis.
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Annan sorts markanvandning pa omradet ar forbjudet. Arbetsgivarna bér bereda sig for storolyckor pa
omradet och regelbundet ordna evakuerings- och skyddsévningar.

Kélla: Gaia Consulting Oy, 29.2.2024:

Skéldviks industriomrade ar dessutom ett av Tukes identifierat sa kallat dominoobjekt dar hanteringen
och upplagringen av farliga kemikalier pa industriomradet kan leda till en storolycka, som kan sprida sig
fran en anlaggning till en annan, en sa kallad dominoeffekt. Seveso llI-direktivet och det nationella re-
gelverket om kemikaliesdkerhet kraver att anlaggningar som ligger nara varandra samarbetar for att f6-
rebygga olyckor. En dominoutredning har utarbetats ar 2022 fér Skoldviksomradet, dar dominoriskerna
mellan féretagen pa industriomradet presenterades. | utredningen granskades dominorisker och andra
betydande konsekvenser i riskprévningarna mellan verksamhetsutévare och slutligen mellan alla parter
i Skoldviks gemensamma riskprévning. Dominoriskerna paverkar placeringen av produktionsanlagg-
ningar och effektiviteten i markanvandningen.

3.1.8.2 Transport av farliga amnen

Pa Skéldviks omrade finns det en hamn som drivs av Neste samt en TFA-bangard som drivs av VR och
férvaltas av Trafikledsverket. En betydande mangd farliga 8mnen passerar igenom dessa och farliga
amnen far ockséa temporart lagras pa omraden. Transporter av farliga @amnen (TFA) styrs av annan lag-
stiftning och ett annat férvaltningsomrade &n fasta anlaggningar. TFA-lagen och efterféljandet av det
regelverk och de bestdmmelser som utfardats med stdd av den dvervakas av Trafi, Tullen, polisen,
gransbevakningsvasendet, Tukes, STUK (i &renden som galler transport och tillfallig forvaring av radio-
aktiva amnen som dvervakare) och arbetsskyddsmyndigheterna var och en inom sitt verksamhetsom-
rade.

| industriomradets omedelbara narhet finns en TFA-bangard, genom vilken alla inkommande och utga-
ende jarnvagsvagnar gar och dar vagnarna kan ordnas till tdg. Genom TFA-bangarden passerade i me-
deltal 300 jarnvagsvagnar med farliga @mnen om dagen annu innan jarnvagstransporterna mellan Fin-
land och Ryssland upphérde. Dessutom géller TFA-lagstiftningen ocksé Neste jarnvagsavlastningster-
minal, distributionsterminalen for flytgas for tag och tankbilar samt landsvagsdistributionsterminalen for
vatskeformiga produkter och Borealis Polymers jarnvagsterminal vid plastfabrikerna och de petroke-
miska fabrikerna. Vid Nestes terminaler for fardiga produkter finns produktcisterner som fylls pa fran
fabrikens lagercisterner. Tankbilar och tdgvagnar lastas fran dessa produktcisterner.

Neste driver Skoéldvik oljehamn, som ar verksam pa omradet och som ar Finlands stérsta hamn i ton.
Den arliga transiteringsvolymen uppgar till ver 20 miljoner ton. Hamnen fungerar utan avbrott 24 tim-
mar om dygnet aret om och arligen anléper mellan 1100-1400 fartyg hamnen. Hamnen har allt som allt
9 kajplatser. Importen bestar huvudsakligen av réolja och andra oljeprodukter samt anténdliga gaser
och vatskor. Ravarorna som fors in i hamnen lossas léngs réren genom att pumpa in dem i omradets
lagercisterner, fran vilka de matas vidare med &éverforingsrér. Exporten bestar huvudsakligen av oljepro-
dukter, antandliga gaser och vatskor samt andra kemikalier, sdsom giftiga vatskor. Fartygen lastas
langs 6verforingsréren fran hamnomradets cisterner. Som hamnoperatér ansvarar Neste for hamnens
sakerhet och beredskap.

3.1.8.3 Buller och vibrationer

Bullersituationen pa Skéldviks industriomrade féljs upp arligen. For Borga oljeraffinaderis del mats buller
vid nio bullermétpunkter fyra ganger under aret. Ar 2011 gjordes det en omfattande modellering av bul-
lerspridningen pa Borga oljeraffinaderis omrade och den har senare uppdaterats med ett par ars mel-
lanrum under aren 2015-2021. | utredningen ar 2021 mattes bullerutslappen pa nytt i enlighet med
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miljétillstandsbestammelserna for alla enheter vid Nestes raffinaderi i Borgé och Oy Linde Gas Ab. Bul-
lernivaerna i omgivningen beréknades bade for raffinaderikomplexet och for det totala bullret fran Skold-
viks industriomrade med och utan hamnen.

Pa basis av de gjorda bullermodellerna éverskrider den kalkylmassiga medelljudsnivan vid Borga olje-
raffinaderi inte det strangare gransvardet 50dB for nattetid i det nuvarande miljétillstandet vid de narm-
aste bostadshusen i Nyby by i den nordvastra riktningen. Den hogsta bullernivan vid Nybys narmaste
hus ar 48...49 dB. Vid det narmaste omradet i norr (Strandbyn) &r bullernivan cirka 47 dB. Kulloviken
och llvarden har en bullerniva pa hogst 45 dB. | 6stlig riktning &r de bullernivaer som beréknas pa Tolkis
och Emsalds sida klart lagre an gransvardena. (Nestes raffinaderi i Borga och Linde, Miljébullerutred-
ning, HMMT Partners Oy, 2021)

| undantagsfall (t.ex. under fackling) kan riktvardena 6verskridas i narmiljon. En facklas funktion ar att
vid en eventuell storningssituation eller vid ett planerat stopp eller en planerad start av en enhet pa ett
sakert och kontrollerat satt branna upp gaser som kommer ut fran produktionsprocessen. Fackling orsa-
kar buller, ljus, lukt och rék och kan tyvarr stéra grannskapet.

{ HD03-0034-01 Liite C2
Nesteen jalostamo Porvoossa ja
Linde

Ymparistdmeluselvitys 2021

Teollisuusaluuen ja
sataman kokonaismelu

Jalostamo (sis. Linde)
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Petrokemia
Muovitehtaat
Satama (sis. VRU)

HMMT Partners Oy 1:27 500 (Ad)

17.02.2022 TMa

Cadina/a 2021 MRZ, Mordic Neste 2021 vd.cna

Bild 16. Totalt buller fran industriomradet och hamnen. (Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy, 2021)

Utover industribuller orsakar vag- och jarnvagstrafiken bullerpaverkan. P& detaljplaneomradet finns det
inga objekt som ar kansliga for buller, som t.ex. bostader, rekreationsomraden eller vard- eller laroinratt-
ningar. Statsradets beslut om riktvarden for bullernivan tillampas inte pa industri-, gatu- och trafikomra-
den, och inte heller paA omraden som ar avsedda som bullerskydd. Trafikmangderna pa detaljplaneom-
radet bedéms inte vaxa namnvart i framtiden. Borga stad har utarbetat en trafikbullerutredning av ett
storre omrade for det pagaende generalplansarbetet.
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3.1.8.4 Lukt

Luktolagenheterna vid raffinaderiet orsakas framst av illaluktande svavelféreningar (TRS-féreningar),
sasom svavelvate (H2S) och merkaptaner, vissa VOC-komponenter sasom aromatiska kolvaten och till
exempel ammoniak (NH3). Luktgaskallorna vid oljeraffinaderierna kan vara upplagring och behandling
av ravaror och produkter, bitumenproduktion, avsaltningsvatten, sétning, dvs. oxidering av merkaptaner,
restgaser fran svavelanlaggningar, avlopp, behandling och fackling av avloppsvatten. (Miljétillstand,
Oversyn av tillstdndsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016) Neste Abp och Borealis Polymers
Oy har senast ar 2010 utrett invanarnas erfarenheter av férekomsten av lukter i ndromradena kring
Skéldviks industriomrade (Enwin Oy, 2011).

3.1.8.5 Luftkvalitet

Luftkvaliteten har dvervaktas i Skoldvik sedan 1970-talet. Neste Abp har for narvarande tre matstationer
i kontinuerlig drift samt en separat vaderobservationsstation. Overvakningen galler svaveldioxid i luften,
den totala mangden reducerande svavelféreningar, kvaveoxider och ozon. Ar 2018 mattes svaveldioxid
vid tre méatstationer och kvaveoxider, reducerade svavelféreningar samt ozon vid en station. (Neste Abp
2019) Luftkvaliteten pa Skoldviks industriomrade har sedan 1980-talet regelbundet foljts upp dven ge-
nom bioindikatorundersdkningar.

Ar 2018 understeg svaveldioxidhalterna i utomhusluften pa alla matstationer i Nestes méatningsnatverk
gransvardena och riktvardena for luftkvaliteten. Den kritiska nivan for svaveldioxid som getts for att
skydda vaxtligheten och ekosystemet understegs ocksa. Den totala mangden reducerade svavelfor-
eningar vid Nyby matstation 6verskred inte heller det riktvarde for luftkvaliteten som statsradet gav ar
2018 och matresultaten var i allmanhet pa en mycket Iag niva. De kvavedioxidhalter som uppmattes pa
stationen vid Svartsan understeg klart rikt- och gransvardena for luftkvaliteten. (Byggandet av en NEX-
BTL-anlaggning i Skoldvik i Borgd MKB-utredning, AFRY 2020)

NTM-centralen har senast ar 2020 utarbetat en bioindikatoruppféljning av luftkvaliteten for Nyland (Uu-
denmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta ("Bioindikatoruppféljning av luftkvaliteten i Nyland”), Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Nyland 2021). Som bioindikatorer anvands arter av organismer som
anger miljons tillstand och forandringar i den. | uppfdljningen ar 2020 anvandes stamlavar som vaxer pa
tallar som bioindikatorer. Av utredningen framgar det att skadegraden hos blaslaven i Borga var nagot
lagre och att antalet arter samt IAP-indexet var nagot storre an i medeltal i Nyland &r 2020. | Skéldvik
och Tolkis ar laget dock battre for lavarna an i huvudstadsregionens livliga trafikerade omraden eller i
Borga centrum. (Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta ("Bioindikatoruppféljning av luftkvali-
teten i Nyland”), Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland 2021)

3.1.8.6 Potentiellt fororenade markomraden

Pa planeringsomradet finns utifrdn dess historia och nuvarande verksamhet jordmaterial som eventuellt
innehaller skadliga amnen. Pa industriomradet finns olika verksamheter som okar risken for fororening
av jordmanen, t.ex. oljeraffinaderiet och plastfabrikerna, hamnen, gamla avstjalpningsplatser, lager och
cisterner for farliga kemikalier, transporter av farliga @mnen och bangarden etc. Enligt 136 § i milj6-
skyddslagen kan sanering av férorenad mark och utnyttjande pa téaktomradet eller bortskaffande for be-
handling annanstans av marksubstanser som tagits i samband med sanering inledas genom en anma-
lan.

Pa planeomradet finns Neste Oil Abp:s gamla industriavstjalpningsplats, som lades ned ar 1995 och
byggdes in i landskapet. Avstjalpningsplatsen ligger 6ster om Teknologicentret. Avstjalpningsplatsens
totala fyllnadsvolym har uppskattats till 223 000 m3 och fylinadsomradets areal till cirka 4,4 ha. (Miljotill-
stand, 6versyn av tillstandsvillkoren for miljétillstand for oljeraffinaderi, 2016) Under de senaste aren har
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terrangundersokningar och riskbedomningar av jordmanen gjorts atminstone pa oljefaltsomradet och
cisternomradet séder om Hamnvagen. P4 cisternomradet finns det tva riskomrédden som paverkar jord-
manens tillstand. | s6dra &ndan av sidovagen 6ster om Borealis tomt har man pa brandévningsomradet
identifierat ett riskomrade som paverkar jordmanens tillstand. Ocksa pa stddra sidan av Hamnvagen har
man identifierat tva mindre riskomraden for jordmanens tillstand. (Neste Abp)

3.1.8.7 Storande ljus

For planeringsomradet har utarbetats en utredning av stérande ljus (Asemakaavan hairidvaloselvitys (Ut-
redning av stérande ljus for detaljplan)), A-Insindoérit 2023). | utredningen har man utvarderat det nuva-
rande laget for belysningen pa detaljplaneomradet och den paverkan som belysningen pa omradet har
pa omgivningen.

Den nuvarande belysningen pa Skoldvik industriomrade ar den storsta orsaken till stérande ljus och ljus-
féroreningar som stralar ut mot himlen i narmiljén. En matning av mangden ljus pa himlen visar att det
finns mera artificiellt ljus pa omradet &n i Borga centrumomrade. Omréadet avgransar till viss del till havet,
varvid konsekvenserna av det artificiella ljuset syns pa flera kilometers hall. Ljus som reflekteras fran
havsytan okar for sin del de kumulativa konsekvenserna av ljuset. Ofta forhindrar tradbestand ljus fran att
spridas langre bort ut i omgivningen, och situationen bakom skogsbevuxna omraden &r inte lika betydel-
sefull da det galler stérande ljus. | riktning mot havet ar konsekvenserna av stérande ljus dock betydande
da det inte finns nagra fysiska hinder som hindrar ljuset fran att sprida sig brett fran omradet till sddana
omgivningar dar artificiellt l[jus inte far synas nattetid.

Pa bilden tagen fran Emsal6 bro kan man plocka ut nagra stralkastarmaster vars lampor strélar ut ljus
rakt pa bron. Den kumulativa konsekvensen av belysningen pa hela detaljplaneomradet ar betydande da
omradet ar sa stort.

| narheten av planomradet finns det flera naturskyddsomraden som mangden artificiellt ljus borde begran-
sas till ett minimum fér. | omradets narmiljé har man dock inte observerat sddana hotade arter som man
skulle behdva granska belysningen separat for. Minimering av stérande ljus, kontroll och reglering av hur
ljuset riktar sig ar dock viktigt. Artificiellt [jus ar en stérande faktor fér naturen, och ljus borde inte i onddan
riktas mot havet, dar de levande organismernas normala omgivning stors av detta. Sarskilt i narheten av
stranden bér man ta ljusets fargtemperatur i beaktande och anvanda varmare (TC<3000K) fargnyanser
av vitt ljus.

Det gar att paverka ljus som stralar rakt mot himlen, reflekteras och sprids fran marken, atmosfaren eller
moln betydligt mindre, eftersom belysningskraven pa omradet ar hdga och det upplysta omradet ar sa
stort. Hur ljus himlen ar just den synligaste stérningsfaktorn fér manga skyddsobjekt i naromradet. Detta
kan man egentligen bara paverka genom att optimera anvandningen av artificiellt ljus genom att bade
styra och rikta det. Genom att férnya den nuvarande belysningen kan man klart férbattra omgivningens
belysningsférhallanden samt minska mangden stérande ljus och ljusféroreningar. Belysningen pa ett sa
har stort omrade bér hanteras som en helhet déar varje enskild ljuspunkts kumulativa effekt pa omgiv-
ningen ska tas i beaktande.
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3.2 Planeringssituation
3.2.1 Planer, beslut och utredningar som berér planomradet

3.21.1 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen tradde i kraft 1.4.2018. De
riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av systemet for planeringen av omradesan-
vandningen i enlighet med markanvandnings- och bygglagen, och de styr planeringen av markanvand-
ningen pa nationell niva och fungerar som anvisningar fér den mer detaljerade planeringen. De riksom-
fattande malen for omradesanvandningen férmedias till den lokala planeringen i férsta hand via land-
skapsplaneringen.

fungerande samhallen och hallbara fardsatt

ett effektivt trafiksystem

en sund och trygg livsmiljé

en livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgangar
en energifdrsorjning med férmaga att vara férnybar

oD~

| Skoldvik finns betydande terminaler for godstrafik och de spelar en viktig roll for transporterna inom
naringslivet. Det ar viktigt att skerstalla kontinuiteten av internationellt och nationellt betydande férbin-
delser och majligheterna att utveckla knutpunkterna fér att utveckla Finlands konkurrenskraft. Ett av de
riksomfattande malen for omradesanvandningen ar att trygga kontinuiteten av internationellt och nat-
ionellt betydande trafik- och kommunikationsférbindelser och méjligheterna att utveckla dem samt mgj-
ligheterna att utveckla internationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser och gréansdvergangs-
platser.

En av den hallbara omradesanvandningens uppgifter ar att forebygga betydande olagenheter for halsa
och miljo, vilket framhavs sarskilt i denna plan. Olagenheter som anknyter till livsmiljons sundhet och
sakerhet bestar framfor allt av trafikens och produktionsverksamhetens utslapp i marken, vattnet och
luften, exponering for buller och olyckor som inverkar pa miljon. Sarskilda utmaningar orsakas om bo-
stadsbebyggelse och andra kaénsliga funktioner samt funktioner som orsakar en risk for storolyckor pla-
ceras i narheten av varandra. Enligt Seveso lll-direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att malet att
férebygga storolyckor och att begransa féljder som riktas till manniskors halsa och miljon beaktas vid
planeringen av markanvandningen i medlemslanderna. En minskad exponering for olagenheterna har
en betydande effekt pa befolkningens hélsa och pa nationalekonomin. Ett tillrackligt stort avstand l1am-
nas mellan verksamheter som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker och verksamheter som
ar kansliga for effekterna, eller ocksa hanteras riskerna pa annat satt. Genom planlaggningen saker-
stélls dessutom att anlaggningar som utgor en risk for storolyckor, kemikaliebangardar och bangardar
for arrangemang av transporter av farliga amnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran bostadsomra-
den, omraden for allmanna funktioner och omraden som ar kénsliga med tanke pa naturen.

Vid planlaggningen finns det behov av att férbereda sig pa en betydande 6kning av produktion av for-
nybar energi och i synnerhet produktion och anvandning av bioenergi samt en omfattande anvandning
av vindkraftspotentialen. En 6kad anvandning av bioenergi staller krav pa fungerande transporter och
lagring av bioenergin. Med tanke pa forbindelsenat och energiférsorjning ar det viktigt att trygga de
nationella behoven sa att en fungerande regionstruktur och en internationell konkurrenskraft framjas.
En driftséker energiforsorjning ar en viktig del av den nationella férsérjningsberedskapen. En tillforlitlig
energitillgang som ar sa stérningsfri som mojligt &r av storsta vikt med tanke pa naringslivets verksam-
hetsférutsattningar och en smidig vardag for medborgarna.
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3.2.1.2 Borga stadsstrategi 2022—-2025

Borga stad har utarbetat stadsstrategin Drommarnas Borga for aren 2022-2025. En hallbar tillvaxt ar
strategins centrala mal fér den kommande fullmaktigeperioden. Ett langsiktigt mal ar att stadens invana-
rantal vaxer i genomsnitt med cirka en procent per ar, till 70 000 invanare, fram till &r 2050. En hallbar
tillvaxt stdds bland annat genom en smidig planlaggning, genom att skapa férutsattningar for konkur-
renskraftiga foretagsomraden, nya och lockande bostadsomraden och en tatare stad. Tillvaxt efterstra-
vas emellertid inte pa bekostnad av hallbar utveckling, klimatarbete eller naturens mangfald. Borgas
klimat- och miljdprogram 2024—2027 godkandes i stadsfullmaktige i december 2023.

Borga stads mal ar att skapa férutsattningar for uppkomsten av nya arbetsplatser och for en livskraftig,
vaxande och klimatsmart foretagsverksamhet. Staden satsar alltmer pa att locka nya foretag. Malet ar
att Borga standigt erbjuder tomter med olika etableringsalternativ for olika stora foretag. Nya olika stora
foretagstomter planlaggs framfor allt i Skoldviksomradet. Skoldviksomradet ar ett av Finlands viktigaste
koncentrationer for cirkular ekonomi och omradet ar ocksa internationellt kant. Staden samarbetar med
foretagen i Skoldviksomradet for att utveckla den cirkulara ekonomin och klimatarbetet, bygga omradets
varumarke och locka kunnigt folk.

Klimatinsatsernas stad Borga efterstravar kolneutralitet fram till 2030. Att bromsa upp klimatférand-
ringen kraver ett allt stérre samarbete och snabbare insatser av alla aktorer, saval av staden, invanarna
och féretagen som av laroanstalterna. Klimatarbetet framkommer i stadens mal och beaktas i upphand-
lingar och allt beslutsfattande. En klimatneutral stad minskar pa utslappen och férbereder sig pa klimat-
forandringens effekter. | atgarderna inom klimatarbetet ingar bland annat skydd av vattendrag, myrar
och skogar, vard av naturens mangfald och bevarande av narnaturen dven som del av den bebyggda
miljén.

Staden stdder foretagen och industrin i omradet med att ta fram klimatsmarta I6sningar. Den cirkulara
ekonomin spelar en viktig roll i att bromsa upp klimatférandringen och stoppa naturens minskande
mangfald. Darfor framjar staden utvecklingen av cirkular ekonomi, effektivt utnyttjande av olika produk-
ter och material och minskande av avfallsmangden. Den cirkulara ekonomin erbjuder féretag nya affars-
mojligheter och invanare majligheten att gora hallbara val.

3.2.1.3 Landskapsplan

| omradet géller Nylandsplanen 2050 (trédde i alla avseende i kraft 13.3.2023) dar planomradet anvisas
som industri- och lageromrade, pa vilken far placeras en betydande anlaggning som tillverkar eller lagrar
farliga kemikalier (T/kem). Med omradesreserveringsbeteckningen anges omraden pa vilka far placeras
betydande anlaggningar som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Med sadana avses i huvudsak de
anlaggningar som berérs av EU-direktivet om att forhindra storolyckor dar farliga @mnen ingar (det s.k.
Seveso llI-direktivet). | landskapsplanen anvisas en konsultationszon i Skoéldvik (sev) och inom dess
granser anvisas en skyddszon i Skoéldvik (sv-t).
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Bild 17. Utdrag ur den inofficiella sammanstallningen av de gallande landskapsplanerna i Nyland 13.3.2023
(Nylands forbunds).

Till Skéldviks Ostra strand anvisas ett trafikomrade, en hamn. Med omradesreserveringsbeteckningen
anvisas omraden fér hamnar som ar av betydelse pa internationell niva. Till narheten av Skoéldvik anvi-
sas ett utvecklingsomrade fér produktion och logistikverksamhet med objekisbeteckning. P4 omradet
som anges med beteckningen kan man i samband med den mer detaljerade planeringen anvisa kon-
centrationer for produktion och logistikverksamhet av regional betydelse. Omradets Iage och omfattning
ska anges narmare i den mer detaljerade planeringen, sa att omradet utgor en tillrackligt stor funktionell
helhet. | den mer detaljerade planeringen ar det inte mdgjligt att p4 omradet anvisa boende eller annan
verksamhet som inte ldmpar sig for omradet. Till den sddra sidan av férbindelsebanan anvisas ett om-
rade for cirkular ekonomi och avfallshantering (EJ) med objektsbeteckning. | omradet gar dessutom en
forbindelsebana och en kraftledning (z) och en naturgashuvudledning (k). Behov av éverféringsforbin-
delse for fjarrvarme gar éver omradet (kl). Riksvag 7 (E18) anvisas som en vag med tva kérbanor av
betydelse pa riksniva, Nestevagen (Ilv 148) som en vag av betydelse pa landskapsniva och Skoldviks-
vagen som en vag av betydelse pa regional niva. Till havet anvisas farleder for fartyg och béatar.

Pa den vastra/sydvastra sidan av Skoéldviks storindustriomrade finns omrade som hor till natverket Na-
tura 2000 samt skogsbruksdominerat omrade, som ar vidstrackt, sammanhangande och betydande for
det ekologiska natverket. De narmaste omradena for centrumfunktioner ar Séderkulla och Borga cent-
rum.

| landskapsplanerna utfardas dessutom allméanna bestdmmelser. | den allmanna bestammelsen som
berdr miljdolagenheter féreskrivs bland annat att Anldggningar och magasin som medfér risk fér en stor-
olycka ska tas i beaktande i den mer detaljerade planeringen. | den mer detaljerade planeringen ska de
senaste uppgifterna som berdr dessa kontrolleras med sékerhets- och kemikalieverket Tukes och ett
utlatande ska begéras av rdddningsmyndigheten.
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3.2.1.4 Generalplan

| det omrade som nu ska detaljplaneras galler delgeneralplanen for Skdldvik som ar faststalld 1988. |
delgeneralplanen anvisas framst omrade for industri- och lager-byggnader (T) och delvis &ven omrade
for lagerbyggnader (TV) till omradet. Till industriomradenas kanter anvisas omraden som bor planteras
(i). I omradet finns dessutom vattenomrade (W) och vattenomrade dar man far bygga for hamnfunkt-
ioner nddvandiga kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS) samt omrade for vattentrafik (LV). |
de norra och vastra delarna av omradet finns dessutom park (V) och omrade for idrotts- och rekreat-
ionsanlaggningar (VU). Den nordvastra delen av planomradet och 6n llivarden anvisas som jord- och
skogsbruksomrade (MT-1) pa vilket tillates uppférande av byggnader som tjanar jord- och skogsbruket
samt ersattande byggnadsverksamhet. Omradet korsas av kraftledningar (z). Pa kusten finns nagra
fornminnesobjekt som anvisas med skyddsbeteckning i generalplanen. Enligt generalplanens allménna
bestammelser fas den storsta tillatna byggnadsvolymen i kubikmeter fér T- och TV-omradena genom att
multiplicera omradets yta med tva.

BNl i <, . Grundkarta @ Lantmiteristyrolss
5 L N S 7, ! Eroraarte & Mot sushallis
= 2 SRl 1 W B Tomeala 1
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Bild 18. Utdrag ur den géallande delgeneralplanen for Skoldvik v. 1988, finns i storre storlek i bilagorna till
program for deltagande och bedéomningen (Borga stad).
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Borga stad har inlett en revidering av delgeneralplanen for Skoldvik samt utarbetande av en delgeneral-
plan som styr bybebyggelsen i Kullo och Mickelsbdle. Planlaggningsarbetet startade med enkat som
riktades till markagarna i slutet av 2017 och i bérjan av 2018. Pa basis av den preliminara tidtabellen
skulle utkastet till delgeneralplan laggas ute till paseende under ar 2024, férslaget 2025 och godkan-
nande skulle ske 2025-2026.

Planeringsomréadet bestar av tva olika delgeneralplansomraden, Skoldvik delgeneralplan (Y2) och del-
generalplan for Kullo-Mickelsbole bybebyggelse (Y6). Planerna fors till en borjan framat som en helhet,
mutta vartefter planlaggningsarbetet framskrider kan planeringsarbetet ga isar och delgeneralplanerna
kan ga framat i sin egen takt som separata planer.

Planeringsomradet bestar av delomraden som till sina utgangspunkter avviker fran varandra. Dessa ar
bl.a. Skoldviks industriomrade och Skoldviks féretagsomrade med narmiljo, Kullo-Mickelsbole bybebyg-
gelse och landsbygdsomrade, Svartbacks by- och fritidsbebyggelse, by- och fritidsbebyggelsen i
Svartadalens kulturlandskap, omradet som avgransas av Oljevagen, motorvagen och Sibbo och Kullo-
Aminsbyomradet.

De prelimindra malen for delgeneralplanen (hésten 2023) har avletts fran landskapsplanen, stadens
strategi, bystrukturprogrammet, omradets utgangspunkter och den forsta invanarenkaten. Vasentliga
prelimindra mal pa generalplansniva for Skéldvik och Kullo detaljplan och detaljplanséndringen ar att
trygga verksamheten och utvecklingsmojligheterna for den storolycksfarliga industrin, féretagens klimat-
smarta ldsningar, den gréna omstélliningen och aktivt utnyttiande av den cirkuldra ekonomin. Aven ham-
nen som verkar som en del av industriomradet anvisas i generalplanen. Malet med delgeneralplanen ar
att Seveso-konsultationszonen pa Skéldvik industriomrade inte blir stérre an vad den ar nu och att av-
gransningarna for skyddszonerna och planeringsrekommendationerna som anknyter till dem granskas
vartefter planlaggningsarbetet framskrider med raddnings- och sakerhetsmyndigheterna. Detta gransk-
ningsarbete har gjorts och uppdateringen av skyddszonsutredningen publicerades vid invanartillfallet
29.2.2024.

| delgeneralplanen kommer man att I16sa motsattningen mellan de privata markagarnas énskningar om
bebyggelse och 6vrig markanvandning och de begransningar som orsakas av industrin pa omradet och
arbetsplatsfunktionerna. Detta betyder ocksa att eventuella ersattningsfragor blir aktuella i situationer da
planlésningen anses vara oskalig for markagarna.

Markanvéndningen pa Kullo och Aminsby utredningsomrade kommer man att lésa med beaktande av
halsosamhet och sakerhet.

Produktions- och logistikutvecklingsomraden stravar man efter att anvisa i enlighet med princi-
perna i landskapsplanen bade séder om motorvagen och vaster om Oljevagen i narheten av gran-
sen till Sibbo. Fér motorvagsanslutningens ndromrade undersoéks aven anvisande av foretagslo-
kal-, kontors- och serviceomraden. Byggande av produktions- och logistikomraden forutsatter alltid
att en detaljplan utarbetas.
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Bild 19. Delgeneralplanens preliminara mal (hésten 2023) pa kartan (Borga stad).

3.2.1.5 Detaljplan
Foljande detaljplaner galler i planomradet:

e Detaljplan for Skéldvik (74), faststalldes som byggnadsplan 27.4.1984
e Detaljplaneandring for Skoldvik (84), faststalldes som byggnadsplan 15.5.1985
e Detaljplaneandring for Skoldvik (319), faststalldes som byggnadsplan 7.4.2000
e Delvis upphavande av Skéldviks detaljplan (420), godkand 25.4.2007

| vast gransar planeringsomradet dessutom till detaljplanen fér Kullo féretagsomrade (461), som god-
kants 12.6.2019.

A-Insin66rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains.fi



Forslag 40 (80)

43 A-INSINOORIT

28.10.2024

Sillvik

Kilpilahti
Skoldvij

Svartback

elmalm

Bild 20. Utdrag ur detaljplaneindex i Borga stads karttjanst. Pa bilden syns grinserna for de géllande detalj-
planerna och planernas nummer med blatt samt planomradets prelimindra granser med rétt. (Bakgrunds-
karta: Lantmateriverket, Terrangkartan 9/2022.) Vartefter planprocessen har framskridit har planomradet
utvidgats en aning i Nyby och i riktning mot Svartback vid Dyvik till omraden som férut inte varit detaljpla-

nerade.
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Bild 21. Pa bilden presenteras kvarter for de gallande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, 4, 6, 7, 8 och 9) samt huvudanvandningsiandemal for kvarter. | bakgrunden finns utdraget ur de-
taljplanen 74 for Skoldvik, som finns i PDB-bilagan 2.
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Nedan presenteras detaljplanens huvudsakliga innehall kvartersvis.

Kvarter 8

En central del av planeringsomradet bestar av kvarter 8, som omfattar det egentliga raffinaderiomradet,
petrokemianlaggningar och ett teknologicenter. | omradet for kvarter 8 galler detaljplanerna 74 och 319
(Detaljplanerna presenterade i storre storlek i bilagorna till program fér deltagande och bedémningen).

De mest centrala planbeteckningarna och -bestammelserna som berér kvarter 8 ar:

Anvandningsandamal: T, kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader

Kvartersomradet berdrs av bestammelsen s=0,5, ett relationstal som anger den stérsta tillatna
konstruktionstackta ytans férhallande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
Byggratten for kvartersomradet anges som kubikvolym i kvarteret eller en del av kvarteret. |
kvarter 8 ar byggratten totalt 12 560 000 m®.

Byggplats eller del av kvarter som ska planteras och som anvisas med tillaggsindexet "sa” ska
ldmnas utanfér inhagnaden.

Delar av omraden som bor planteras (punktraster) och att minst 20 % av industrikvarterens
byggnadsyta bor forses med planteringar eller bibehallas i naturtillstand.

Riktgivande korforbindelse inom omradet for intern trafik och utryckningsfordon samt riktgivande
del av omrade for hdgspanningsledning

For allman gangtrafik reserverad del av omrade (i den sydvastra delen av kvarter 8)

Del av omrade inom vilken i lagen om fornminnen avsett fornminnesomrade ar belaget

tv — For fritidsbyggnader reserverad del av omrade. (Vid Sandviks strand)

| de géllande detaljplanerna 74 och 319 faststalls dessutom féljande:

| industrikvarteren far man bygga underjordiska utrymmen.

Pa de kvarterdelar som bor planteras, pa byggnadsplanevagen och instruktiva trafikomraden
tilldts byggandet av rérledningar och rorbroar.

Den del av de instruktiva trafikomradena som ej anvands for kdrbanor bér forses med plante-
ringar eller bibehallas i naturtillstand.

Bilplatser bor pa omradet byggas enligt féljande:

o Industriomraden 1 bp/2 funktionarer och 1 bp/2 arbetare réknat enligt arbetarnas antal
vid det storsta arbetsskiftet.

| detaljplanen anges dessutom foljande till vattenomradet pa dstra sidan av kvarter 8:

Hamnomrade (LS) samt vattenomrade dar man far bygga for hamnfunktioner nédvandiga kaj-
och dylika byggnader och konstruktioner (WS).
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Bild 22. Pa bilden presenteras kvarter for de géllande detaljplanerna i Kulloviksvagens omgivning med
olika farger och med kvarternummer (1, 3, och 4) samt huvudanvandningsindemal for kvarter (YO, YS,
LPA, AL, ALM ja LP). | bakgrunden finns utdrag ur detaljplaner for Skoldvik bp74 och 84 (Borga stad
9/2022).

| detaljplan 74 anvisas foljande planbeteckningar och -bestdmmelser till omgivningen av Terveystalo:

Kvarter 1
e YS, kvartersomrade for byggnader och anlaggningar for socialverksamhet och halsovard
o det hogsta tillatna vaningstalet |
o byggréatten anvisas med exploateringstalet e=0,5

e AL, kvartersomrade for bostads-, affars- och kontorsbyggnader (inte genomférts, men ligger
langs Skoldgrand, som detaljplanerat)
o det hogsta tillatna vaningstalet Il
o exploateringstalet e=1,0

Pa den sddra sidan av Kulloviksvagen galler detaljplan 84 vid den fére detta skolan:
e YO, kvartersomrade for byggnader for undervisningsverksamhet
o det hogsta tillatna vaningstalet |
o exploateringstalet €=0,25

Kvarter 4

e ALM, kvartersomrade for affarsbyggnader och servicestationer
o vaningstalet IlI
o exploateringstalet e=1,0

En del av kvartersomradena for allménna byggnader har inte tratt i kraft i plan 74 och ar darfor fortfa-
rande icke detaljplanerade omraden i nulaget. Till omradet anvisas dessutom omrade fér allman parke-
ring (LP), kvartersomrade for bilplatser (LPA) och parkomrade som boér planteras (VPI) samt parkom-
rade som bor bevaras i naturtillstand (VPL).

| omgivningen av Nestevagen galler detaljplanerna 74 och 319.
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Kvarter 6

o TV, kvartersomrade for lagerbyggnader
o vaningstalet IlI
o byggratten har anvisats i kubikmeter, 422 000 m3
o s=0,5, ett relationstal som anger den storsta tilldtna konstruktionstackta ytans férhal-
lande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
o | omréadet finns dessutom riktgivande delar av ett omrade som reserverats for kraftover-
foring.
o ET, omrade for byggnader och anlaggningar for samhallsteknisk férsorjning
o vaningstalet Il
o exploateringstalet e=0,3
e En genomfarts- eller infartsvag med tillhérande skydds- och frisiktomraden (LT) och allmén vag
med tillhérande sido-omraden (LYT)

e | omradet mellan Nestevagen och Skoéldviksvagen finns jarnvadgsomrade (LR) och skyddsgron-
omrade (EV)
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Bild 23. Pa bilden presénteras kvarter 6 for det gallande detaljplan pa omradet mellan Nestevagen och
Skoldviksvdagen med turkos och anvdndningsandamal (TV, ET, LYT, LR, VPL). | bakgrunden finns utdraget
ur detaljplanen for Skoldvik bp74, som finns i PDB-bilagan 2 (Borga stad 9/2022).

3.2.1.6 Byggnadsordning

Porvoo kaupungin alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 12.12.2007 hyvaksyma rakennusjarjestys
(§ 143).

3.2.1.7 Byggforbud

Det finns inget gallande byggforbud fér omradet.
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3.2.1.8 Baskarta, tomtindelning och register

Under planarbetet utarbetas en baskarta for detaljplanen (fardigstalls i forslagsskedet). Baskartan god-
kanns av stadsgeodeten.

Omradet ingar i fastighetsdataregistret som uppratthalls av Lantmateriverket. Nagon bindande tomtin-
delning har inte utarbetats for omradet. | och med detaljplanen évergar omradet till det fastighetsregister
som uppratthalls av Borgé stad. Den bindande tomtindelningen inkluderas i detaljplanen.

3.2.2 De tidigare utarbetade utredningarna

Selvitys Kilpilahden jalostamon likenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infrasel-
vitys (Utredning av trafiknatets skick och utvecklingsbehov vid Skéldviks raffinaderi, utredning
av infrastrukturen i Skéldvik), Sweco Infra & Rail 18.1.2021

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytdn suunnittelussa -selvityksen paivi-
tys (Beaktande av storolyckor i Skéldvik vid planering av markanvandningen, uppdatering av
utredning), Gaia Consulting Oy, 27.8.2018 - uppdaterad under planarbetet, uppdateringen
blev fardig 29.2.2024

Porvoo Capacity Growth-projektet, Byggandet av en NEXBTL-anlaggning i Skoldvik i Borga,
Miljokonsekvensbeddmning, AFRY september 2020

Box myrar, FI0100068, sammanfattning av skyddsgrunderna fér Natura 2000-omradet, Statsra-
dets beslut 2018 om revidering av uppgifterna och komplettering av natverket

Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus (Plastfabriker och Petro-
kemi, Miljébullerutredning, Bullermodellering), Akukon 4.10.2019

Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot (Skoldvik, Scenarier for effektsdistributionen i omradet),
Aurora Kilpilahti Oy

Utredningar for Skoldvik, Kullo och Mickelsbdle delgeneralplan, bl.a. kulturmiljéutredning, arke-
ologisk inventering 2015, naturutredning 2023

3.2.3 Utredningar som ska utarbetas under planprocessen

Under planarbetets gang gors foljande utredningar i planbeskrivningen eller som separata utredningar:

uppskattning av genomférandet av den gamla planen och mangden av underjordiskt byggande
kommunalteknisk utredning

trafikutredning (A-Insindorit 2024)

férorenade omraden

utredning av stérande ljus (A-Insindorit 2024 )

byggd kulturmiljé och landskap (A-Insin6érit 2024)

naturutredning (Sweco 2023)
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4  Olika skeden i planeringen av detaljplanen

4.1 Behovet av planering av detaljplanen

Utarbetandet av detaljplanen har inletts pa initiativ av privata markagare. Detaljplanen och detaljplane-
andringen utarbetas for att framja naringsverksamheten pa den nuvarande platsen i Skoldvik i Borga.
Utvecklingen av Neste Abp:s och Borealis Polymers Oy:s affarsverksamhet mot kolneutralitet forutsatter
mojligheter att forverkliga produktionsanlaggningar eller -enheter pa omradet samt lagrings- och termi-
nalomraden som betjanar dessa. Planeéndringen syftar till planmassig flexibilitet och byggnadseffektivi-
tet for forverkligande av produktionsanlaggningar pa de befintliga produktionsomradena eller i utkan-
terna av dem. Byggnadsmodjligheterna for omradets aktorer och utvecklingen av omradet tryggas med
detaljplaneringen.

4.2 Inledning av planeringen och beslut om detta

Planarbetet inleddes 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden). Avtalet om pabdrjande av planlaggning
godkandes av stadsutvecklingsnamnden hosten 2022 (stadsutvecklingsnamnden 16.8.2022). Planarbe-
tet har tillkdnnagetts i samband med planlaggningsoversikten 2023.

4.3 Deltagande och samarbete

Deltagande forverkligas i enlighet med programmet for deltagande och bedémning. Av planen framgar
parterna, deltagande och vaxelverkan, myndighetssamarbete samt de verkningar som utvarderas i
samband med planldggningen. Programmet for deltagande och bedémning uppdateras vid behov anda
tills att forslagsskedet laggs fram till paseende.

De asikter, myndighetsutldtanden och anméarkningar samt bemdétanden som getts under den tid som
planprocessen varit till pAseende har antecknats i feedbackrapporten. Feedbackrapporten &r ett bila-
gedokument till denna redogorelse och kommer att kompletteras under planprocessen.

4.3.1 Intressenter

Enligt 62 § i markanvandnings- och bygglagen ar parterna omradets markagare och de vars boende,
arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas vasentligt av planen samt de myndigheter och samman-
slutningar vilkas verksamhetsomrade som behandlas i planeringen. Parterna finns ndrmare upprak-
nade i deltagande- och bedémningsprogrammet.

4.3.2 Anhédngiggorande och horandet i inledningsskedet

Om planens anhangiggoérande och framldggandet av programmet fér deltagande och bedémning till pa-
seende har det kungjorts i stadens officiella annonstidningar enligt foljande: Uusimaa och Ostnyland
11.10.2022 samt Itdvayla och stadens internettjanst 12.10.2022. Programmet for deltagande och be-
doémning har i enlighet med 63 § MBL varit framlagt till paseende 12.10-11.11.2022. Den 27.10.2022
ordnades ett invanarmote for markagare, aktorer pa omradet, grannar och andra intresserade om inled-
andet av detaljplanearbetet.

Sju asikter [Amnades in i programmet for deltagande och bedémning. Pa basis av den feedback som
kom in andrades / preciserades programmet for deltagande och bedémning bl.a. till féljande delar:
¢ Avgransningen av planen har utvidgats och preciserats.

o En karta har lagts till som visar de redan detaljplanerade kvarteren med kvartersnummer.
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o Tidtabellen har uppdaterats.

Ett sammandrag av feedbacken fran invanarmétet, asikterna och bemétandena fran programmet for
deltagande och beddémning har presenterats i bilaga 3.

4.3.3 Horandet i utkastskedet

| enlighet med 62 § MBL och 30 § MBF finns detaljplansutkastet framlagt till pAseende under tiden 5.6-
30.6.2023 och samtidigt begars utlatanden av myndigheterna. Om detaljplansutkastet lamnades38 asik-
ter och 11 utlatanden in.

Ett sammandrag av utlatandena, asikterna, stadsplaneringens bemoétanden och utlatandets/asiktens
inverkan pa beredningen av planforslaget har presenterats i bilaga 3.

Bild 24. Utdrag ur planutkastet (30.5.2023), framme till paseende 2023.
Pa basis av den aterkoppling som kom in andrades / preciserades utkastet till detaljplan. | plan-
forslagsskedet gjordes bl.a. féljande andringar:

e Skyddszonsutredningen uppdaterades av staden i samarbete med myndigheterna: Beaktande
av storolyckor i Skéldvik i markanvandningsplaneringen — uppdatering av utredningen 2024
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(Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maank&ytén suunnittelussa — selvityksen péi-
vitys 2024), Gaia Consulting 29.2.2024

e Planomradet utvidgades i séder i narheten av Dyvik till féljd av uppdateringen av skyddszonsut-
redningen. | planen lades hamnomrade (LS) och skyddsgrénomrade (EV) till. Utvidgningen ar
cirka 23 ha. Pa LS-omradet anvisades byggratt med exploateringsgraden e=0.30 och tva tom-
ter.

e Hamnen vid havet anvisades som vattenomrade fér hamn (LSW).

e Avgransningen for trafikomradet (LT) andrades sa att den mera motsvarar nulaget, da malet ar
att forverkliga huvudporten séder om Nestevagens och Skoéldviksvagens cirkulationsplats utan
en l6sning med planskild anslutning. | omradesreserveringen for trafikomradet beaktades maj-
ligheten att forverkliga cirkulationsplatser for Nestevagens anslutningar, fastan en cirkulations-
plats inte ar forstavalet for rutter for tunga transporter och specialtransporter. Dessutom beakta-
des utrymmesreserveringen for huvudporten pa T/kem-kvartersomradet i beteckningen for
Nestevagens delomréade.

¢ EV-bestdmmelsen andrades: genomférandeansvaret har anvisats at de foretag som verkar pa
omradet for kvarter 4013 eller de som ansvarar fér hamnverksamheten, da EV-omrade aven
har anvisats i Dyvik. Dessutom togs korférbindelsen som fanns i planutkastet pa EV-omradet
bort fran planomradets norra del.

o Kvartersnumret byttes (4013).

o | bestdmmelsen fér den tomtspecifika byggratten som getts som kubikmeter har man lagt till att
underjordiska bergscisterner inte rdknas med i byggratten.

e Beskrivningen av bestdmmelsen for den interna kérleden andrades till kdrforbindelse, till en del
av korférbindelserna lades namn till. En del av kdrférbindelserna har anvisats som riktgivande
sasom i utkastskedet.

e Langs Skoldviksvagen lades en omradesdel som ska planteras, dock med beaktande av kraft-
ledningen, under vilken inga hdga planteringar tillats. Bestammelsen for den av omradet som
ska planteras andrades: del av omradet som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
Ledningar far placeras pa omradet.

¢ Linjebeteckningen for sticksparet togs bort fran omradet for jarnvagstrafik (LR). Mangden bygg-
nadsyta och byggratt som LR-omradet anvisades var 350 k-m2. Pa omrédet tillats dessutom
byggande av byggnader som tjanar jarnvagen och parkeringsplatser som anknyter till den.

¢ Antalet ledningsbeteckningar och andra beteckningar som anknyter till infrastrukturen som vi-
sas pa plankartan minskades.

e For Sandvikens representationslokaler har man angett planbestammelsen “omrade dar miljon
bevaras” (/s). Objektet har varderats som vardeklass 2 byggnader som ska skyddas i mindre
utstrackning, med motiveringarna ett landskapsmassigt vardefullt lage, att omgivningen beva-
rats relativt orérd industriomradets utveckling till trots och en del av byggnaderna representerar
kulturhistorien for storféretagens representationslokaler pa 1970-talet.

e | luo-bestammelsen andrades hanvisningen till stadens miljoskydd istallet till miljoskyddsmyn-
digheten.
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e Den allmanna bestdammelsen som galler utredning av behovet av arkeologisk undervattensin-
ventering preciserades till att galla vattenkonstruktionsarbeten pa vattenomraden som tidigare
inte har muddrats.

e Den allmanna bestammelsen “De totala riskomradena far inte &ndras vésentligt utanfor kvar-
tersomradet.” andrades pa basis av utredningen av skyddszonerna till formen: “Pa omradet till-
lats inte permanent eller fritidsbebyggelse.” De storolycksscenarier som ska beaktas vid mar-
kanvéndningsplanering f6r storolycksfarlig industri far inte éverskrida skyddszon 1 fran de inre
delarna och anldggningar bér kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstands-
praxis.”

e Den allmanna bestammelsen som galler sand- och oljeavskiljning dndrades: | samband med
nybyggande ska man vid planering och férverkligande av dagvattenhantering pa asfalterade
parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander beakta be-
hovet av sand- och oljeavskiljning.

e En allman bestammelse lades till planen: Om portarna relaterade till passerévervakningen pla-
ceras mindre an 500 m fran allmanna vagar, maste planerna och genomférandet férhandlas
med den behdriga myndigheten.

Dessutom kompletterades planbeskrivningen och konsekvensbedémningen av planen. Trafikutredningen
uppdaterades och landskaps- och kulturmiljéutredningen kompletterades.

4.3.4 Horandet i forslagskedet

Detaljplaneférslaget har i enlighet med MBL 65 § och MBF 27 § varit tillgangligt till paAseende for allman-
heten . .- . .2024 och pa samma gang begardes myndigheternas utlatanden enligt MBF 28 §.

4.3.5 Myndighetssamarbete

Samrad mellan myndigheterna for det inledande skedet holls 19.8.2022. | samradet deltog brett repre-
sentanter fér NTM-centralen i Nyland fran olika enheter, Nylands férbund, Borga museum, Tukes, Trafi-
com, Foérsvarsmaktens logistikregemente, Gransbevakningsvasendet, Raddningsverket i Ostra Nyland,
Borga stads stadsplanering, miljévard, kommunalteknik och miljohalsovard, Borga Vatten och konsulten
som utarbetar planen. Trafikledsverket och Sibbo kommun hade hinder for att delta, de gavs separat
mojlighet att kommentera programmet fér deltagande och bedémande per e-post, inga kommentarer
kom in. Representanterna for foretagen presenterade sina mal i bérjan av samradet och avlagsnade sig
i bérjan av den ordinarie myndighetsdelen. Detaljplanen konstaterades vara viktig pa nationell niva. |
allmanhet ansags det vara bra att detaljplanen for omradet uppdateras sa att den motsvarar nulaget.
Myndigheterna ansag att det vara en bra utgangspunkt att inte utvidga skyddszonerna A-C. F6r behovet
av arkeologiska undervattensinventeringar ombads man ta kontakt med Museiverket.

12.4.2023 holls ett arbetssamrad om fragor géllande sakerheten, som kommunansvariga for markan-
vandning p4 NTM-centralen i Nyland och representanter fér Tukes, Raddningsverket i Ostra Nyland och
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Borga stadsplanering deltog i. Ett arbetssamrad gallande miljéfragor holls med NTM-centralen i Nyland,
Borga museum och Borga stads stadsplanering och miljévard 14.4.2023. Ett arbetssamrad om trafikfra-
gor holls med NTM-centralen i Nyland och Trafikledsverket 24.5.2023. Promemorior éver arbetssamra-
den har utarbetats.

Om landskaps- och kulturmiljdutredningen holls det ett arbetsmote for myndigheterna 21.5.2024. Pa
motet konstaterades det att skyddsbeteckningar for den byggda miljon inte behdver anvisas i planen,
fastan det finns objekt som har varderats som vardeklass 1. Av sakerhetsskal tillats inte boende pa om-
radet. De befintliga bostadsbyggnaderna kommer antagligen inte att bevaras om de inte kan anvandas
fér boende. Efter arbetsmotet kompletterades landskaps- och kulturmiljutredningen géllande de bygg-
nader som finns pa 6n lllvardenin.

Med Borga vatten hdlls ett arbetsméte om ordnande av vattenférsorjning pa Kullo-omradet.

Ett arbetssamrad for myndigheterna om det prelimindra planférslaget, aterkopplingen fran utkastskedet
och de utredningar som utarbetats fér planen hélls 10.9.2024. Ett memo har utarbetats om moétet.

4.4 Mal for detaljplanen

Utgangspunkten for planlaggningen att detaljplanera omradet for storolycksfarlig industriverksamhet i
enlighet med det nuvarande anvandningsandamalet och landskapsplanen. Malet med detaljplanen och
detaljplaneéandringen ar att

- mdjliggdra utveckling av produktionsverksamheten pa Skoéldviks omrade och effektivisera mar-
kanvandningen pa omradet for att svara mot framtida utvecklingsriktningar och krav som gar mot
kolneutral produktion och framjande av cirkular ekonomi,

- skyddszonerna for industrin inte utvidgas i och med detaljplanen och detaljplaneandringen;

- forbattra anvandningen av redan planerade omraden sa att omraden med produktionsanlagg-
ningar som anvander och lagrar farliga kemikalier inte behover utvidgas utanfér omradet;

- gOra bygglovsférfarandena flexiblare i framtiden nar det i den gallande detaljplanen anvisade
kvarter 8 som ags av olika foretag delas upp i egna andamalsenliga tomter med egna byggnads-
rattigheter och bestdmmelser;

- Losa omradets trafik- och logistikfragor inklusive hamnverksamheten;

- kontrollera ocksa omradets kommunaltekniska fragor sdsom omradets vattenférsoérjning, aviopps-
vattenhantering, dagvattenstyrning samt annan nédvandig infrastruktur som t.ex. tillracklig tillgang
till elektricitet som motsvarar férbrukningen och nédvandiga naturgasforbindelser;

- utreda antalet underjordiska utrymmen (férslagsskedet)

- stoda de strategiska malen som Borga stad har satt upp for hallbar tillvéxt, skapa forutsattningar
for konkurrenskraftiga féretagsomraden och en stad som vidtar klimatatgarder,

- skapa forutsattningar for skapande av nya arbetsplatser samt for livskraftig, véxande och klimat-
smart foretagsverksamhet.

Beaktande av olycksrisken vid planlaggningen ingar i allmanhet i de riksomfattande omradesanvand-
ningsmalen samt i markanvandnings- och bygglagen (MBL) och -férordningen (MBF). Dessutom har
Miljdministeriet gett anvisningar om férfaranden for markanvandningsplaneringen i ndrheten av Seveso-
objekt (2015) bl.a. s& har: Vid planldggningen ska ocksa det eventuella expansionsutrymmet fér pro-
duktionsanlaggningens verksamhet, evakueringsbehoven och raddningsverkets verksamhetsforutsatt-
ningar tas i beaktande. Dessutom styr bl.a. lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (kemikaliesakerhetslagen) och kemikaliesdkerhetsférordningen planeringen och
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verksamheten pa omradet. Planeringsmyndigheterna ska i samband med utarbetandet av planen ta sto-
rolycksfarliga objekt i beaktande. For storolyckssituationer ska méjligheten for raddningsvasendet att
narma sig och & andra sidan att avlagsna sig fran omradet tas i beaktande via tva rutter vid planeringen.
Objektet ska kunna nas med fordon utan att behdva passera genom eventuella utslapp under vinden.
Vid etablering av nya produktionsanlaggningar ar principen att de totala riskomradena inte andras pa
nagot betydande satt.

Med detaljplanen stdds ocksa foretagens strategiska mal. Utvecklingen av Neste Abp:s affarsverksam-
het mot kolneutralitet férutsatter majligheter att forverkliga produktionsanlaggningar eller -enheter pa
omradet samt upplagrings- och terminalomraden som betjanar dessa. Neste Abp:s mal ar att vara
kolneutralt i mitten av 2030-talet. Raffinaderiet i Borga genomgar en fullstandig omvandling — en 6ver-
gang fran raffinering som baserar sig pa fossil raolja till produktion av fornybara produkter och cirkular
ekonomi-produkter. Malet ar att géra Borgas oljeraffinaderi till Europas mest ansvarsfulla raffinaderi in-
nan ar 2030. Ett mal ar dessutom att hjalpa kunderna att minska sina vaxthusgasutslapp med férnybara
I6sningar och lésningar for cirkular ekonomi med minst 20 miljoner ton per ar fram till ar 2030. Neste
planerar att minska utslappsintensiteten for de produkter som det saljer med 50 procent fram till ar
2040.

Borealis Polymeris Ab:s mal ar ett omfattande ibruktagande av férnybara ramaterial, framja cirkular eko-
nomi samt systematiskt efterstréava kolneutralitet. Forverkligandet kraver bade att nya enheter byggs
och att befintliga enheter eventuellt modifieras. De centrala dimensionerna i Borealis strategi 2030 ar
férvandlingen mot cirkuldr ekonomi och mot en annu mer kundorienterad organisation som producerar
globalt varlden 6ver. Borealis mal ar att erbjuda I6sningar som stddjer gron energi-infrastruktur och
elektrisk mobilitet, tillgang till rent vatten samt trygga livsmedels- och héalsovardstillampningar, vilka
kommer att utgéra grunden for ett klimat- och miljovanligt samhalle med en socialt hallbar framtid.

4.5 Detaljplanelosningens alternativ och konsekvenserna av dem

Det utarbetades inga egentliga alternativa planutkast av planldsningen, men man har tagit myndigheter-
nas och Borga stads kommentarer/stallningstaganden i beaktande vid utarbetandet av planutkastet.
Malet ar att detaljplanen ska gora det mdjligt att utveckla omradet sa flexibelt som mdjligt, eftersom det
vid andra tillstandsférfaranden och lagstiftningen tryggas att byggande forverkligas pa ett sakert och
halsosamt satt. Till exempel bidrar dominoeffekterna till att minska byggnadstatheten pa omradet med
industri som medfér risk for storolyckor. Det finns ingen sakerhet om de projekt som ska forverkligas
och deras detaljerade effekter vid utarbetandet av planen, men en kvalitativ analys, effekterna och risk-
bedémningarna av sdkerheten, hdlsosamheten och miljdaspekterna kommer att granskas i samband
med projekten. Finlands lagstiftning forutsatter en investeringsriskanalys for Tukes-tillstand eller till-
standsandringar. Utvarderingen av den mest betydande faran gors sa tidigt som mgjligt under for-/ge-
nomfdrbarhetsutredningen.

Avgransningen av planeomradet preciserades efter att programmet for deltagande och bedémning var
framlagd for paseende vid beredningen av planutkastet. Alla fastigheter som ligger nordost om Nesteva-
gen i Nyby by, vilka till exempel paverkas av trafikmassiga effekter fran den redan befintliga industriverk-
samheten togs med. Utgangspunkten for planutkastet har varit de skyddszoner och rekommendationer
for markanvandningsformer inom varje zon som utarbetats i utredningen Kilpilahden suuronnettomu-
uksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa-selvityksen paivitys ar 2018 (Beaktande av storolyckor
i Skoldvik vid planering av markanvandningen, uppdatering av utredning ar 2018). Av den har anledningen
kan bostaderna pa omradet som skall planlaggas inte detaljplaneras som bostader. | planutkastet foreslas
de delvis som skyddsgrénomrade (EV) och delvis som kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader
(T).
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Marken pa Nestevagen soder om Skoldviksvagens cirkulationsplats &gs for narvarande av Borga stad.
Huvudportldsningen har undersokts pa samma gang som planprojektet och malet ar att placera den pa
Nestevagen sydost om Skoldviksvagens cirkulationsplats.

Dessutom ar malet med planen att forena kvarter 6, som i den gallande detaljplanen har anvisats pa
omradet mellan Skoéldviksvagen och Nestevagen, med kvarter 8 (i planforslaget kvartersnummer 4013).
Det ar svart att forverkliga en vaningsyta pa omradet pa grund av kraftledningarna och farozonerna vid
taglastningsterminalen. Neste har férvarvat markomradena i sin 4go under planarbetet.

Planomradet utvidgades stderut i forslagsskedet pa grund av skyddszon 1 i uppdateringen av utred-
ningen av skyddszonerna. P4 samma gang granskades planbeteckningen och -bestdmmelsen fér ham-
nens vattenomrade (LSW). Dessutom granskades avgransningen for omradet for jarnvagstrafik (LR)
som anknyter till TFA-bangarden och den befintliga byggnaden och kérférbindelsen togs i beaktande.
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5 Beskrivning av detaljplanen

Bild 25. Utdrag av planforslaget (28.10.2024)

5.1 Planens struktur och omradesreserveringar

Detaljplaneomradet ar cirka 1257 ha, varav cirka 880 ha galler andring av gallande detaljplan och 377
ha ar en ny detaljplan.

Med detaljplanen och detaljplansandringen anvisas pa planeomradet kvartersomraden for industri- och
lagerbyggnader (T), kvartersomraden for industri- och lagerbyggnader (T/kem), dar det finns / dar det ar
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tillatet att placera en betydande anléaggning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier samt trafik- (LT,
LR, LS, LSW, gata), skyddsgron- (EV) och vattenomraden (W).

Ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader (T) har anvisats pa kvarter 8 i den gallande de-
taljplanen som stracker sig anda till Kulloviksvédgens omgivning (i planférslaget kvarter nummer 4013).
Den verksamhet som ar placerad pa omradet ska anknyta till den storolycksfarliga industrin i Skoldvik,
men pa omradet far det inte placeras verksamheter som medfor storolycksrisker. P4 omradet far endast
industri- och lagerbyggnader placeras som betjanar den storolycksfarliga industrin och som inte orsakar
miljostérande buller, vibrationer, Iuftféroreningar, lukter eller andra stérningar pa omraden som ar av-
sedda fér boende samt andra byggnader som anknyter till industriverksamheten i Skéldviksomradet,
sasom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskotsel-, parkerings- och bevakningsbyggnader samt
parkeringsomraden. P4 omradet ar det tillatet att bygga ledningar och anordningar samt transformator-
stationer som betjanar samhallsteknisk forsorjning.

Ovriga delar av kvarter 4013 som bildas med den hér planen har anvisats som kvartersomrade for in-
dustri- och lagerbyggnader (T/kem), dar det finns / dar det ar tillatet att placera en betydande anlagg-
ning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Vid planering av placeringen av anlaggningar pa omréa-
det ska det begaras ett utlatande av raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tu-
kes). Vid behov ska miljétillstand och/eller kemikalietillstand stkas for projekten. P4 omradet far indu-
stri- och lagerbyggnader, produktionsanlaggningar, energiproduktionsanlaggningar samt andra byggna-
der som betjanar industriverksamheten pa omradet, sasom kontors-, kontroll-, matsals-, fastighetsskot-
sel-, parkerings-, bevakningsbyggnader samt parkeringsomraden, fér den storolycksfarliga industrin pla-
ceras. Pa omradet ar det tillatet att bygga ledningar, anordningar och transformatorstationer samt ror-
broar som betjanar samhallsteknisk férsorjning. Vid planeringen av omradet ska det tas hansyn till de
vattenmangder och krav pa vattenkallor som eventuellt behdvs for de automatiska slackanlaggningar
som byggnaderna kommer att férses med samt reserveras tillrackligt manga brandvattenstationer pa
omradet.

| detaljplanen anvisas skyddsgronomraden (EV) pa de sédra, nordvastra och norra delarna av plane-
omradet i riktning mot befintlig bebyggelse samt pa éarna lllvarden och Karingen. Omradet ar avsett
som ett skyddsgronomrade for industriomradena i kvarter 4013 och det s6dra hamnomradet. Ansvaret
for att forverkliga omradet ligger pa foretagen eller de som ansvarar for hamnverksamheten i kvarter
4013. Pa omradet far det inte goras kalhyggen eller gruvbrytning.

Utanfér hamnomradet har havsomradena anvisats som vattenomraden (W).

Gransvagen anvisas som gatuomrade eftersom den aven betjanar kvarteren 7 och 9 séder om plane-
omradet. Nestevagen anvisas som omrade for allman vag (LT) anda till Skéldviksvagens cirkulations-
plats. Den del som finns pa planeomradet fér TFA-bangarden anges som jarnvigsomrade (LR). Dess-
utom anvisas hamnomradet (LS) for fastlandet pa den sédra delen av planeomradet i enlighet med gal-
lande detaljplan samt ett vattenomrade fér hamnen (LSW). For kvartersomradena har det anvisats kor-
forbindelser och riktgivande korforbindelser. De sistnamndas lage kan vid behov andras.

De kraftledningar som hor till stamnatet och kraftledningen som gar fran omradet i riktning mot Tolkis
har anvisats pa plankartan med delomradesbeteckningen (z). Ovriga kraftledningar som finns pa kvar-
tersomradet har inte anvisats med beteckningar eller bestammelser pa plankartan, eftersom det kan
finnas behov av att andra dem eller dra jordkablar i framtiden. Det ar kant att det finns ett behov av att
bygga fler kraftledningar, transformatorstationer och elstationer pa omradet, sa det har gjorts mgjligt att
bygga dessa i bestammelserna om beteckningen om anvandningsandamal.

Pa omradet som ska detaljplaneras tillats inget byggande av bostader av sakerhetsskal. Av den har an-

ledningen har Neste Abp inlett markférvarv med privata markagare.
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5.1.1 Dimensionering

Planeringsomradet ar till sin storlek cirka 12 573 153 m? dvs. cirka 1 257 ha. Byggnadsratterna har anvi-
sats huvudsakligen tomtvis i kubikmeter (m®). Totalt har det anvisats kvartersomraden pa cirka 817 ha
och byggnadsratten uppgar till totalt 13 127 000 kubikmeter (m?), varav 512 000 m? fér kvartersomradet
T och 12 615 000 m? for kvartersomradet T/kem. Byggnadsratten i kvarter 6 i géllande detaljplan har
flyttats till tomt 1 och 2 i kvarter 4013. Byggratten for hamnomradet (LS) som finns i den sddra delen av
planomradet har anvisats med exploateringsgraden (e=0.3), vilket motsvarar 48 550 kvadratmeter va-
ningsyta. Byggratten fér omradet for jarnvagstrafik som hor till TFA-bangarden har anvisats som
kvadratmeter vaningsyta (350 k-m2).

Den totala byggnadsratten forblir oférandrad i férhallande till géllande detaljplaner, men de byggnads-
ratter som beviljats i kvadratmeter i de gamla detaljplanerna har omvandiats till kubikmeter genom att
multiplicera dem med sex (en uppskattning av medelhdjden fér en vaning som behdvs for industribyg-
gande).

| detaljplanen ingar en bindande tomtindelning som preciseras vartefter detaljplanearbetet framskrider.
Kvarter 4013 ar indelat i fyra tomter, av vilka man tar sig till tva tomter (3 och 4) via tomt 2.

Tabell 3. Planens ytférdelning och byggratter

Omrade Areal (m2) Areal (ha) Andel av den to- Byggnadsritt (m3)
tala arealen (%)

T 477 079 47,71 3,79 % 512 000

T/kem 7 696 582 769,66 61,21 % 12 615 000

LT 31158 3,12 0,25 % 0

LR 18 708 1,87 0,15 % 350 k-m?

LsSw 1 655 628 165,56 13,17 % 0

LS 161 836 16,18 1,29 % 48 550 k-m?

EV 1116 885 111,69 8,88 % 0

w 1281 027 128,10 10,19 % 0

Gata 134 250 13,43 1,07 % 0

Sammanlagt: | 12 573 153 1 257,31 100 % 13 127 000 m®
ja 48 900 k-m?

5.1.2 Tjanster

Pa detaljplaneomradet far inte placeras tjanster som medfér betydande kundfléden. De som arbetar pa
omradet ska ha utbildats om farorna pa omradet och ha evakueringsformaga. P4 omradet finns det ar-
betsplats-/lunchrestauranger och -kaféer samt arbetshalsotjanster for arbetsplatserna.

5.2 Verkstillande av mal som galler miljons kvalitet

Enligt 54 § i MBL ska en detaljplan utarbetas sa att det skapas férutséttningar fér en hdlsosam, trygg
och trivsam livsmilj6, fér regional tillgang till service och fér reglering av trafiken. Den byggda miljén och
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naturmilién skall vdrnas och sérskilda vérden i anslutning till dem far inte forstéras. P& det omrade som
planléggs eller i dess ndrmaste omgivning skall det finnas tillréckligt med parker eller andra omraden
som lampar sig for rekreation. Detaljplanen far inte leda till att kvaliteten pa nagons livsmiljé férsémras
avsevart pa ett sétt som inte &r motiverat med beaktande av detaljplanens syfte.

Malet ar att uppdatera beteckningarna i den géllande detaljplanen sa att de motsvarar den nuvarande
verksamheten och anvisningarna i fraga om storolycksfarlig verksamhet. Dessutom méjliggors det att
flytta stddverksamheter utanfor T/kem-omradet, sa att T/kem-omradet i méjligaste man kan utnyttjas
som industriomrade som medfor storolycksrisk, sa att produktionsanlaggningar for farliga &mnen inte
behdver utvidgas utanfér omradet. De storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandningsplane-
ring for storolycksfarlig industri far inte 6verskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och anlaggningar
bor kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstandspraxis. Vid behov ska miljétillstand
och/eller kemikalietillstand stkas for projekten. | de allménna bestdmmelserna har det beaktats att det
vid placering av anlaggningar ska tas hansyn till dominoeffekterna i olyckssituationer pa det satt som
myndigheterna forutsatter. Ocksa vid planering av placeringen av riskutsatta verksamheter inom an-
laggningarnas konsultationszon ska det begaras utlatande av raddningsmyndigheten och Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes).

| enlighet med den tidigare utarbetade utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen
maankayton suunnittelussa-selvityksen paivitys 2024 (Beaktande av storolyckor i Skéldvik vid planering
av markanvandningen, uppdatering av utredning) (Gaia Consulting Oy, 2024) beaktas rekommendation-
erna for markanvandning pa ndromradena med skyddszoner. Nagot boende eller rekreationsomraden
anvisas darfor inte alls pa detaljplaneomradet. Detta bidrar till att en halsosam och saker livsmiljo for-
verkligas. Neste Abp har redan férvarvat flera bostadsfastigheter i zon 1 i utredningen av skyddszoner i
sin &go under aren 2022—2024 for att minska de olagenheter som boende orsakas samt de risker som
riktas mot halsa, egendom och personer. En del av byggnadsbestandet har i kulturmiljéutredningen for
detaljplanen konstaterats vara en lokalt betydelsefull byhelhet i Nyby. Uppfyllandet av halso- och saker-
hetskraven gar i den har detaljplanen fére malen for tillrackligt stora rekreationsomraden eller varnandet
av den byggda kulturmiljon.

| detaljplanen ges planbestammelser for beaktande av verksamhet som medfor storolyckrisk vid den
fortsatta planeringen. Dessutom har man beaktat i planbestdammelserna att verksamhet som finns pa T-
omradet inte far orsaka buller, vibrationer, fororening av luften, lukt eller annan stérning pa omraden
som ar avsedda for boende. P& nordvastra och norra sidan av T- och T/kem-omradena har skyddsgron-
omraden (EV) anvisats i riktning mot Kullovikens bebyggelse. De delar av omradet som ska planteras
eller bevaras i naturligt tillstand har anvisats till norra kanten av T/kem-kvartersomradet och den syd-
Ostra delen av omgivningen runt Sandviken. Den del av omradet som ska planteras eller bevaras i na-
turligt tillstand pa T-omradet har anvisats i riktning mot Nyby akerlandskap utéver EV-omradet, tillsam-
mans bildar de en cirka 190 m bred skyddsgrénzon. Aven darna lllvarden och Karingen har anvisats
som skyddsgronomraden. Pa planeomradet finns dven naturvarden och fornldmningar som har beak-
tats med planbeteckningar och -bestammelser.

Dessutom har i de allmanna bestammelserna i planen getts bestammelser som galler byggande, utom-
huslagring och gardsomraden bl.a. i anslutning till havsvattenéversvamningar, byggnaders avstand fran
tomtgransen, omraden som ska planteras eller omraden som skall skétas i vilt tillstand, stéangsel, jord-
manen, radonsakert byggande och eventuella skadliga @mnen i jordmanen. Andra allmanna bestam-
melser har getts om dagvattenbehandling, olje- och kemikalielagring samt bullerbekampning.

| detaljplanen har det anvisats omradesreserveringar for allmanna vagar som stammer dverens med
den nuvarande situationen, men anda sa att det gor det mdjligt att forbattra anslutningarna pa Nesteva-
gen. Malet ar att den nya huvudporten ska forbattra trafikens smidighet da den 6kar portens genom-
fartskapacitet i forhallande till den nuvarande situationen. Dessutom skulle flytten av huvudporten till
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den yttre ringvagen och utvidgningen av det inhdgnade omradet bidra till miljdsakerheten och évervak-
ningsbarheten.

5.3 Konsekvenser av planen

Enligt MBL 9 § En plan ska grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de betydande konse-
kvenserna av planen och pa sadana undersbkningar och utredningar som planeringen kréver. Nér pla-
nens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas. Nér en plan utarbetas ska miljékon-
sekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt évriga
konsekvenser av planen och av undersOkta alternativ utredas i behévlig omfattning. Utredningarna
ska omfatta hela det omrade dér planen kan ténkas ha vésentliga konsekvenser.

Konsekvensbeddmningen gors i samband med planarbetet och den paverkar innehallet i planlésning-
arna. Effekterna beddms genom att man jamfér den befintliga situationen och den situation som den
gallande detaljplanen majliggér med den situation som mdjliggérs genom den detaljplan som utarbe-
tas nu. Vid konsekvensbedémningen anvands de utredningar som utarbetats och de centrala konse-
kvenserna av forverkligandet av planen utvarderas. Konsekvensbedémningen kompletteras under
planarbetet.

| planarbetet beddms de betydande direkta och indirekta konsekvenser som orsakas av genomférandet
i enlighet med 1 § i MarkByggF:

Konsekvensbeddmningen utarbetats enligt 9 § av lag om omradesanvandning och 1 § markanvand-
nings- och byggférordningen, MBF. | bedémningen av konsekvenser bedéms de betydande direkta och
indirekta konsekvenser som orsakas av genomférandet av planen:

1) fér manniskornas levnadsférhallanden och levnadsmiljo,

2) for jordmanen och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) for vaxt- och djurarterna, naturens mangfald och naturresurserna;

4) for omrades- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin samt trafiken;
5) for stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon.

6) for utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

| planarbetet betonas féljande konsekvenser:

- Konsekvenser for manniskans levnadsférhallanden och levnadsmiljé
- Konsekvenser for sundhet och sakerhet i levnadsmiljén

- Konsekvenser for naringslivets verksamhetsbetingelser

- Konsekvenser for naturmiljén och landskapet

- Konsekvenser for samhallsstrukturen och trafiken

Pa grund av karaktaren och skalan hos verksamheten pa Skoéldvik industriomrade kan férverkligande av
detaljplanen orsaka betydande forandringar i och konsekvenser pa miljén, som inte kan styras eller upp-
skattas med markanvandningsplanering i detta skede, da projekten som ska forverkligas inte ar kanda,
utan en del av konsekvensbedémningen kommer att behdva gdras projektvist med stdéd av miljéskydds-
lagen eller kemikalielagen och kemikalieférordningen. Férutom planlaggningen styrs placeringen av pro-
duktionsanlaggningar och beviljandet av tillstand for dem med Tukes tillstdndsprévning och miljotill-
stand, dar man kan ge noggrannare bestammelser som styr verksamheten ar de som finns i planen. Vid
utveckling av de interna funktionerna pa industriomradet ska man alltsa aven ta de olycksscenarier som
rapporterats i sdkerhetsutredningarna och i den sa kallade dominoutredningen fér omradet.
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5.3.1 Konsekvenser for samhallsstrukturen

Industriomradets omfattning i Skoldvik och de storolycksfarorisker som anknyter till verksamheten leder
till att verksamheten begrénsar den évriga markanvandningen pa ett avsevart stérre omrade an det om-
rade som ska detaljplaneras. Markanvandningen i Skéldvik som ett omrade for storolycksfarlig verksam-
het har dock etablerat sig under artiondenas gang och avsikten med detaljplaneringen av omradet ar att
framja naringsverksamheten pa det nuvarande stéllet i Skoldvik i Borgd. Markanvandningen stammer
Overens med malen i landskapsplanen. Forverkligandet av planen medfor inte stora férandringar i reg-
ion- eller samhallsstrukturen, da verksamheten som redan existerar begransar annan markanvandning
med skyddszoner och zonerna har rattsverkan redan i landskapsplanen. Omradet stodjer sig pa det be-
fintliga natet av allmanna vagar via Skoéldviksvagen och Nestevagen.

Pa det storolycksfarliga naromradet begransas annan markanvandning av sakerhetsskal. P& planeom-
radet kan det inte anvisas boende, allménna rekreationsomraden, tjanster som medfér betydande kund-
strommar eller andra motsvarande funktioner, eftersom omradet ska kunna evakueras och de som ror
sig eller arbetar pa omradet ska ha en uppfattning om olycksriskerna. Vid planldggningen har sarskild
uppmarksamhet agnats at riskerna och bekampningen av storolycksfaror. Med planlaggningen efter-
stravas utvidgningsutrymme for verksamheten pa de nuvarande storolycksfarliga omradena med indust-
riell verksamhet och vid planlaggningen beaktas evakueringsbehoven och verksamhetsforutsattning-
arna for raddningsverket. Placering av anldggningar som hanterar, tillverkar eller lagrar farliga kemika-
lier pa ett omrade som redan fran forr ar i samma bruk ar andamalsenligt med tanke pa samhallsstruk-
turen, sa att det inte blir nddvandigt att utvidga den storolycksfarliga verksamheten till andra omraden.

Under detaljplanearbetet har planlaggningen och skyddszonsutredningen som styr den évriga markan-
vandningsplaneringen uppdaterats (Gaia, 2024). Utredningen ar myndigheternas gemensamma stand-
punkt som tagits fram i férvdg om markanvandningsbegransningarna pa omradet och skapar vissa prin
ciper for markanvandningsutvecklingen. Den exceptionella skalan, volymerna och storolycksfarorna pa
Skoldvik industriomrade betyder synnerligen stora zoner dar man tvingas begransa markanvandnings-
former och placering av sarbara verksamheter enligt andan i kemikaliesakerhetslagens och -férordning-
ens och markanvandnings- och bygglagens innehall. Markanvandning av ett stérre omrade an detaljpla-
neomradet avgors i generalplanen, men i skyddszonsutredningen har man konstaterat att man inte tilla-
ter att sarbarheten vaxer namnvart fran nulaget i skyddszon 2.

5. TULOKSET A\
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Bild 26. Planomradets ungefarliga avgransning i svart med den streckade linjen pa skyddszonskartan som
uppdaterades ar 2024 (bakgrundskarta Gaia Consulting Oy, 2024).
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| skyddszon 1 (den inre skyddszonen) tillats pa basis av uppdateringen av skyddszonsutredningen
endast storolycksfarlig industriverksamhet och industriverksamhet och utveckling av den pa sa sétt att
storolycksscenarierna inte far éverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och att anldggningar bér
kunna placeras pa omradet genom att f6lja Tukes tillstandspraxis. Dessutom tillats jord- och skogsbruk
och skyddsgrénomraden. | skyddszon 2 (den yttre skyddszonen, motsvarar konsultationszonen) tillats
befintlig fritids- och permanent bebyggelse samt erséttande byggande, nuvarande samlingsplatser och
tjdnster, funktioner f6r industrin och kontorsarbete som i huvudsak anknyter till omradets industri samt
jord- och skogsbruk och byggande som direkt anknyter till det, som inte ékar sarbarheten och sésongs-
bunden inkvarteringsverksamhet som férutsétter skydds- och evakueringsutbildning. Dessutom ar sma-
skaligt kompletteringsbyggande fér boende méjligt och hur stort det kan vara definieras i generalplanen
pa sa satt att sarbarheten 6kar hégst 10 %. Golfplanen i Kullo far inte utvidgas pa sa sétt att den ldngsta
gangstréckan till parkeringsplatsen eller till de ndrmaste utrymmena som lémpar sig for att skydda sig
inomhus skulle bli ldngre &n de &r nu. Nya samlingsplatser eller rekreationsomraden far inte grundas i
konsultationszonen.

Planen gor det magjligt att utvidga byggande av industri och lager till omgivningen runt fére detta Kullo
skola och Kulloviksvagen. De kvartersomraden och rekreationsomraden som ar avsedda for service-,
affars- och bostadsbyggande i den gallande detaljplanen kan inte férverkligas pa grund av den storo-
lycksfarliga industriverksamheten, varfoér detaljplaneandringen i detta hanseende forbattrar sakerhetssi-
tuationen och uppdaterar plansituationen i enlighet med den nuvarande anvisningen.

Forverkligandet av planen férandrar den byggda miljén i Nyby bycentrum och runt nagra fritidsbostader
langs kusten nar omradena for bostader, fritidsbostader och brukningscentrum pa gardsbruksenheter
omvandlas till industriomraden eller skyddsgronomraden. Enligt den uppdaterade skyddszonsutred-
ningen far ingen bebyggelse alls placeras i skyddszon 1.

Med detaljplanen framjas for sin del utnyttjandet av redan byggd infrastruktur och byggda produktions-
anlaggningar, den fortsatta utvecklingen av ett regionalt betydande arbetsplatsomrade och bevarandet
av arbetsplatser samt utvecklingen av internationellt betydande affarsverksamhet fran ett oljeraffinaderi
till en leverantor av I6sningar for férnybara I6sningar och I6sningar for cirkular ekonomi. De befintliga
naten utvidgas vid behov, man kanner bl.a. till behovet av bygga nya kraftledningar och en ny elstation
samt bl.a. ett fijarrvarmeror till Tolkis for att utnyttja spillvarme. Planlésningen gor det mojligt att bygga
och andra natverken sa flexibelt som méjligt pa de omraden som avsedda foér industribyggande.

5.3.2 Konsekvenser for sikerhet

Genom detaljplanen skapas en ram for bebyggandet av omradet i enlighet med MBL, men sakerhetsfra-
gorna kommer att I6sas mycket mer detaljerat i samband med den fortsatta planeringen och tillstands-
provningen och i den dagliga verksamheten pa omradet. Utvarderingen av farorna och oldgenheterna
vid hantering, upplagring och tillverkning av farliga kemikalier gors vid planeringen av anlaggningarnas
placering. Dessutom utvarderas risker och olagenheter i samband med placering av kansliga funktioner
i konsultationszonen. Vid planering av anlaggningar beaktas att den basta tillgangliga tekniken anvands.
Dessutom satsas det pa sdkerheten och sakerhetsutbildningen i verksamhetskulturen hos de féretag
som &r verksamma pa omradet bl.a. i form av riskbeddmningar, krav pa tilltrddes- och arbetstillstand,
raddningsplaner, sakerhetsutredningar, uppféljningsprogram, granskningar m.m.

Med detaljplanen uppdateras de anvandningsdandamal som anvisas i planen sa att de motsvarar gal-
lande anvisningar och verksamhet. | skyddszon 1 tillats endast storolycksfarlig industri. | den tillats inga
produktions- och lagerutrymmen eller arbetsplatsutrymmen som inte anknyter till den storolycksfarliga
industrin. Dessutom tillats skyddsgrénomraden och jord- och skogsbruk. | skyddszonen 1 tillats inte be-
byggelse, fritidsbebyggelse, allmanna rekreationsomraden eller sarbara aktiviteter eller sarbara aktivite-
ter som ar langsamma att evakuera.
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Med detaljplanen och beteckningen om anvandningsandamalet T/kem som anvisats i den samt med de
planbestammelser som beaktar séakerhetsaspekterna skapas forutsattningar for utveckling av anlagg-
ningar och naringsverksamhet som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier pa omradet. Grundférutsatt-
ningen for placeringen av de nya produktionsanlaggningarna ar att den planmassiga situationen pa om-
radet mojliggdr en ny produktionsanlaggning. Som storolycksfarliga objekt raknas de anlaggningar for
kemikalier och explosiva varor som ar skyldiga att gora sakerhetsutredningar och uppratta handlingar
Over verksamhetsprinciperna och som Tukes 6vervakar. Tukes utvarderar placeringen av produktions-
anlaggningen vid tillstdndsbehandlingen. Vid placeringen av nya anlaggningar ar utgangspunkten att de
totala faroomradena inte kommer att utvidgas avsevart. De faktiska olycksscenarierna och deras effek-
ter beaktas mer detaljerat nar man beslutar om placeringen av varje anlaggning. Placeringen granskas
ur perspektivet av den olycksrisk som kemikalierna medfér, med beaktande av en olyckas tidsmassiga
utveckling, varmestralning, tryckvag och kaststycken, halsofara, miljofara (t.ex. slackvattnets verkningar
pa vattendrag, giftiga @mnen) och infrastruktur sdsom farleder, natverk och skador pa skyddsobjekt.

Anlaggningarnas placering begransas bl.a. av dominoeffekter, olyckan borde inte fa utvidgas fran en
anlaggning till en annan, vilket minskar omradets byggnadstathet. Med en allman bestammelse i detalj-
planen forutsatts det att dominoeffekterna beaktas i olyckssituationer pa det satt som myndigheterna
férutsatter. For dominoobjekt géller sarskilda bestammelser om samarbete mellan verksamhetsutovare
som finns i lagstiftningen som berdr hanteringen av farliga kemikalier.

Raddningsverkets verksamhet kraver att omradet ar tillgangligt fran tva hall. Med detaljplanen andras
inte trafiknatverkets nuvarande tillstand. Tillgangligheten forbattras for vissa kvartersdelar da nya in-
terna korforbindelser forverkligas i ett kvarter.

5.3.3 Konsekvenser for affarsverksamhet

Detaljplanen mojliggor fortsatt utveckling av industriomradet och framjar darmed naringslivets verksam-
hetsférutsattningar, da omradet har detaljplanemassig beredskap for olika framtida utvecklingsprojekt.
Syftet med planen ar att fa en positiv effekt pa regionens konkurrenskraft och féretagens investeringar,
sa att Skoldvik ar ett konkurrenskraftigt alternativ som etableringsplats av féretags produktionsanlagg-
ningar i den globala konkurrensen mellan olika verksamhetsstallen. Med detaljplanen framjas indirekt
ocksa verksamhetsférutsattningarna hos och forverkligandet av andra narliggande detaljplanerade indu-
stri- och féretagsomraden, eftersom andra foretag kan etablera sig pa dessa omraden och dra nytta av
storindustriomradets nara lage och utveckling.

Med planandringen stdds fortsatt anvandning av marken pa omradet, utvecklingen av industriverksam-
heten mot kolneutralitet och minskningen av utslappsintensiteten hos de produkter som den producerar,
vilket férutsatter betydande investeringar i nya produktionsanlaggningar eller i ombyggnadsarbeten av
befintliga produktionsanlaggningar. Férandringen av produktionsverksamheten fran ett oljeraffinaderi till
ett omrade med cirkuldr ekonomi svarar for sin del for att forverkliga internationella, riksomfattande,
landskapsmassiga och kommunala klimatmal som ocksa framjas med detaljplanen.

En effektivare markanvandning pa de befintliga kvartersomradena kan bland annat krava att stodfunkt-
ioner flyttas utanfér T/kem-kvartersomradet, sa att markarealen pa omradet som &r avsett for storo-
lycksfarlig verksamhet kan utnyttjas sa effektivt som mojligt fér byggande av produktionsanlaggningar
och darmed for vardeskapande verksamhet. Dominoeffekterna paverkar etableringsmoéjligheterna for
olika produktionsanlaggningar, vilket bidrar till att minska effektiviteten i markanvandningen, men det
forbattrar sakerheten i olyckssituationer. Risken for storolyckor begransar annan markanvandning och
darmed kan det endast etableras féretagsverksamhet som anknyter till storolycksfarlig verksamhet pa
omradet. Endast arbetsplatsutrymmen som inte medfér nagra betydande kundfléden och dar arbetarna
kan utbildas och har evakueringsformaga kan etableras pa planeomradet. Produktions- och lagerutrym-
men maste ocksa vara av sadan karaktar att de inte riktar sig mot kundfloden.
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5.3.4 Konsekvenser for manniskors livsvillkor och livsmiljo

| den detaljplan som nu utarbetas kan det inte anvisas omraden fér boende eller rekreationsverksamhet,
eftersom utgangspunkten for utarbetandet av planen ar innehallskraven for en detaljplan pa en trygg,
halsosam och trivsam livsmiljé i 54 § i markanvandnings- och bygglagen samt de markanvandningsre-
kommendationer som getts for skyddszonerna (1 och 2) i utredningen Kilpilahden suuronnettomuuksien
huomioiminen maankaytén suunnittelussa-selvityksen paivitys 2024 (Beaktande av storolyckor i Skold-
vik vid planering av markanvandningen, uppdatering av utredning 2024) (Gaia Consulting Oy) (har lagts
fram ovan i kapitel 5.3.1). Styrningen av byggandet utanfér omradet som ska detaljplaneras avgors i
den pagaende generalplanen och eventuellt i detaljplaner som ska utarbetas senare. | konsulteringszo-
nen (2 km) ska ett utldtande begaras av Tukes och raddningsmyndigheten om planer, ansékningar om
behov av planering och bygglov. Den forsta utredningen for skyddszonerna utarbetades ar 2007, den
uppdaterades ar 2018 och pa nytt under detalj- och generalplansprocesserna ar 2024. Dessutom har
skyddszoner aven bestadmts redan i landskapsplanen ar 2002 med beteckningarna T1, Skéldviks inre
skyddszon, och T2, Skéldviks yttre skyddszon, och de har styrt markanvandningsplaneringen och plan-
laggningen. Enligt skyddszonsutredningen som uppdaterades ar 2024 far i skyddszon 1 ingen bebyg-
gelse alls placeras och i skyddszon 2 tillats bebyggelsen inte vaxa avsevart, men den befintliga fritids-
och permanenta bebyggelsen och ersattande byggande ar mgjligt (noggrannare beskrivningar i kapitel
5.3.1.). Agarna till fastigheter i skyddszon 2 kan ha férvantningar om markanvandningen som géller de
omraden de ager, som inte forverkligas da skyddszon 2 inte tillater att bebyggelsen vaxer markbart.
Markagarnas situation har dock blivit lindrigare till félid av uppdateringen av skyddszonsutredningen da
den befintliga bebyggelsen och ersattande byggande tillats i skyddszon 2, till skillnad fran skyddszons-
utredningen ar 2018. Dessutom anvisar man skyddsgréonomraden speciellt i riktning mot Kulloviken med
detaljplanen som utarbetas nu.

Neste Abp har férvarvat de narmaste bostadsfastigheterna i sin 4go under planeringsprocessen (2022—
2024) for att minska de olagenheter som boende orsakas samt riskerna for person- och egendomsska-
dor. Konsekvenserna for enskilda markagare ar betydande nar de tvingas lamna sina hem och fastig-
heter. Delvis handlar det om slaktgardar som har funnits sedan lange.
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Bild 27. De narmaste fritidsbostéderna finns pa ungefar 600 m avstand fran grénsen for T/kem-kvartersom-
radet som ska detaljplaneras pa norra sidan av Skoldvik, pa Kullovikens norra strand. | den sédra delen av
planomradet finns det tva fritidsbostédder pa stranden i Dyvik, som férs markforvarvsforhandlingar om.

| ett vidare perspektiv har forverkligandet av detaljplanen en positiv inverkan pa Borga stads och Sibbo
kommuns attraktionskraft som boendeorter, eftersom Skoldviks industriomrade ar ett betydande arbets-
platskluster. Den sociala miljén pa planeomradet bestar huvudsakligen av arbetsgemenskaper.

Tukes utvarderar placeringen av produktionsanlaggningar vid tillstdndsbehandlingen. Vid placering av
nya anlaggningar ar utgangspunkten att de storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandnings-

planering for storolycksfarlig industri inte far éverskrida skyddszon 1 fran de inre delarna och att anlagg-
ningar bor kunna placeras pa omradet genom att félja Tukes tillstdndspraxis, varvid detaljplanen vid en
mer omfattande granskning inte medfor nagra mer betydande konsekvenser an i nulaget for manniskors
levnadsfoérhallanden och livsmiljon. De faktiska olycksscenarierna och deras effekter beaktas mer detal-
jerat nér man beslutar om placeringen av varje anlaggning. Placeringen ar det viktigaste sattet att till-
ldmpa principerna om naturlig sdkerhet. Vid placering av byggnader och anlaggningar efterstravar man
att de orsakar sa liten fara som mdjligt. Vid planering av placeringen av riskutsatta funktioner i den kon-
sultationszon (2 km) som Tukes har faststallt ska ett utlatande begéaras av Sakerhets- och kemikalie-

verket Tukes och raddningsmyndigheten i samband med planarbetet.

| finsk lagstiftning forutsatts det att en industrianlaggning utreder de maximala verkningsomradena for
alla betydande olycksscenarier. Av sakerhetsutredningen framgar de eventuella varme- och tryckeffek-
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Tukes-guiden for produktionsanlaggningar (enbart verkningarna, ingen sannolikhet) ar fluorvatesyra-
lackage en olycka som ger mera omfattande verkningar. Dédsriskomradet hélls inom omradet med
Nestes anlaggningar. Brand- och explosionseffekterna hos Nestes anlaggningar stracker sig inte utan-
for Skoldviks industriomrade. Dominoeffekterna av en eventuell olycka i en vateanlaggning pa produkt-
ionslinje 4 kan drabba Lindes avskiljningsanlaggning for koldioxid (betydande varmestralnings- och
overtryckseffekter). Pa distributionsterminalens billastningsomrade for flytgas kan en eventuell efter-
tandning av propanlackage orsaka lindrigare dvertryckseffekter pa bangardsomradet. (Sakerhetsutred-
ning, Neste Abp 2021).

De riktvarden som anges i statsradets beslut 993/1992 galler inte industriomraden, och i detaljplanen
anvisas inte omraden for boende eller rekreationsomraden. | planbestdammelserna kravs det att bullerni-
van inte far overstiga riktvardena dag- och nattetid for den A-vagda ekvivalentnivan (LAeq) i SRb
993/1992 i bostadsomraden eller rekreationsomraden i tatorter eller i tatorters omedelbara narhet. Bul-
lersituationen pa Skoldviks industriomrade foljs arligen upp med bullermatningar. Buller bestar av indu-
stribuller, trafiken och hamnfunktionerna. Enligt bullermodellerna fran ar 2021 6verstiger den berdknade
medelljudsnivan vid Borga oljeraffinaderi inte det strangare gransvardet 50dB nattetid i det nuvarande
miljétillstandet vid de narmaste bostadshusen i Nyby by i den nordvastra riktningen (I Nybyomradet ar
fastigheterna inte langre i bostadsbruk). Kulloviken och lllvarden har en bullerniva pa hogst 45 dB. | 6st-
lig riktning ar de bullernivaer som beraknas pa Tolkis och Emsal6s sida klart Iagre an gransvardena.
(Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy, 2021)

| undantagsfall (t.ex. under fackling) kan riktvardena éverskridas i narmiljon. En facklas funktion ar att
vid en eventuell stérningssituation eller vid ett planerat stopp eller en planerad start av en enhet pa ett
sakert och kontrollerat satt branna upp gaser som kommer ut fran produktionsprocessen. Fackling orsa-
kar buller, ljus, lukt och rék och kan tyvarr stora grannskapet. (Miljébullerutredning, HMMT Partners Oy,
2021)

Vibrationer pa Skoéldviks omrade kan orsakas av den tunga trafiken. Ldngs Nestevagen finns de narm-
aste objekten som kan storas utanfor detaljplaneomradet pad omradena Nybacka, Sisbacka, Sandbacka
och Dankelmansbacken. Dessa utsatts ocksa for eventuella buller- och vibrationskonsekvenser fran
trafiken pa det tidigare detaljplanerade féretagsomradet i Skoldvik (Nyby féretagsomrade).

Invanarna pa naromradet kan uppleva de trafikmassiga effekterna fér sina levnadsférhallanden som
skadliga, atminstone tidvis. Den 6kande trafiken kan upplevas som ett hinder for att ta sig till olika plat-
ser i vardagen och som ett sénke for boendetrivseln pa grund av buller-, damm- och vibrationseffekter.
Effekterna forblir lokala och accentueras i Nestevdgens omgivning. Under byggnadstiden 6kar bade den
tunga och latta fordonstrafiken dven pa det allmanna vagnatet. Beroende pa anlaggningen eller bygg-
nadsprojektet kan byggarbetsplatsen sysselsatta mellan 1000 och 1500 personer. Dessutom kan trafik-
volymerna 6ka betydligt under underhallsstopp vid anlaggningarna. Underhallsstopp ordnas med nagra
ars mellanrum, vilket gor att effekterna ar kortvariga men aterkommande. Kortare mellanrum mellan ser-
vicestoppen minskar omfattningen av servicebehovet och servicestoppets komplexitet. | fortsattningen
genomfors servicestopp med ungefar 2,5-3 ars mellanrum. | fortsattningen kan det vara nédvandigt att
decentralisera parkeringen aven utanfor planeomradet sa att trafiken ar fungerande och smidig.

Under byggnadstiden kan man utféra sprangningsarbeten som kan orsaka buller, vibrationer och
damm. Effekternas omfattning och betydelse fér boendet utvarderas fran fall till fall vid behov. Effek-
terna ar kortvariga till sin langd.

Detaljplaneandringen medfér inte nadgon 6kning av den totala byggnadsratten pa omradet, men mgjlig-
gor ett effektivare utnyttjande av markarealen jamfort med gallande detaljplan. Detaljplaneandringen gor
det darfér méjligt att bygga tatare pa omradet och darmed eventuellt fler verksamheter som kan ha ef-
fekter pa levnadsforhallandena. Antalet boende nara omradet minskar dock och darmed minskar antalet
personer som exponeras for effekterna da Neste Abp har férvarvat privata fastigheter i sin 8go. Det
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finns &nnu inga narmare uppgifter om de buller-, vibrations-, damm-, lukteffekter eller effekter pa luftkva-
liteten som de nya projekten har. Med bestammelserna som getts i planen styrs kvaliteten pa verksam-
heten sa att skadliga verkningar inte uppstar pa de narmaste bebodda omradena. Vid behov utvarderas
projektens effekter mer ingdende i miljokonsekvensbedémningsfoérfarandet. Dessutom ges i miljétillstan-
det som galler verksamheten vid behov bestammelser bl.a. om verksamhetens omfattning, utslapp och
minskning av dem. En forutsattning for beviljande av tillstand ar bland annat att verksamheten inte far
medfora sanitara olagenheter eller betydande férorening av miljon eller risk for sadan.

5.3.5 Konsekvenser for landskapet och den byggda miljon

Det ar mgjligt att &ndra landskapet genom att férverkliga den redan gallande detaljplanen. Med detalj-
planedndringen okar inte den totala byggnadsratten, men byggnadsytan utvidgas nagot norr om cistern-
omradet, dster om tagavlastningsterminalen, sydvast om teknologicentret och i Kulloviksvagens omgiv-
ning. Produktionsanlaggningarna pa planeringsomradet kan lokalt dominera landskapet sett fran en
l[amplig riktning i terrdngen eller fran havet. Industriomradet avviker till sin skala och till sitt byggnadssatt
fran det ovriga landskapet och den byggda miljén i naromradet, eftersom det ar omgivet av karr, lands-
bygd och landskap med havsstrander. Intill Skoldviksvagen dominerar plastfabrikernas byggnader land-
skapsbilden med karrlandskapet i bakgrunden, sa kontrasten mellan naturlandskapet och industriland-
skapet ar stor. Produktionsanlaggningarna kan dominera landskapsbilden sett p&4 mindre an 2-2,5 km
avstand, medan dominansen minskar langre bortifran sett. En sarskilt omfattande utsikt 6ver Skéldvik
Oppnar sig fran Emsaldbron. Effekterna pa landskapet kan vara betydande, i synnerhet fran havets rikt-
ning sett Osterifrdn och darmed pa utsikten fran enstaka fritidsbostader pa den motliggande stranden pa
Emsald. | norr skyddar Rilaxberget och skogarna som avgransar akerlandskapet utsikterna éver land-
skapet i riktning mot bebyggelsen pa Kullo gard och Kullovikens norra strander. De klippiga ryggarna
vid Svartsans mynning skyddar landskapsutsikterna i riktning mot Aminsby. Bevarandet av Rilaxberget i
naturligt tillstand tryggas med planbestammelser (EV, luo). Dessutom har man anvisat ett skyddsgron-
omrade i den s6dra delen av planomradet i narheten av Dyvik da planomradet utvidgades i férslagsske-
det mot soder efter uppdateringen av skyddszonsutredningen.

’ salé i riktning mot Skoldvik.

Bild 25 Utsikt fran bron till E;n
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Bild 29. Vid Lillbondas 6ppnar sig ett sarskilt vilbevarat landsbygdslandskap i riktning mot Nyby. Sett fran
Skoldviksvagen ar kontrasten mellan industrilandskapet i Skoldvik i forhallande till naturlandskapet stor.
Fran Emsalobron 6ppnar sig den mest framstaende utsikten 6ver Skoldvik. (A-Insinoorit 2023, i bakgrun-
den ortofoto och terrangskuggning: Lantmateriverket 3/2023)
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Bild 30. De delar av omradet som ska planteras minskar i detaljplanen som utarbetas nu. De omradesdelar
som ska planteras i géllande detaljplaner har anvisats ldngs kanterna av kvartersomrade 8 med samman-
lagt 123 ha (de morkgrona omradena). Arealen hos de omradesdelar som anvisats for plantering eller for
att bevaras i naturligt tillstand d&r sammanlagt 70 ha (de klargrona omradesgranslinjerna i sydost, nordvast
och norr). Pa byggnadsytan finns det fortfarande omkring 154 ha obebyggda omraden (de mintgrona omra-
dena).

Antalet omradesdelar som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstdnd minskar med cirka 53 hektar
(43 % av de omradesdelar som ska planteras enligt den gamla detaljplanen) jamfért med den géllande
detaljplanen. Andringen har ingen betydande inverkan ur landskapseffekternas perspektiv, eftersom de
landskapsmassigt mest betydande omradesdelarna som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand
bevaras i den nya detaljplanen. Byggnadsskalan &r sa stor att den inte kan tdckas med gronomraden.
Det ar svart att forhindra landskapseffekter, men det basta skyddet mot skadliga visuella landskapsef-
fekter ges av vaxtligheten eller byggnadsbestandet, som ar placerat som skydd mot ett eventuellt sto-
rande objekt i narheten av det stérande objektet, t.ex. pa en smahusgard. Omradet har varit i industriell
anvandning sedan ar 1965 och kan darfor dven ses som ett uttryck for den industriella tiden pa omradet
och industriverksamheten har indirekt spelat en stor roll fér utvecklingen av hela Borgaregionen. |
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narlandskapet har miljéns, den tekniska utrustningens och natverkens, den naturliga miljéns och plante-
ringarnas prydlighet en stor betydelse for den upplevda miljokvaliteten och -trivseln, och &ven som ar-
betsmiljo och for hela industriomradets image.

Forverkligandet av detaljplanen fortsatter i huvudsak det byggnadssatt som redan har skapats pa omra-
det och starker péa sa satt storindustriomradets identitet. Avsikten ar inte att 6ka den totala byggnadsrat-
ten, men byggnadsratten har delvis éverforts fran kvartersomradet mellan Skoldviksvagen och Nesteva-
gen (kvarter 6 i den gallande detaljplanen) till Kullo i den tidigare skolans omgivning pa det nya T-omra-
det som detaljplaneras nu.

Pa T/kem-omradet kommer de nya produktionsanlaggningarna da de forverkligas att 6ka mangden in-
dustribyggande och minska antalet omraden som fortfarande befinner sig i naturtillstand (uppskattning
100-120 ha). Projekten kan ocksa krava sprangarbeten som man kan mildra anlaggningarnas inverkan
pa tatortsbilden och landskapet med, om anlaggningarna kan placeras pa lagre héjdnivaer, varvid deras
dominans minskas i landskapet.

Den mest betydande férandringen i tatortsstrukturen och den byggda miljén jdmfért med den nuvarande
situationen sker i Nyby by, dar de smaskaliga bebyggelseomradena och det valbevarade landsbygds-
landskapet forvandlas till kvartersomraden for industri- och lagerbyggnader och delvis till skyddsgron-
omraden. Fran Nestevagen intill Lillbondas har man bevarat ett sammanhangande lantligt landskap i
Nybys riktning, i bakgrunden kan man skymta bara nagra av produktionsanlaggningarnas héga byggna-
der. Omkring halften av T-omradet ar redan bebyggd miljé, sa detaljplanen majliggor nybyggnation pa
ett omrade pa cirka 24 ha, medan T-omradet i sin helhet ar cirka 48 ha. Pa grund av storolycksrisken
kan omradet inte detaljplaneras for bostader eller service. | den kulturmiljéutredning som utarbetats for
delgeneralplanen har Nyby varderats som en lokalt vardefull landskapshelhet och Nyby bybacke som
en lokalt vardefull omradeshelhet for byggnadskulturen. De lokalt vardefulla objekten i den byggda kul-
turmiljon gar férlorade om det inte hittas nagon férnuftig anvandning av byggnaderna i den industriella
miljon. Omradets karaktar forandras i och med industri- och lagerbyggandet och detaljplanen mgjliggor
for den har delen av planeomradet betydligt mera byggnadsratt (en del av byggnadsratten i kvarter 6 i
gallande detaljplan har flyttats hit).

De objekt som identifierats i inventeringen av den byggda kulturmiljén och som varderats som varde-
klass 1 kan man inte trygga med detaljplanen. Dessa ar Ribacka i Nyby och llvarden. Som vardeklass 2
har totalt 9 objekt varderats, av vilka fem ar pa industriomradet, tva i Nyby och tva pa stranden vid Kul-
loviken. Av de objekt som varderats som vardeklass 2 anvisas endast Sandvikens representationsloka-
ler med beteckningen “omrade dar miljon bevaras” i detaljplanen
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Bild 31. Den byggda miljons objekt 1-35 (de grona punkterna). Objekt som varderats som vardeklass 1 ar
inringade med rott och objekt som véarderats som klass 2 har ringats in med gult. Varderingarna till trots
har inte objekten anvisats som byggnader som ska skyddas i planen.

Bevarandet av fasta fornlamningar som ar kanda pa planeringsomradet framjas genom planbeteck-
ningar och -bestdmmelser (sm). Fornldmningarna &r inte hotade, men en fornlamning ligger pa T/kem-
omradet pa byggnadsytan (Strandbyn, fast fornlamning, ej tidsbestdmda stenkonstruktioner
(1000021242)). Pa hamnomradet (LS) nara kaj 9 finns det dessutom en fornlamning, Bergudd Lervik,
gravplats fran bronsaldern (613010032). Utredandet av det arkeologiska undervattenskulturarvet har
flyttats till projektskedet med en planbestdammelse, eftersom det vid utarbetandet av detaljplanen inte
finns kAdnnedom o6ver vilka anlaggningar ar meningen att placera pa vattenomradet och om de endast
placeras pa redan muddrade omraden eller pA hamnbassangens omrade, som inte ar potentiella omra-
den ur ett arkeologiskt kulturarvsperspektiv.

Pa den norra delen av planeomradet finns det nagra omradden med anknytning till rekreationsandamal
sasom Nyby friluftsomrade i Strandbyn, dar det finns en badbrygga och en smabatsbrygga samt en
smabatshamn 6ster om dessa. Bevarandet och utvecklingen av dessa for rekreationsandamal kan inte
tryggas med detaljplanen, utan omradena anvisas som skyddsgronomraden och omraden som skall
planteras eller bevaras i naturligt tillstand i detaljplanen.

5.3.6 Konsekvenser for naturen, naturmiljon och for den naturliga mangfalden

| planarbetet har man utnyttjat tidigare utarbetade utredningar, miljékonsekvensbeskrivningar och upp-
foljningsuppgifter om miljons tillstand. Forverkligande av omradet minskar mangden omraden i naturligt
tillstand (uppskattat narmare i kapitel 5.3.13.2).
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De sarskilda naturvarden som observerats i naturutredningarna beaktas i detaljplanen som omraden
som ar viktiga for naturens mangfald (luo). Pa dessa omraden far inga atgarder vidtas som férsvagar
skyddsvardena. P4 industriomradets (T) tomt 1, dversilningsomradet som ar belaget pa planeomradets
nordvastra del och rannilen i naturtillstdnd pa den norddstra delen av tomt 2 (T/kem), ar sma vatten-
objekt som ar beroende av vattenhushallningen pa omréadet. Enligt vattenlagen ar det forbjudet att aven-
tyra ett 6versilningsomrades naturtillstand. Naturtillstandet far inte aventyras, om man inte far undan-
tagslov for det av en myndighet. Undantagstillstand ska stkas om jordbearbetningsarbeten utfors pa
objektens omrade. Det fanns inga tecken pa divergens i rannilen. (Sweco, naturutredning 2023) | den
vastra utkanten av utredningsomradet, pd omradet mellan Skoldviksvagen och Nestevagen finns ett
cirka 200 m x 75 m grasbevuxet starr-fattigkarr i ett naturliknande tillstand. Vattenhushallningen pa om-
radet har redan delvis férandrats. Detta ingar i den bredare avgransningen av luo-omradet pa Skoldviks
fattigmyr enligt generalplanens naturutredning.

Andra omraden som ar viktiga fér den naturliga mangfalden och som beaktats i planen ar strand- och
vatmarksomradena Kullobacken och Kulloviken, vilka [dmpar sig for akergroda, samt de lokalt vardefulla
naturtyperna llivardens klippskogar, Skoéldviks fattigmyr, Kulloviken-Kullobackens delta, Holmudden och
Rilaxberget. Det finns inga kdnda kommande forandringar av markanvandningen pa omradena. De ob-
serverade naturvardena finns, med undantag av Skoldvik myr och éversilningsytan pa tomt 1 pa indu-
striomradet, pa skyddsgrénomraden (EV) eller pa omradesdelar (punktrastret) som ska planteras eller
bevaras i naturligt tillstand pa kvartersomradena, sa bevarandet av naturvardena hotas inte.

Ifall fladdermoss férekommer pa strandomradena med tradbestand har planen ingen inverkan pa deras
livsmiljo da strandomradena i huvudsak ar anvisade for att planteras eller bevaras i naturligt tillstand
och de berérs inte av nagra bygg- eller belysningsbehov. Belysningen pa hamnomradet alstrar stérande
ljus, men hamnomradet ar annars ocksa en 6ppen omgivning, och erbjuder darfor inget skydd for olika
djurarter.

Viktiga omraden for fagelbestand finns i de norra delarna av planomradet vid Kulloviken, Kullobackens
delta och Strandvyns strander. Dessa omraden anvisas inget byggande, utan i planen ar omradena vat-
tenomraden, skyddsgrénomraden och omradesdelar som ska planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
Pa omradet mellan Norrvik och Strandbyn har man dven observerats évervintringsomraden for kungs-
fiskaren, omradet har i planen anvisats som ett omrade som ar viktigt for den biologiska mangfalden.

5.3.7 Konsekvenser pa jordmanen och berggrunden

Nybyggnation pa omradet forandrar berggrunden och marken pa de omraden som bebyggs lokalt. Vid
behov sprangs, jamnas ut eller fylls marken beroende pa byggplatsen, vilket innebar att topografin pa
markytan andras. Lager som ar olampliga for byggande, sasom lera eller torv, avlagsnas och ersatts
med material som finns tillgangliga fran sprangningsarbetena pa omradet eller som tas nagon annan-
stans ifran. | planen har det getts en allman bestdmmelse om beaktande av eventuella skadliga @mnen i
marken i samband med gravningsarbeten och férorenad jord ska vid behov renas. Kemikalieutslapp och
markfororeningar ar endast méjliga i undantagsfall, som till exempel pa grund av en olycka. For olycks-
situationer har man foérberett sig med konstruktioner eller teknisk riskhantering och planering, styrning
och dvervakning av verksamheten.

5.3.8 Konsekvenser pa yt- och grundvatten

Effekterna pa grundvattnet under byggnadstiden beddms vara ringa, eftersom grundvattenbildningen pa
omradet ar liten pa grund av markens beskaffenhet. Nar byggandet forverkligas 6kar antalet harda ytor.
For att sakerstalla kvaliteten pa yt- och grundvatten och hanteringen av dagvatten har det i planen getts
en allman bestammelse som foérutsatter planering av hanteringen av dagvatten under byggnadstiden
och under anvandningstiden nar omradet bebyggs. Med planbestammelsen forutsatts det att det i
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planen ska det ocksa beaktas hur slackvatten och kemikalielackage paverkar kvaliteten pa dagvattnet
och det eventuella behovet av olje- och/eller sandavskiljning. Smutsiga dagvatten ska ledas till aviopps-
vattenavloppet och vidare till avloppsvattenreningsverket.

Eftersom man annu inte kanner till placeringen av, omfattningen av och detaljerna fér byggandet har
man paskyndat hanteringen av dagvatten i detaljplanen och férebyggt vattenkonsekvenser med all-
manna bestdmmelser géallande fordrdjning av dagvatten och hantering av dagvattenkvaliteten: Fordroj-
ningskonstruktioner ska sa langt det ar magjligt byggas pa omradet innan annat byggande. Kvaliteten pa
dagvattnet under byggnadstiden och férdréjningskonstruktionernas funktion och skick ska dvervakas. |
samband med nybyggande ska man dessutom vid planering och férverkligande av dagvattenhantering
pa asfalterade parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander be-
akta behovet av sand- och oljeavskiljning.

Yt- och grundvatten tas i beaktande i den mer detaljerade planeringen i miljétillstandsprocesserna i en-
lighet med miljdskyddslagen och med stdd av lagen om bedémning av miljékonsekvenser. Vid behov
ska vattentillstand stkas for projekten. Pa Borga raffinaderis avloppsreningsverk tog man i bruk en dnnu
noggrannare oljeanalys ar 2020. Fenol- och fosforutslappen har varit pa de foregaende arens niva i mil-
joresultatet ar 2021. Den inverkan som produktionsanlaggningarna i Skéldvik har pa havsvattenkvali-
teten &r relativt liten. Overvakning av kvaliteten p& yt- och grundvattnen som tacker hela industriomradet
paborjades ar 1996. Tillstandet for de stangda avstjalpningsplatserna som finns pa omradet évervakas
genom att undersoka yt- och grundvattenkvalitet i deras omgivning. Férutom nagra enstaka fall ar inte
grund- och ytvattnen péa industriomradet namnvart nedsmutsade. Havsvatten anvands pa industriomra-
det for kylning i processer, vilket minskar energianvandningen (tillstandsgrans 150 000 m3/h).

5.3.9 Konsekvenser pa luftkvaliteten

Industriverksamheten pa Skoldvikomradet kan orsaka utslapp i luften sdsom svaveldioxidutslapp (SO2),
kvaveoxider (NOx), utslapp av lattflyktiga kolvaten (VOC), koldioxidutslapp (COz2) och partikelutslapp.
For svaveldioxidutslapp och kvavedioxidutslapp finns det tillstandsgranser i miljétillstandet. Facklings-
mangderna har varit pa nedatgaende fran och med ar 2018. Overvakning av luftkvaliteten utfors enligt
ett kontrollprogram for miljépaverkan arligen. Det finns &nnu ingen detaljerad information om vilka kon-
sekvenser utvecklingen av industriverksamheten har pa luftkvaliteten. | Statsradets beslut om riktvarden
for luftkvalitet och malvarde for svavelnedfall (480/1996) ges riktvarden for forebyggande av men for
halsan.

5.3.10Konsekvenser for trafiken

Omradet ar lattillgangligt med alla transportsatt. Vid val av fardsatt i pendeltrafiken ar det aven majligt
att anvanda fardséatt for hallbar mobilitet. P4 omradet finns det fungerande kollektivtrafikférbindelser fran
flera hall. Kollektivtrafiken anvander fornybar diesel. Detaljplaneandringen har ingen direkt inverkan pa
férandringarna i kollektivtrafikforbindelserna, eftersom antalet arbetsplatser pad omradet inte berdknas
forandras avsevart fran det nuvarande. Omradet har goda gang- och cykelférbindelser fran Borgahallet,
men langs Skoldviksvagen finns det inga arrangemang for den latta trafiken. Vid invanartillfallet i pla-
nens utkastskede framférde deltagarna oro for trafiksékerheten i omgivningen fér Kullo bildningscenter
om mangden tung trafik pa landsvagarna vaxer. | skolans omgivning fardas mycket annan tunga trafik
an bara den trafik som det har detaljplaneomradet orsakar. Utvecklingsatgarder for trafiken i skolans
omgivning planeras i samband med delgeneralplanen och vagplanerna. Langs Oljevagen ar gang- och
cykelleder under planering, det ar en del av det riksomfattande cykelnatet (Trafikledsverket, Gang- och
cykelarrangemang samt anslutningsarrangemang péa landsvégarna 170 och 148 pa strédckan Box —
Kullo i Borgé och Sibbo, vdgplan). Dessutom finns det gang- och cykelleder langs Nestevagen pa den
Ostra sidan av vagen och pa den vastra sidan pa avsnittet mellan Kullo industrivag (f.d. Nybyvagen) och
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Skoldviksvagen. Det ar ndédvandigt att utveckla gang- och cykelférbindelserna inne pa omradet for att
forbattra trafiksakerheten.

Skaldvik ar ett exceptionellt stort industrikluster, vars trafik kdnnetecknas av betydande tung gummi-
hjulstrafik, sjéfart med hdg volym och bangardar. Dessutom 6kar persontrafiken pa omradet tidvis avse-
vart under de regelbundna underhallsstoppen. Trafikprognoserna i Skoldvik innehaller en storre osaker-
het an normalt pa grund av férandringar i verksamhetsmiljon, exempelvis energikrisen i Europa, kriget i
Ukraina och olika miljémal. Av trafikprognoserna skapade man flera olika prognosscenarier, med vilka
man forsokte ta hansyn till olika osakerheter och bakgrundsfaktorer. Maximiprognoserna for biltrafiken
ar mer an 20 % hogre an de nuvarande trafikvolymerna, men i minimiprognoserna minskar trafikmang-
derna fran de nuvarande. For sjo- och bantrafiken forutspar de riksomfattande prognoserna att trans-
portmangderna minskar i forhallande till den nuvarande situationen. | och med detaljplanen hélls bygg-
nadsratten i kvartersomradet oférandrad, men placeringen av byggnadsratten pa kvartersomradena om-
organiseras.

De viktigaste forbindelserna for biltrafiken till Skoldviks omrade ar Nestevagen (rv 148) och Skoldviksva-
gen (lv 11746). Numera ar den genomsnittliga dygnstrafiken (KAVL) pa Nestevagen (rv 148) cirka 6 000
fordon/dygn och pa Skoldviksvagen cirka 3 200 fordon/dygn. | de olika prognosscenarierna varierar
Nestevagens (rv 148) KAVL (ar 2050) mellan 5 600-7 600 fordon/dygn. Pa Skoldviksvagen (lv 11746)
varierar pa motsvarande satt KAVL-prognosen for ar 2050 mellan 2 900-3 900 fordon/dygn.

Inom sj6farten baserar sig prognoserna bade pa den riksomfattande trafikprognosen och Neste Abp:s
uppgifter. Enligt prognosen kommer transporternas volymer i ton att minska i framtiden, men antalet far-
tyg kommer att 6ka i takt med att fartygsstorleken minskar. Jarnvagstrafiken i Skdldvik har i det nuva-
rande laget nastan upphort, och enligt den riksomfattande prognosen kommer mangden jarnvagstrans-
porter att forbli mycket sma aven i framtiden.

De mest betydande effekterna for trafikens del anknyter till fornyandet av huvudporten. Huvudportlés-
ningen och dess trafikmassiga konsekvenser har undersokts under planlaggningsarbetet. Med tanke pa
biltrafiknatets funktionalitet utgoér Nestes nuvarande huvudport en flaskhals som ibland far trafiken att
stocka sig pa Nestevagen. Detaljplanelésningen har ingen betydande inverkan pa stockningarna om
den nuvarande huvudporten forblir oférandrad. Neste Abp har inlett ett projekt for att férnya huvudpor-
ten, som syftar till att skerstalla sakerheten pa omradet och huvudportens kapacitet och smidighet
aven i framtiden. Det har utarbetats en sarskild utredning om huvudportlésningen av bolaget (Ramboll,
2023). | planens forslagsskede har man undersokt Nestevagen som placeringsplats for den nya huvud-
porten sdéder om Skoldviksvagens cirkulationsplats pa ett kvartersomrade enligt planforslaget. | detalj-
planen bereder man sig pa byggandet av en huvudport i avgréansningen av Nestevagens delomrade
(mojliggor 3+3-filiga arrangemang). Malet ar att huvudporten med filer placeras i kvartersomradet och
att den inte andrar det allmanna trafiknatets I6sningar eller omradesreserveringar. | varje fall bereder
man sig i detaljplanefdrslaget aven pa méjligheten till byggande och forbattrande av cirkulationsplatser
som finns i utrymmesreserveringen pa trafikomradet for Nestevagens allménna landsvég (LT), fastan en
cirkulationsplats inte ar forstavalet for rutter for tunga transporter och specialtransporter. Med LT-omra-
dets utrymmesreservering maojliggérs férverkligande av en cirkulationsplats vid anslutningen till Kullo
industrivag och utvidgning av den cirkulationsplats som finns vid anslutningen till Skoldviksvagen.

Detaljplanen har inte ndgon betydande inverkan pa trafikmangderna under underhallsstoppen eller pa
trafikstockningarna. Antalet renoverings-/byggarbeten som pagar pa samma gang och antalet personer
som arbetar med dem, trafikarrangemangen vid huvudporten samt placeringen av parkeringsomraden
under underhallsstoppen inverkar avsevart pa biltrafiknatets funktionalitet. Den nuvarande huvudpor-
tens kapacitet har konstaterats vara otillracklig och det har vid tidigare underhallsstopp visat sig som
betydande trafikstockningar pa Nestevagen. Huvudportlésningens funktionsduglighet i normala situat-
ioner samt under underhallsstopp har undersdkts av Ramboll. Trafikens inriktning under underhallsstop-
pen paverkas i hog grad av placeringen av parkeringsplatserna under underhallsstoppen. Under tidigare
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underhallsstopp har parkering ordnats pa markomraden langs Skdldviksvagen. Genom att aven i fort-
sattningen placera parkering langs Skoldviksvagen kan man minska mangden trafik som gar via Neste-
vagen.

Malet ar dessutom att Iagga till alternativa korforbindelser mellan Gransvagen och Hamnvéagen inom
kvartersomradet, vilket kan paverka trafikens inriktning pa ett jamnare satt mot Nestevagen och Skold-
viksvagen. Nya forbindelser skulle ocksa betjana trafiken under byggarbetsplatsen val, sa att all trafik till
och fran byggarbetsplatserna inte behdver passera vid huvudporten och Hamnvéagen. | synnerhet de
nya interna transportforbindelserna betjanar dock den interna trafiken inom industriomradet, till exempel
mellan teknologicentret och produktionsanldggningarna och driftscentrumet, och minskar behovet av att
kéra en omvag via Skoldviksvagen.

Detaljplanens inverkan pa jarnvagstrafiken ar liten. | samband med utarbetandet av detaljplanen har det
inte framkommit nagra projekt som skulle krédva betydande bankapacitet. | nuvarande situationen ar ka-
pacitetsutnyttjandegraden mycket 1ag pa grund av den minskade Rysslandstrafiken. Jarnvagarnas ut-
rymmesreserveringar och de begransningar de orsakar beaktas vid planeringen av andra projekt.

Inom sjofarten har effekterna framst att géra med strategiska beslut med vilka man styr produktion och
konsumtion till annat an icke-fossila branslen. Antalet fartyg som anléper hamnarna i Skoldvik kan 6ka,
eftersom de fartyg som anvander férnybara branslen och transporterar ravaror, ar mindre.

Trafiksakerhet

Detaljplanens inverkan pa trafiksékerheten ar liten. Trafiknaten for biltrafiken, fotgangare och cyklister
och anslutningsarrangemangen pa omradet forblir till stor del som de ar nu och planandringen uppskatt-
tas inte ha nagon inverkan pa trafikgenereringen. For trafiksdkerhetens del hanfér sig de mest bety-
dande effekterna till huvudportprojektet, som da det forverkligas och kapaciteten okar kan forbattra tra-
fiksékerheten pa de allmanna vagarna genom att mangden trafikstockningar minskar.

Utanfoér planomradet Iangs Oljevagen ar gang- och cykelleder under planering (Trafikledsverket, Gang-
och cykelarrangemang samt anslutningsarrangemang pé landsvégarna 170 och 148 pé strdckan Box —
Kullo i Borgé och Sibbo, vdgplan). Langs Nestevagen finns det en gang- och cykelled pa vagens Ostra
sida och pa avsnittet mellan Kullo industrivag (f.d. Nybyvégen) och Skoéldviksvagen, vilket dkar trafiksa-
kerheten for fotgangare och cyklister. Langs Skdldviksvagen finns det inga avskilda gang- och cykelva-
gar fran fordonstrafiken. Utarbetandet av delgeneralplanen pagar samtidigt som detaljplanen och trafik-
arrangemang som ar mer omfattande an detaljplaneomradet planeras i samband med delgeneralpla-
nen.

De interna gang- och cykelférbindelserna pa planomradet behdver utvecklas for att forbattra trafiksaker-
heten. En férlangning av Hamnvagens gang- och cykelbana fran Raffinaderivagen till 6stra &ndan av
Hamnvagen skulle forbattra gang- och cykelsdkerheten inom kvartersomradet och forbattra forutsatt-
ningarna for att rora sig aven till fots eller med cykel pa omradet.

5.3.11Konsekvenser for ekonomin

Det handlar om naringsverksamhet av stor betydelse for och det storsta arbetsplatsklustret i Borgareg-

ionen. Omradets verksamhet och verksamhetsutveckling skapar samhallsekonomiska effekter i form av
inkomstskatter, fastighetsskatte- och samfundsskatteinkomster. Omradet stodjer sig pa huvudvagnatet,
som har forbattrats avsevart under 2000-talet. Férverkligandet av detaljplanen forutsatter inte direkt be-
tydande investeringar fran staten eller staden i den befintliga infrastrukturen. Staden och de som ansé-

ker om planandring upprattar markanvandningsavtal innan planen godkanns.
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Forverkligandet av nya produktionsanlaggningar kommer att medféra betydande investeringar i ekono-
miomradet i framtiden. Med detaljplaneandringen skapas forutsattningar for forverkligande av investe-
ringar, men mer detaljerade planer gors risk- och olycksscenarier samt investeringskalkyler, som paver-
kar investeringsbesluten for projekten. Forverkligande av nya produktionsanlaggningar och andra mar-
kanvandningsomraden och konstruktioner som stodjer dem forutsatter att energi-, vatten- och avfalls-
hanteringsnatverken utvidgas och utvecklas, vilket orsakar betydande byggkostnader for foretagen. Fo-
retagen har ett intresse av att bygga tillbyggnader pa ett ekonomiskt effektivt och ansvarsfullt satt ge-
nom att utnyttja underutnyttjade omraden och understka méjligheterna att utnyttja den befintliga infra-
strukturen innan nya natverk byggs upp. Forverkligandet av investeringsprojekt har ocksa betydande
positiva indirekta ekonomiska effekter.

5.3.12Miljéstorningsfaktorer

Med planlaggningen 16ser man uttryckligen de markanvandningsmassiga forutsattningarna for industri-
verksamhetens placering, inte detaljer for verksamheten, som man annu kan styra i samband med den
ovriga planeringen och tillstandsforfaranden som t.ex. i miljétillstand, vattentillstand, kemikalietillstand
och bedémningar av miljokonsekvenser som berér projekten. | t.ex. miljétillstand kan man ge bestam-
melser, tekniska krav och villkor fér verksamheten om miljéutslappens gransvarden och begransningar
ur perspektivet att férhindra nedsmutsning av omgivningen. Aven méjliga stérnings- och olyckssituat-
ioner och beredskap for dem tas i beaktande vid beslutsprévning enligt andra lagar.

Med planbestammelserna styr man vid planeringen beaktandet av bl.a. byggandets halsosamhet och
sakerhet, dversvamningsrisk, markens kvalitet och barighet samt sura sulfatjordar, radonsakert byg-
gande och eventuella skadliga @mnen i marken, behandling av dagvatten, sakerhet vid olje- och kemi-
kalielagring samt bullerbekdmpning. | planen ges den allmanna bestdmmelsen: De storolycksscenarier
som ska beaktas vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig industri far inte éverskrida skydds-
zon 1 fran de inre delarna och anlaggningar bér kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes till-
standspraxis.

| Kulloviksvagens omgivning anvisas ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader (T), dar man
inte far placera verksamhet som orsakar fara fér storolyckor. Verksamhet som placeras pa omradet bor
anknyta till industrin pa T-kem-omradet. Verksamheten far inte orsaka buller, vibrationer, férorenad luft,
lukter eller andra stérningar pa omraden som ar avsedda for boende. Markanvandningen for ett storre
omrade l6ses i den pagaende generalplanen.

| samband med byggprojekt gors vid behov utredningar, terrangundersdkningar och istdndsattningspla-
ner om markens och grundvattnets tillstand. Anmalan till den statliga tillsynsmyndigheten (sa kallad
PIMA-anmalan) ska goras for sanering av mark pa férorenade omraden samt utnyttjande pa taktomra-
det eller bortskaffande fér behandling annanstans av marksubstanser som gravts upp i samband med
sanering.

5.3.13 Konsekvenser for klimatet

Konsekvenserna pa den biologiska mangfalden har behandlats i kapitel 5.3.6 om beddémning av konse-
kvenser och i kapitel 5.3.10 om hallbar mobilitet. Konsekvenser pa omgivningens sakerhet och manni-
skors levnadsfdérhallanden och livsmiljé samt miljéstérning har behandlats i kapitel 5.3.2, 5.3.4 och
5.3.12.

Vid bedémningen av planens klimatkonsekvenser har man i stor utstrackning tagit stoéd av féretagens
strategiska klimatmal, eftersom dessa styr foretagens operativa verksamhet och aven skapar férvant-
ningar bland aktieagarna och placerarna. | dessa klimatmal finns det atgarder bade for att motverka
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klimatférandringen och framja den cirkulara ekonomin. Till exempel ar investeringar inom Segmentet
fornybara produkter huvudsakligen investeringar enligt EU-klassificeringen. Nestes arsberattelse 2023,
som anvants som kalla, har verifierats av revisionsbyran KPMG Oy Ab.

Planen méjliggdr manga slags l6sningar och de verkliga klimatkonsekvenserna av byggandet av pro-
duktionsanlaggningar som de konsekvenser som orsakas av t.ex. naturtillgangar, material, energifor-
brukning och -effektivitet, mangden och langden pa transporter, mangden rivningar och ateranvandning
av byggnadsdelar eller -produkter, konsekvenser pa luften, vattnet och marken kan man inte uppskatta
pa ett palitligt satt under planlaggningen da mera detaljerade byggnadsplaner eller investeringsbeslut
for att forverkliga projekten annu inte finns. Berakning av koldioxidfotavtrycket tréader i kraft i bygglagen
1.1.2026 (38 § Byggnaders koldioxidsnalhet och 39 § Byggnaders livscykelegenskaper), varfor dessa
blir bedomda i den fortsatta planeringen fran fall till fall.

De storsta positiva klimatkonsekvenserna anknyter till minskningen av de férbrukningsbaserade klimat-

utslappen da malet ar att minska kundernas vaxthusgasutslapp med 20 ton arligen fram till ar 2030 med
I6sningar som baserar sig pa fornybara I6sningar och cirkular ekonomi. Dessutom ar det Nestes mal att
uppna kolneutral produktion senast ar 2035.

5.3.13.1 Malinriktad styrning for hallbar utveckling och cirkuldar ekonomi

Utvecklingen av omradet svarar for sin del for forverkligandet av de internationella, riksomfattande,
landskapsmassiga och kommunala klimatmalen, som ocksa framjas med detaljplanen. Den gréna om-
stallningen forutsatter emellertid ett nytt byggande, vilket alltid férbrukar material, naturresurser och
energi, vilket orsakar koldioxidutslapp.

Oljeraffinaderiet i Skoldvik ar den nast stérsta CO2-utslappskallan inom industrin i Finland. | oljeraffine-
ringen anvands raolja, som foradlas till branslen. Forbranning av fossila branslen frigor en betydande
mangd vaxthusgasutslapp i atmosfaren och orsakar pa sa satt till klimatuppvarmningen. | och med den
grona omstallningen stravar man efter att ersatta fossil olja med férnybara ravaror och returravaror, vil-
ket bidrar till att minska beroendet av raolja, vaxthusgasutslappen och motverka klimatférandringen. |
raffinaderiets produktion anvands annu raolja till stérsta del. Raffinaderiet i Skoldvik producerar dven
fornybara branslen, dar olika avfalls- och restprodukter anvands som insatsprodukter. Genom att vélja
ett fornybart bransle minskar anvandares utslapp av vaxthusgaser med 50-90 procent jamfort med fos-
sil diesel. Lagen om frAmjande av anvandningen av biodrivmedel for transport trédde i kraft i borjan av
ar 2008.

Borga raffinaderis vaxthusgasutslapp var ar 2021 2,2 MtCO2. Utslappen ar stora, eftersom raffinering av
olja férbrukar mycket stora mangder energi. Manga av processkedena vid oljeraffinering kraver en hog
temperatur och en stor del utslappen vid raffinering uppstar i raffinaderiets egen varmeproduktion, till
vilken man utnyttjar gasformigt bransle som uppstar som en sidoprodukt av raffineringen. Dessutom
orsakas utslapp sarskilt i produktionen av vate, som ar Borga raffinaderis storsta enskilda utslappskalla.
Vate behdvs sarskilt for att raffinera tunga fraktioner till 1attare, till exempel till branslen som [ampar sig
for anvandning i trafiken. Malet under de narmaste aren ar att forverkliga en vateanlaggning, vars verk-
samhet baserar sig pa utnyttjande av fornybar energiproduktion.

Pa Skoldviks industriomrade produceras det dven plast, som ocksa orsakar koldioxidutslapp. Borealis
Polymers Oy ar ocksa bland de 30 storsta CO2-utslappskallorna i Finland. Eftersom forbrukningen av
plast annu férvantas 6ka bor foretagen utveckla olika och nya l6sningar for att stévja klimatutslappen.
Foretagen samarbetar och deltar i investeringsprojekt med flera partner som ingér i plastvardekedjan for
att utveckla teknologier och kapacitet for kemisk atervinning. Detta bidrar till att 6ka cirkulationen av
material och plastatervinningsgraden.
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Foretagen har flera tiotals projekt pa gang for att minska utslappen. Bland atgarderna finns bland annat
ibruktagning av férnybar energi och atgarder som syftar till energieffektivitet. Till exempel fran och med
bérjan av ar 2022 har all elektricitet som anvands pa Borga raffinaderi varit férnybar. For kylning an-
vands havsvatten. Pa langre sikt &r malet att bland annat understka ibruktagning av utslappssnala tek-
nik och innovationer, som t.ex. gront vate, samt magjligheterna till tillvaratagande och atervinning av kol-
dioxid. Nestes mal ar att minska kolavtrycket hos deras produktion snabbare an vad EU:s klimat- och
energimal forpliktar till. Med detaljplanen bereder man sig pa att mojliga utvecklingsprojekt fér ny pro-
duktion férverkligas.

Skoldvik ar ett foretagsomrade av betydelse pa riksniva, vars mojligheter att utnyttja den cirkulara eko-
nomin ar stora. Man stravar efter att atervinna eller ateranvanda avfallsfraktioner sa langt det ar mgjligt
och annat avfall bortskaffas pa ett andamalsenligt satt. Den cirkuldra ekonomins och delningsekono-
mins betydelse for affarsverksamheten ékar i framtiden bl.a. genom effektiv anvandning av materialflo-
den, atervinning av sidofléden och féretagens verksamhets- och servicemodeller. Skéldviks industriom-
rade har goda mojligheter att utnyttja synergieffekter och de funktionella, ekologiska och ekonomiska
fordelarna som kan fas av dem. Detta férutsatter en planmassig beredskap och flexibilitet nar det galler
mottagning av material, (mellan)lagring och hantering, eftersom man annu inte kanner till alla framtida
funktioner och teknologier. Det finns inte annu nédvandigtvis fortsatta anvandningsmajligheter for alla
sidoprodukter som kommer fran anldggningarnas produktion, men de utreds och utvecklas kontinuerligt.

De viktigaste positiva konsekvenserna pa minskningen av klimatutslapp och paskyndandet av den cir-
kulara ekonomin anknyter till produktionsutvecklingen, som mdjliggdérs med planen. Neste fortsatter for-
verkligandet av sina klimatatgarder sa att de ar enligt utslappsscenariot 1,5 grader, men tillampar som
basniva “det mest sannolika” scenariot, som baserar sig pa standpunkten att klimatet blir 2 grader var-
mare fram till slutet av arhundradet. Nestes mal ar att omvandla Borga raffinaderi under de kommande
10 aren till ett raffinaderi for fornybara I6sningar och I6sningar for cirkular ekonomi och goéra produkt-
ionen kolneutral senaste ar 2035. Férutom férnybar diesel produceras bl.a. férnybart flygbransle och
produkter fér anvandning inom polymer- och kemiindustrin. Malet ar att minska de salda produkternas
utslappsintensitet med 50 procent senast ar 2040 jamfort med nivan ar 2020. Omvandlingen pa lang
sikt av Borga raffinaderi ar en central del av tillvéxtstrategin for fornybara produkter och da den blir far-
dig stéder den Nestes utveckling till en leverantér av hundraprocentigt fornybara Iésningar och I6sningar
for cirkular ekonomi. De fornybara produkterna bidrar till att minska vaxthusgasutslappen med 11 Mt
CO:2e¢ (globala vaxthusutslapp under livscykeln for Nestes fornybara produkter jamfért med livscykeln for
réoljebaserat bransle, Neste Abp:s arsberattelse 2023). Kolneutralitetsmalet enligt den nationella klimat-
lagen betyder att Finlands utslapp skulle fa vara hogst pa kolsankornas niva ar 2035. Som jamforelse-
uppgift kan man konstatera att detta betyder att Finlands totala utslapp skulle fa vara hogst 28,5 Mt
COze ar 2030. Enligt Finlands klimatarsberattelse ar 2024 kravs ytterligare atgarder for att uppna klimat-
malen. Storleksklassen for atgarderna ar pa nivan 19 Mt. Till exempel ar en finlandares genomsnittliga
arliga klimatbelastning ungefar 10 t COze, alltsa den arliga vaxthusgasutslappsminskningen i Nestes
verksamhet (med Nestes fornybara produkter globalt jamfért med raoljebaserat bransle) 11 000 kt
CO2e, dvs. 11 000 000 t CO2e som motsvarar 1,1 miljoner finlandares genomsnittliga arliga klimatbe-
lastning. Enligt data i utslappsdatatjansten var Borgas férbrukningsbaserade totala utslapp ar 2021
215,1 ktCO2e. Om man i berakningen beaktar exakt alla utslapp pa staden omrade, alltsa med andra
ord aven utslappen pa Skoldvik industriomrade, var Borgas forbrukningsbaserade totala utslapp ar 2021
totalt 2452,8 ktCOze. (Kalla: Klimat- och miljéprogram, Borgé stad, 2023.)

Neste foéradlar avfall, rester, vaxtolja och innovativa ravaror till fornybara branslen samt till férnybara ra-
varor och ravaror for den cirkulara ekonomin som anvands for polymerer och kemikalier. Dessutom ut-
vecklar Neste teknologier och kapacitet for kemisk atervinning for bekdmpa plastavfallsproblemet. An-
delen avfall och rester av Nestes férnybara ravaror var ar 2023 92 % (95 %) globalt. Raffinerings-
kapaciteten vid Borga raffinaderi var ar 2023 cirka 10 miljoner ton réolja i aret, cirka 12 miljoner ton far-
diga produkter. Potentialen for den fornybara kapaciteten och atervinningskapaciteten 2—4 miljoner ton.
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Den storsta enskilda kallan till koldioxidutslapp pa Borga raffinaderi var vateproduktionen. Vate behovs
nar tunga fraktioner raffineras till lattare, till exempel till branslen som lampar sig for anvandning i trafi-
ken. Som bast satsar man pa att ta i bruk gront vate och understka mojligheterna till att tillvarata och
atervinna koldioxid. En viktig férandring pa Borga raffinaderi under ar 2022 var att rysk rdolja ersattes
fullt med andra raoljekvaliteter, bl.a. med Nordsj6olja och att propan anvandes i produktionen av vate
istallet for naturgas. (Sammandrag av miljéresultat, (Ymparistdtulosyhteenveto 2022), Neste Abp.) | den
nara framtiden kénner man till férverkligande av en vateanlaggning av férnybart vate och férverkligande
av en varmeatervinningsanlaggning som anknyter till den samt forverkligande av raffineringsanlaggning
for forvatskat plastavfall i Skoldvik. (Neste Abp:s arsberattelse 2023:

).

5.3.13.2 Byggandets kolfotavtryck, livscykelns kolfotavtryck och materialeffektivitet

Pa byggnadsytan i den gallande detaljplanen finns det &nnu omkring 154 ha obebyggda omraden, men
med beaktande av évriga bestdmmelser i detaljplanen finns det cirka 34 ha markareal som kan utnytt-
jas. Detaljplaneandringen gor det méjligt att omvandla obebyggda omraden till bebyggda miljoer, sa att
det ar mojligt att utveckla industriverksamheten pa redan delvis bebyggda omraden och behovet att ut-
vidga verksamheten nagon annanstans forebyggs. Vid byggandet ar avsikten att s& mycket som majligt
utnyttja de(n) befintliga byggnaderna, konstruktionerna och infrastrukturen, och man kanner inte till na-
got stdrre antalrivningsobjekt.

Byggandet begransas av och byggnadsexploateringen och -tatheten pa omradet gérs oppnare av ett
stort antal kraftlinjer och dven av hansyn till dominoeffekterna mellan produktionsanlaggningarna, varfor
man kan anta att en del av byggnadsytan i vilket fall som helst kommer att forbli gronomraden. Arealen
for de omradesdelar som anvisats for plantering eller for att bevaras i naturligt tillstand (totalt 70 ha) i
detaljplanen som utarbetas nu utgér cirka 8,5 % av kvartersomradenas sammanlagda areal. Med detalj-
planen anvisas dessutom skyddsgronomraden pa cirka 96 ha pa fastlandet och 16 ha pa 6ar kring indu-
striomradet, varfor detaljplanen tryggar att dessa omraden bevaras som grénomraden.

Forverkligandet av nya projekt beréknas minska antalet omraden i naturligt tillstand (uppskattning 100—
120 ha), men det ar anda andamalsenligt att utveckla industriverksamheten pa det omrade som redan
ar detaljplanerat, sa att behovet av att utvidga verksamheten till andra omraden minskas. Med detaljpla-
nen gors det mgjligt att bygga ett T-omrade i Kulloviksvdgens omgivning, dar byggnadsytan ar cirka 40
ha.

Med planandringen stdds fortsatt anvandning av marken pa omradet, utvecklingen av industriverksam-
heten mot kolneutralitet och minskningen av utslappsintensiteten hos de produkter som den producerar,
vilket férutsatter betydande investeringar i nya produktionsanlaggningar eller i ombyggnadsarbeten av
befintliga produktionsanlaggningar.

Vid bebyggande av omradet anvénds av sakerhetsskal (splittertalighet, sprangningstalighet), mycket
metall, stal och betong, sa for materialens, energiférbrukningens och transporternas del kan byggandets
kolfotavtryck vara storre an vid vanligt industribyggande. Dessutom kan inpassning av industribyggande
i finfordelad varierande bergig terrang kréva omfattande sprangningsarbeten. A andra sidan kan det
stenmaterial som fas fran sprangningsarbetena utnyttjas inom omradet vid annat byggande. For vart
och ett av produktionsutvecklingsprojekten utarbetas det berékningar av vaxthus-gasutslapp i samband
med mer detaljerad planering. Det ar omdjligt att uppskatta mangden vaxthusgasutslapp fran det kom-
mande byggandet da man inte annu kanner till mangden byggande, materialen som anvands, energin
som forbrukas vid produktionen och transporterna av dem, antalet sprangningar eller andra faktorer
som inverkar vasentligt pa de vaxthusgasutslapp som byggandet orsakar. Vid byggande av nya anlagg-
ningar stravar man efter att utnyttja den befintliga strukturen séa langt det ar majligt. Vid placering av nya
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anlaggningar bér man dock beakta dominoeffekter, produktionskedjor, osv. Den vanliga livslangden for
en produktionsanlaggning beréknas vara ca 30-50 ar, men den kan vid behov férlangas genom att for-
nya och underhalla anlaggningen enligt behov. Anlaggningarna planeras sa att de ar materialeffektiva
och processvinnet minimeras.

| detaljplanen har man berett sig pa forverkligandet av nya interna korforbindelser pa omradet. Langden
pa dessa ar uppskattningsvis cirka 3,2 km. Ifall den nya huvudporten forverkligas pa omradet (kvarters-
omradet) sdder om Skoldviksvagens cirkulationsplats férutsatter det att nya korfalt forverkligas pa en
stracka av ungefar 300 m. Dessutom ar det sannolikt att man blir tvungen att bygga grunder for nya
kraftledningar pa omradet, ledningsbroar av betong for rérreserveringar for nyttigheter och mgjligtvis
nya kajkonstruktioner i hamnen.

5.3.13.3 Energieffektivitet och -I6sningar

Ett betydande mangd produktionsanlaggningar och infrastruktur har byggts pa omradet och dessa kom-
mer ocksa att utnyttjas i framtiden. Vissa konstruktioner och natverk kan behdva rivas eller saneras for
att mgjliggéra nya projekt. En del av de nya produktionsanlaggningarna anvander mycket vatten. Nes-
tes raffinaderi i Borga anvander endast fornybar el, som t.ex. vind- och vattenkraft. Verksamheten forut-
satter produktion av férnybar energi nagon annanstans och kan pa sa satt orsaka indirekta konsekven-
ser aven utanfor detaljplaneomradet. For kylning anvands havsvatten.

En del av den nya produktionsverksamheten ar elintensiv, till exempel vateanlaggningen. P& omradet
planeras en ny kraftledning/ett nytt kraftledningspar fran Andersboéle elstation till Skdldvik och det kraver
en ny elstation i Skéldvik. Med den nya kraftledningen férstarks den energieffektiva eléverféringen och
Okar elstamnatets leveranssakerhet. Projektets konsekvenser i sin helhet for klimatet ar positiva, for da
det forverkligas reducerar det de elenergiforluster som ingar i den nuvarande eldéverfoéringen. En storre
del av elen fas séledes levererad for att forbrukas. Projektet inverkar aven positivt pa anpassningen till
klimatférandringen genom att pa nationell niva trygga eléverféringen aven vid extrema férhallanden.
Forverkligande av eléverforing forutsatter antagligen att tradbestand falls aven utanfér planomradet, vil-
ket minskar kolsankorna.

Malet ar att ta reda pa om spillvdrme som uppstar pa omradet kan utnyttjas for uppvarmning bade inne
pa och utanfér omradet, till exempel pa andra féretagsomraden. Malet ar att till exempel forverkliga en
anslutning till Tolkis industriomrade for att utnyttja den spillvdrme som uppstar i processerna som fjarr-
varme. Projektet inverkar positivt pa flera miljdaspekter, minskningen av vaxthusgasutslapp, energief-
fektiviteten samt den logistiska sjalvforsorjningen och energisjalvforsorjiningen. Mangden primarenergi
som sparas pa arsniva ar 128,6 GWh. Da produktionen som baserar sig pa férbranning minskar undvi-
ker man biogena COz-utslapp pa 51,329 t/a pa arsniva. P4 samma gang minskar kvavedioxid-, svavel-
dioxid- och partikelutslappen. (Kélla: Beddmning av tillstdndsbehov fér projektet varmeatervinning i
Skaldvik och havslinje (Kilpilahden lammdntalteenotto ja merilinja- hankkeen luvantarvearviointi, Borga
Energi, 2023)

Manga transporter gar till och fran industriomradet, vilket orsakar utslapp. Transporterna bestar av infor-
sel av ravaror och produktionskemikalier samt transporter av slutprodukter. Transport av sidoprodukter
och avfall har sma konsekvenser. Transporterna sker framst till lands och till havs, och i mindre ut-
strackning aven pa jarnvag. Antalet av transporter beddms minska fran nuvarande niva eller ligga kvar
pa samma niva. Det gar kollektivtrafik till omradet, men arbetstagarna fardas till omradet i huvudsak
med personbil. Av sakerhetsskal ar planomradet belaget lite pa sidan om fran den 6vriga / den tatare
samhallsstrukturen. Planen gor det majligt att forbattra gang- och cykelrutterna pa planomradet. Indu-
strimiljon och de stora omradena lockar dock inte i sig sjalv till promenader pa omradet och utomstaen-
des rorlighet pa det inhadgnade T/kem-omradet &r inte tillaten.
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Identifiering av de risker som orsakas av vaderforhallandena blir extremare och att bereda sig pa dem
blir i stor utstrackning en uppgift i byggnadsplaneringsskedet. Dessa ar bl.a. varmebelastning och hetta,
forebyggande av terrang- och skogsbrander, beaktande av starka vindar, stormar och stértregn och
Oversvamningsrutter som anknyter till dem.

5.4 Planens forhallande till riksomfattande mal, till landskapsplanen och gene-
ralplanens innehall

Med detaljplanen framjas malen for ett fungerande samhalle och ett effektivt trafiksystem samt malet for
en halsosam och trygg livsmiljé. Detaljplanen har en betydande inverkan pa naringslivets konkurrens-
kraft och pa méjligheterna att forverkliga investeringar som syftar till hallbar utveckling och kolneutrali-
tetsmal. Planeringsomradet stodjer sig pa det befintliga huvudvagnatet. Med detaljplanedndringen tryg-
gas ocksa hamnens fortsatta verksamhet och dess méjligheter till vidareutveckling. Perspektiv och kon-
sekvenser gallande héalsa och sékerhet har behandlats i planens utgangspunkter och konsekvensbe-
domningen. Minskningar av exponeringen mot oldgenheter har en betydande inverkan pa befolkningens
héalsa och samhallsekonomin. Neste Abp som markagare har inlett markforvarv av de ndrmaste bosta-
derna under ar 2022. Vid behov utarbetas separata MKB-forfaranden och en tillstdndsbehandling enligt
kemikalies@kerhetslagen for de nya produktionsanlaggningarna, dar de projektspecifika olycksriskerna
och andra faror samt miljékonsekvenserna utreds narmare.

Pa planeringsomradet finns det inga nationellt vardefulla landskapsomraden eller objekt i den byggda
kulturmiljon som ar av riksomfattande betydelse. Det ndrmaste objektet Kullo gard ligger pa en land-
skapsmassigt skyddad plats norr om Nybys akerfalt och Rilaxberget som finns pa planeringsomradet
fungerar som ett landskapsmassigt skydd i riktning mot Kulloviken och Kullo gard.

Med planlaggningen ar det nédvandigt att férbereda sig pa en betydande 6kning av produktionen av
férnybar energi, sarskilt produktionen och anvandningen av bioenergi, samt ett omfattande utnyttjande
av vindkraftspotentialen. | synnerhet projekten for gront vate baserar sig pa utnyttjande av vind- och sol-
kraft. Dessutom utreds pa omradet majligheten att utnyttja spillvdrme dven pa andra narliggande indu-
stri- och foretagsomraden.

Detaljplanen stammer 6verens med malen i den gallande landskapsplanen.

Eftersom detaljplanen utarbetas for ett omrade dar generalplanen delvis har foraldrats (MBL 42 §) och
generalplanen utarbetas vid sidan av detaljplanen tar man ocksa vid utarbetandet av detaljplanen i en-
lighet med 54 § i MBL i tilldampliga delar i beaktande vad som stadgas om generalplanens innehallskrav.
| planbeskrivningen ges en redogdrelse for planens férhallande till innehallskraven i generalplanen (39 §
i MBL).

1) att samhallsstrukturen funge- | Med detaljplanen starks omradets identitet som ett omrade med
rar, ar ekonomisk och ekologiskt | verksamhet som medfér storolycksrisker. Detaljplanen har inte na-
héllbar, gon betydande inverkan pa samhallsstrukturen d4 omradet redan
ar i anvandning for produktionsanlaggningar som tillverkar, hante-
rar och lagrar farliga kemikalier. Eftersom storolycksrisken maste
beaktas vid markanvandningsplaneringen kan verksamheten be-
démas ha en foérhindrande effekt pa decentralisering av samhalls-
strukturen da glesbebyggelse inte kan forverkligas i narmiljon.

Omradet stddjer sig pa det befintliga huvudvagnatet. Férverkligan-
det av detaljplanen forutsétter inte betydande investeringar i sta-
tens eller stadens infrastruktur. Flytten av huvudporten kan med-
fora andringar i trafikarrangemangen pa de allmanna vagarna.
Delning av kostnaderna for dessa ska det traffas en dverenskom-
melse om vid behov. Preliminart har stdndpunkten varit att bolaget
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star for andringskostnaderna, eftersom &ndringsbehovet beror pa
verksamheten i kvarteret.

Med detaljplaneéndringen framjas forverkligandet av nationella,
regionala och kommunspecifika samt féretagens kolneutralitets-
mal. Byggandet minskar mangden omraden i naturligt tillstand
med uppskattningsvis 100-120 ha. Omraden som ar viktiga for
den naturliga mangfalden tas i beaktande i detaljplanen.

2) att den befintliga samhalls-
strukturen utnyttjas,

Detaljplanen starker den befintliga naringsverksamhetens utveckl-
ingsmojligheter. Eftersom en betydande mangd produktionsan-
laggningar och tillhérande infrastruktur redan har férverkligats pa
omradet, ar det ekonomiskt fornuftigt att utnyttja dem sa effektivt
som mgjligt. Aven nérliggande andra industriomraden kan dra
nytta av laget pa storindustriomradets verkningsomrade.

3) att behov i anslutning till bo-
endet och tillgangen till service
beaktas,

Malen i EU-direktivet och malen som anknyter till halsa och saker-
het i markanvandnings- och bygglagen férutsatter att man vid
planlaggning och annan markanvandning faster uppmarksamhet
vid beddmningen av de risker som farliga kemikalier medfér och
vid férebyggandet av storolyckor och andra olyckor. Dessutom
sorjer man for att tillrackliga avstand halls mellan dessa industri-
verksamheter och riskkansliga funktioner, sdsom bostadsomra-
den, livliga trafikleder, allmé@nna samlingslokaler och -omraden,
vardefulla naturomraden och livligt anvanda rekreationsomraden
och -rutter. Av den har anledningen kan man inte i den detaljplan
som utarbetas nu anvisa omraden fér boende eller rekreations-
verksamhet. De kringliggande omradenas markanvandning av-
gors i den pagaende delgeneralplanen eller i de detaljplaner som
utarbetas pa basis av den.

4) att trafiken, i synnerhet kollek-
tivtrafiken och gang-, cykel- och
mopedtrafiken, samt energifor-
sorjningen, vatten och avlopp
samt avfallshanteringen kan
ordnas pa ett andamalsenligt
och med tanke pa miljon, natur-
tillgdngarna och ekonomin hall-
bart satt,

Pa grund av verksamhetens natur ligger omradet langre fran cent-
rum och tatare bebodda omraden, varfor pendeltrafiken huvud-
sakligen baserar sig pa personbilstrafik. Fér omradet har det orga-
niserats omfattande kollektivtrafikforbindelser och omradet ingar i
Borga stads huvudcykelvagsnatverk, dvs. det ar ocksa mojligt att
fardas pa ett hallbart satt.

Nya produktionsanlaggningar forutsatter att befintliga natverk
byggs ut, till exempel ar malet att férverkliga nya kraftledningar,
transformatorstationer och en elstation.

5) att det ges mgjligheter till en
trygg, sund och for olika befolk-
ningsgrupper balanserad livs-
miljo,

Inget stadigvarande boende eller frtidsbebyggelse anvisas pa om-
radet. De risker och olycksscenarier som verksamheten pa omra-
det medfor har beddmts separat i utredningen Kilpilahden suuron-
nettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvi-
tyksen paivitys (Beaktande av storolyckor i Skoldvik vid planering
av markanvandningen, uppdatering av utredning) (Gaia Consul-
ting Oy, 2018 och 2024) samt i sdkerhets- och dominoutredning-
arna. | detaljplanen har man beaktat de rekommendationer om
markanvandning som getts i uppdateringen av utredningen 2024.
Raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tu-
kes) deltar i planlaggnings- och tillstandsprocesserna. Placeringen
av nya produktionsanlaggningar som orsakar risker for nya
olycksfaror sker genom att Tukes fattar beslut om beviljande av
tillstand och da beslut om anlaggningarnas placering fattas be-
doms riskerna mer detaljerat. Vid behov ska miljétillstand och/eller
kemikalietillstand sokas for projekten. Vid planering av place-
ringen av riskutsatta verksamheter i anldggningarnas
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konsultationszon ska utlatande begéras av rdddningsmyndigheten
och Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes).

6) att det ordnas verksamhets-
betingelser fér kommunens na-
ringsliv,

| detta fall ar det fraga om ett regionalt sett betydande arbetsplats-
kluster, ett betydande nordiskt omrade fér cirkular ekonomi och f6-
retagsomrade som ar av riksomfattande betydelse. Med planand-
ringen stdds fortsattande av den nuvarande markanvandningen,
industriverksamhetens utveckling mot koldioxidneutralitet och om-
radets internationella konkurrenskraft som féremal for investe-
ringar. Utvecklingen av omradet inverkar ocksa indirekt positivt pa
naringslivet i Borgaregionen, till exempel via sysselsattningseffek-
terna hos servicendringarna och i byggnadsbranschen.

7) att miljdolagenheterna mins-
kas;

Planen gor det majligt att placera anlaggningar som tillverkar eller
lagrar farliga kemikalier pa omradet. Nya verksamheter som pla-
ceras pa omradet kan forutsatta miljétillstand. En forutsattning for
beviljande av tillstand ar bland annat att verksamheten inte far
medfdra sanitar olagenhet eller betydande férorening av miljén el-
ler risk for sadan.

Utvarderingen av farorna och olagenheterna vid hantering, upp-
lagring och tillverkning av farliga kemikalier gors vid planeringen
av anlaggningarnas placering. Vid planering av anladggningar be-
aktas att den basta tillgangliga tekniken anvands. Dessutom sat-
sas det pa sakerheten och sakerhetsutbildningen i verksamhets-
kulturen hos de foretag som ar verksamma pa omradet bl.a. i form
av riskbedémningar, krav pa tilltrades- och arbetstillstand, radd-
ningsplaner, sékerhetsutredningar, uppféljningsprogram, gransk-
ningar m.m. Med detaljplanen skapas en ram fér byggande pa
omradet i enlighet med MBL, men fragor som anknyter till séker-
heten kommer att I16sas mycket mer ingaende i samband med den
fortsatta planeringen och i den dagliga verksamheten pa omradet.

8) att den byggda miljon, land-
skapet och naturvardena var-
nas,

De mest betydande verkningarna pa den byggda miljon kommer
att beréra Nyby byomrade. Pa grund av anvéndningséandamalet

(boende) ar det inte andamalsenligt att i detaljplanen skydda den
byggda kulturmiljéns vardeobjekt som varderats i delgeneralpla-

nens kulturmiljdutredning. Objekten kommer inte att bevaras pa

lang sikt om de inte kan anvandas for boende.

De mest betydande landskapseffekterna berér havsomradet, men
effekterna av nybyggnation ar jamforbara med effekterna som det
redan férverkligade storindustriomradet orsakar. Aven Nybys
landsbygdslandskap kan beréras av foérandringar om gamla bygg-
nader hos brukningscentrum pa gardsbruksenheter gar forlorade.
I Nyby akerlandskaps rikining har det anvisats ett skyddsgrénom-
rade, varfor landskapets kant bedéms forbli skogsbekladd. Rilax-
bergets landskapsmassiga skyddande effekt har tagits i beak-
tande vid utarbetandet av detaljplanen.

Omraden som ar viktiga for den naturliga mangfalden tas i beak-
tande i detaljplanen.

9) att det finns tillrackligt med
omraden som lampar sig for re-
kreation.

Se punkt 3). Rekreationsomraden kan inte anvisas pa omradet.

Bevarandet och utvecklandet av de befintliga rekreationsomra-
dena for rekreationsdndamal kan inte tryggas med detaljplanen,
utan omradena anvisas i detaljplanen som skyddsgronomraden
och omraden som skall planteras eller bevaras i naturligt tillstand.
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6 Genomfdrande av detaljplanen

Vid planeringen och forverkligandet av verksamheten foljs den géllande lagstiftningen vid ifrdgavarande
tidpunkt. | samband med varje nytt projekt utvarderas de planer och tillstand som behdvs. De tillstand
som behdvs kan vara till exempel bygglov (byggnadslov enligt den nya BL), tillstdnd for miljoatgarder,
rivningslov, miljétillstand, vattenhushallningstillstdnd och kemikalietillstand. Foérorenad jord ska vid be-
hov renas. Vid behov ska det goras en anmalan om sanering av férorenad jord i enlighet med milj6-
skyddslagen. Industriomradet har tva omraden som ar viktiga fér den biologiska mangfalden (luo), som
det ar férbjudet att &ndra pa enligt vattenlagen (smavattenobjekt som avses i vattenlagen 2 kap. 11 §).
De naturliga forhallandena far inte dventyras om inte en myndighet beviljar undantagstillstand for det.

Vid planering och forverkligande av projekt eller verksamhet pa en kraftlednings ledningsomrade eller i
narheten av det maste man alltid begara ett korsningsutlatande av agaren till kraftledningen. | kors-
ningsutlatandet presenteras mer detaljerat omstandigheter och sakerhetsaspekter som anknyter till den
tekniska genomférbarheten, vilka projektplaneraren och -entreprenéren maste ta i beaktande gallande
kraftledningen.

For kostnader att flytta ledningsnat ansvarar vid behov vanligtvis den aktér som begar flytten.

Om portarna relaterade till passerévervakningen placeras mindre an 500 m fran allménna vagar, maste
planerna och genomférandet férhandlas med den behériga myndigheten.

Omradet forverkligas av markagarna och eventuellt av andra féretag som ar verksamma pa omradet.
Malet ar att nya produktionsanlaggningar ska kunna férverkligas fran och med ar 2024. En del av pro-
jekten kan inledas pa basis av den gallande detaljplanen, eftersom omradet inte omfattas av byggnads-
férbud.

Detaljplanen kan bdrja forverkligas nar den har vunnit laga kraft med en kungérelse.

Forverkligandet av omradet évervakas av byggnadstillsynen. Dessutom kan det i tillstandsvillkoren for
milj6tillstandet kravas att miljons tillstand och miljékonsekvenserna évervakas i enlighet med de kontroll-
program som godkants av myndigheterna.

Upplagring och hantering av farliga kemikalier ska vara i enlighet med lag och férordningar. Produkt-
ionsanlaggningen ar ansvarig for att den foljer bestammelserna. Om kemikalieupplagringen och -hante-
ringen ar omfattande, forutsatter verksamheten tillstdnd som beviljats av Tukes.

Byggande férutsatter en bindande tomtindelning som goérs i samband med detaljplanen.
Borga 28.10.2024

For beredningen av planen ansvarar

Borga stad Johannes Korpijaakko, planlaggare

Stadsplaneringen tel. 040 489 5796,
johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PB 23, 06101 Borga

Telefonvaxel 019 520 211 Christina Eklund, planeringsassistent

kirjaamo@porvoo.fi tel. 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

Konsult och planlaggare

Johanna Nérhi, projektchef
A-Insindorit Suunnittelu Oy arkitekt, YKS 490
Puutarhakatu 10, 33 210 Tammerfors  tel. 040 746 5533,
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LITE 3

AK 557 Kilpilahti ja Kulloo
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Vastineet asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) saatuihin palautteisiin

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) saadut 4 A-INSINOORIT

palautteet

Asemakaavan alkuvaiheessa on laadittu MRL 63 §:n mukaisesti kaavaa
koskeva osallistumis- arviointisuunnitelma (OAS), jossa kuvataan kaavan
lahtokohdat ja tavoitteet, tehdyt ja laadittavat selvitykset, miten kaavan

vaikutuksia arvioidaan, osalliset, osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt,

tavoiteaikataulu seka yhteystiedot. AK 557 Kilpilahti ja Kulloo
- |

Kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman asemakaava ja asemakaavan muutos

nahtavilldolosta on kuulutettu kaupungin virallisissa ilmoituslehdissa _ o e ]
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Nahtavilldolon aikana (12.10.-11.11.2022) osallisilla on ollut mahdollisuus

jattaa mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittavyydesta. =

Kaavan siséll6sta, selvityksista ja vaikutusten arvioinnista voi antaa SN L Nl e S
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Palautteen antaja Mielipide Vastine
pvm
Mielipide 1 Asemakaava-alueella sijaitsee Fingrid Oyj:n 450 kilovoltin (kV) Merkitdaan lausunnossa esitetyt ohjeet tiedoksi. Ne otetaan huomioon
Fingrid Oyj tasasahko-ilmajohto Nikuviken — Anttila (kuva 1). Fingridin asemakaavoituksessa ja tuotantotoimintojen suunnittelussa.
10.11.2022 voimajohdot ovat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 22 §

tarkoittamia voimajohtoja. 40 metria levea johtoalue muodostuu

20 metria leveadstd johtoaukeasta ja johtoaukean molemmin

puolin olevista 10 metria leveistd reunavyohykkeista. Rakennus-

rajoitusaluetta merkitseva rakennusraja ulottuu
voimajohtoalueen ulkoreunaan.

1. Kaavan lahtokohdaksi suunnittelussa ja rakentamisessa
voimajohdon ldheisyydessa huomioonotettavia asioita on
listattu lausunnossa.

- Voimajohdon rajoituksia maankaytolle kasitelldan
Fingridin julkaisemassa oppaassa Ohje voimajohtojen
huomioon ottamiseen yleis- ja asemakaavoituksessa seka
maakayton suunnittelussa, joka on ladattavissa Fingridin
Internet-sivuilta
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/.

2. Fingridin toiminnot tulee ottaa huomioon vaarallisia
kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten (T/kem)
sijoituksessa ja riskien minimoimisessa. Arvioitavaksi tulee
mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset (lampdsateily-,
rajahdys-, heite- ja painevaikutukset) ldhistolla oleviin
padvoimansiirtoverkon ilmajohtoihin ja séhkéasemaan.
Tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan
onnettomuuden seurauksena ei saa aiheutua
energianhuoltojarjestelmien toiminnan huomattavaa
hairiintymista. Kemikaaliturvallisuusasetuksen ja TUKES:n
opas (Tuotantolaitoksen sijoittaminen) kasittelevat
kemikaalilaitoksen sijoittamisen edellytyksid suhteessa
energiahuollon kohteisiin.



https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
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3. Voimajohtoalueelle tai sen ldheisyyteen sijoittuvasta

rakentamisesta tulee pyytaa Fingridilta erillinen
ristedmalausunto. Ristedama voi olla myos esimerkiksi tie,
katu, maanmuokkaustoimenpide, rakennelma tai rakennus,
joka sijoittuu voimajohdon laheisyyteen. Risteamalausunto
tulee pyytaa, vaikka suunnitelma olisi osoitettu kaavassa.
Ristedmalausunnossa esitetddan annettua kaavalausuntoa
yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusnakokohdat,
jotka hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon
kannalta otettava huomioon. Lausunnossa yhteystiedot.

Mielipide 2
8.11.2021

Mielipiteenantajien mielesta Kilpilahden alueen merkittavaa

toiminnan uudelleenjarjestelya ei ole riittavasti huomioitu

kaavatyon suunnittelun lahtokohdissa. Lahialueen
kiinteistonomistajille tama aiheuttaa kohtuutonta haittaa seka

estda ymparoivan alueen mielekkaan ja kaupunkikuvaa rikastavan

kehittamisen ja siksi kaavan lahtokohdat ovat MRL:n vastaisia.
Esimerkiksi jo alueelle rakennettu golf-kentta ei ole
rakennusrajoituksista johtuen tuonut mukanaan siihen kiinteasti
liittyvaa liikunnallista asumista kuten muualla Uudellamaalla.
Nykyinen suoja-alueen maaritelma (suoja-alue B) estda alueen
kiinteistojen kehittamisen esimerkiksi liiketoiminnan, kilpailevan

teollisuuden, vapaa-ajan seka pysyvan asumisen tarpeisiin.
Kilpilahden alueen teollisuuden Idhiajan muutokset seka nykyiset
ymparistévaatimukset huomioiden kaavatyon ldhtokohta on

lyhytnékoinen.

1. Kaavan ldhtokohtana tulisi olla, ettd asemakaavalla ja
asemakaavan muutoksella on vaikutusta vain kaavatyon
kohteena olevalle alueelle (suoja-alue A).

Perustelut:

Kaavatyon lahtokohdat kirjataan yksityiskohtaisemmin
kaavaselostukseen. Kaavoituksen lahtokohtana on alueen
asemakaavoittaminen suuronnettomuusvaaralliseen
teollisuustoimintaan alueen nykyisen kdyttotarkoituksen ja
maakuntakaavan mukaisesti. Kaavoitusviranomaisten pitda kaavan
laadinnan yhteydessa huomioida suuronnettomuusvaaralliset
kohteet. Kaavamuutoksen tarkoituksena on edistaa
elinkeinotoimintaa nykyisella paikallaan Kilpilahdessa. Kilpilahden
suuronnettomuuksien huomioiminen maankdytén suunnittelussa -
selvityksen péivityksessa vuonna 2018 (Gaia Consulting Oy) on
muodostettu kokonaiskuva Kilpilahden teollisuusalueen
suuronnettomuusriskien vaikutuksista lahialueen maankayton
kehittamiselle seka annettu suositukset lahialueiden maankayton
suunnittelulle. Lisdksi selvityksen tavoitteena oli esittda, miten
nykyinen toiminta sekd kehitystarpeet alueella sovitetaan yhteen
perustuen siihen, mille etdisyyksille ja milla edellytyksilla erilaiset
toiminnot voivat sijoittua vaaraa aiheuttavien teollisuuskohteiden
Iahelle. Tavoitteena maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa on
mm. arvioida, miten toimintaa voidaan kehittaa ldhialueilla.

1. Vaikutusten arviointi laaditaan kaavaselostukseen. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, miten vaikutusten arviointi
tullaan laatimaan. Asemakaavan laadinnan aikana ratkaistaan
kaava-alueen kaavamerkinnat ja -maaradykset seka arvioidaan
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Nykyisessa Kilpilahden asemakaavassa ei ole merkintaa
ymparistoélle vaaralliselle toiminnalle. Sen lisddaminen on
merkittadva muutos, jonka vaikutus on etukateen
rajattava.

Alueen nykyisen toiminnan muodostumisessa ei ole
kuultu tai huomioitu asianmukaisesti ymparoivia
maanomistajia. Maankaytén yhdenmukaisuusperiaate ei
sellaisenaan toteudu. Uuden asemakaavan seka
asemakaavan muutoksen osalta tdma on mahdollista
huomioida.

Nykyisen suoja-alue B:n rajauksen kdyttaminen
lahtokohtana on kyseenalaista. Rajauksen on
maadrittanyt yksittaisen konsulttiyritys, eika raportissa
ole maaritelty mihin tieteelliseen mallinnukseen se
perustuu. Toisen osapuolen tekema mallinnus voisi
johtaa merkittavasti erilaisiin tuloksiin.

Rakennusteknisesti on mahdollista rajoittaa teollisuuden
vaikutusta ymparistoon ja se olisi mahdollista huomioida
kaavassa kaavamaarayksilla siten, etta kaava-aluetta
laajempaa suoja-aluetta ei tarvita.

Turvateknisesti olisi mahdollista huomioida teollisuuden
vaikutus siten, ettd kaava-aluetta laajempaa suoja-

kaavan toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttaa, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisdltoa koskevat sdannokset
huomioon ottaen maankaytollisia perusteita. Alueelle ei voida
asemakaavassa osoittaa asumista asemakaavan
sisdltovaatimukset tayttavalla tavalla, joten Neste Oyj on
aloittanut maanhankinnan suojavydhykkeen A osalta.

Kaavoituksen lahtokohtana on asemakaavoittaa suojavyohyketta
A koskeva alue, mutta kuitenkin niin, etta kaavoituksen aikana
aluerajausta voidaan viela tarkistaa maankayton ohjauksen
nakokulmasta tarkoituksenmukaiseen kokonaisuuteen pyrkien.
Kunta paattaa kaavoitettavan alueen rajauksesta, mutta
aluerajauksesta on kayty ennakkoneuvottelu Tukesin ja
pelastusviranomaisen kanssa. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelussa aluerajaus ei herattanyt erityisia
kommentteja. Suojavychykkeet A, B ja C eivat ole vain yksittdisen
konsulttiyrityksen maarittdmat, vaan ne on muodostettu laajassa
vuorovaikutuksessa viranomaisten kanssa vuonna 2007.
Suojavyohykkeitd on paivitetty 2018 yhteistydssa Tukesin ja
pelastustoimen kanssa maankayton linjausten mukaisesti. Tukes-
opas Tuotantolaitosten sijoittaminen linjaa eri vaikutustyyppien
ja vaikutusten voimakkuuksien mukaisesti, millainen maankaytto
on tallaisella alueella sallittua. Kyseinen opas perustuu
kemikaaliturvallisuusasetukseen 856/2012. Lisatdan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaan tiedot suojavyohykeselvityksen
laatimisesta 2007 ja paivityksesta 2018 seka tieto, etta selvitysta
paivitetaan tarvittaessa kaavaprosessin aikana.

Kaavamadraykset laaditaan kaavoitusprosessin kuluessa ja
osalliset padsevat tutustumaan niihin kaava-aineistojen
nahtavilldolojen aikana valmistelu- ja ehdotusvaiheessa, jolloin
myo6s kaavamadrayksista voi jattaa mielipiteitd ja muistutuksia.
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aluetta ei tarvita. Kaavassa olisi mahdollista huomioida
tama kaavamaarayksilla siten, ettad suoja-aluetta ei
tarvita.

Nykyinen suoja-alue perustuu vain yhden nykyisen
prosessin mahdollisen onnettomuusvaikutuksen
arviointiin. Tama fossiilisen polttoaineen prosessi on
poistumassa seuraavan 10 vuoden aikana yrityksen
(Neste Oyj) oman ilmoituksen mukaan. Neste Oyj on itse
kertonut laskevansa alueen vuosituotantoa noin
viidesosaan nykyisesta seka luopuvansa fossiilisen
polttoaineen prosessista (yleisotilaisuus 27.10.2022).
Nain merkittava vuosituotannon lasku ei edellyta
nykyista suoja-aluetta ja voidaan ottaa huomioon uusien
prosessien rakentamisessa alueellisen sijoittamisen ja
rakennusteknisten ratkaisuiden osalta (mm.
maanalainen rakentaminen, suojarakenteet jne.).
Onnettomuusherkat toiminnot voidaan my®s sijoittaa
alueella maantieteellisesti siten, etta niiden vaikutus
rajautuu alueen sisélle.

Kaavan vaikutukset tulisi rajata kaavatyon kohteena
olevalle alueella, mitd suoja-alue B:n osalta ei ole
huomioitu. Muu kaynnissa oleva kaavatyo ei korjaa tata
ongelmaa.

Nykyisen suoja-alueen ottaminen ldhtokohdaksi ei
toteuta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
erityisesti seurausten rajoittamisen osalta.

Tuotannon merkittdvasta muutoksesta huolimatta
suojavyohykkeita ei ole tarkoituksenmukaista pienentaa, silla
my0ds varoalueet ovat kasvaneet. Alueella kaytetaan jatkossakin
kemikaaleja, joista voi aiheutua suuronnettomuusvaara. Uusien
toimintojen sijoittuminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
kautta.

Kaavatyon tavoitteena on, ettei suojavyohykkeisiin A, B ja C tule
muutoksia. Koko suojavyohyketta B ei ole tarkoituksenmukaista
asemakaavoittaa, vaan kyldalueiden maankaytt6a ohjataan
tulevaisuudessa Kilpilahden, Kulloon Mickelsbolen vireilla
olevalla osayleiskaavalla (kaavatyd kaynnissd asemakaavatyon
aikana). Asemakaavan vaikutukset voivat ulottua kaava-aluetta
laajemmalle alueelle, tdima on asemakaavoituksessa varsin
yleista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tuotu esille, etta
erityinen haaste on asutuksen ja muiden herkkien toimintojen ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen
toistensa laheisyyteen. Naita haasteita kasitellaan
kaavaprosessin aikana my6s kaavan vaikutusten arvioinnissa.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat paikalliseen
suunnitteluun ensisijaisesti maakuntakaavoituksen kautta ja
maakuntakaavassa Kilpilahteen on osoitettu teollisuus- ja
varastoaluetta, jolle saa sijoittaa merkittdvén, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem).
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- Suuronnettomuusvaralliset laitokset otetaan parhaiten - Tuotantolaitosten sijoittaminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
huomioon ammattimaisella laitosten suunnittelulla kautta ja toimintaa valvotaan. Tukes-oppaassa Tuotantolaitosten
siten, ettd niiden vaikutus ymparistoén minimoidaan. sijoittaminen on operationalisoitu erilaiset kynnysarvot, joita on
- Nykyisen suoja-aluemaaritelman ottaminen kaytetty myos Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen
lahtokohdaksi kaavatydssa voidaan katsoa juridisesti maankdyton suunnittelussa -selvityksen paivityksessa vuonna
vahingon aiheuttamiseksi ymparoivan alueen 2018 suojavyohykkeiden maarittelyssa.

kiinteistonomistajille ja heidan mahdollisuuksilleen
kiinteistojen kehittamiseksi.

2. Kaavan ja kaavamuutoksen ymparistdvaikutuksen 2. Kaavan sisaltoé suunnitellaan ja kaavan vaikutusten arviointi
lahtokohdat on maariteltava tarkemmin jo tdssa vaiheessa laaditaan kaavaprosessin aikana ja osalliset voivat kommentoida
kaavatyo6ta. Perustelut: niita valmisteluvaiheen ja ehdotusvaiheen kuulemisen aikana.

- Kaavatyon lahtékohdissa olisi otettava Kaavatyon lahtokohdat kirjataan kaavaselostukseen tarkemmin,
ymparistévaikutukset huomioon ja maaritella niille kuin mita nyt nahtavilla olleessa osallistumis- ja
konkreettiset tavoitteet pelkkien selvitysten lisdksi. arviointisuunnitelmassa on esitetty. Kaavoituksen lisaksi
Naiden pohjana voisi olla esimerkiksi kattava tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
ymparistonaytteiden analysointi sekd maaralliset lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
tavoitteet pienhiukkasille, hiilidioksidille, hiilivedyille jne. kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen

sisdisid toimintoja kehitettdessa on siis huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot.

- Kaavaprosessin aikana kaavaselostuksessa esitetdan vaikutusten
arviointi, joka sisadltdaa merkittavat valilliset ja valittomat
vaikutukset MRL 9 § ja MRA 1 § mukaisesti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kerrotaan kaavan tavoitteet,
selvitystarpeet ja vaikutusten arvioinnin laatiminen, mutta itse
vaikutusten arviointi suoritetaan kaavaprosessin edetessa. Myos
viranomaiset tuovat kaavaprosessin aikana esille oman
hallinnonalansa riskiarviointia ja -hallintaa koskevat vaatimukset
sekd muut mahdolliset ndkokulmat. Kaavaselostukseen kirjataan
myo6s ympariston tilan seurantatietoja.

- Soihdutukselle olisi maariteltdva jo kaavatydssa - Soihdutukselle ei voida asettaa asemakaavalla rajoituksia, koska
rajoitukset seka ajallisesti ettda maarallisesti. Naiden sen tarkoituksena on tasata painetta verkostoissa, jotta
rajoitusten on koskettava myds ns. satunnaista suuronnettomuutta ei tapahtuisi. Soihdutus on myés yhtidille
soihdutusta rajoittaen sen kestoa. Soihduttamista kustannustekija eli sitd tehdaan vain turvallisuuden

voidaan rajoittaa riittavalla suunnittelulla ja
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investoinneilla jarjestelmiin sekd asianmukaisella
suunnittelulla kdayttéonotossa. Suunnittelua tulee ohjata
asemakaavalla.

3. Kaavan ja kaavamuutoksen meluvaikutukset tulee maaritella
tarkemmin jo tassa vaiheessa kaavatyota.

- Myo0s satunnainen melu tulisi ottaa mukaan kaavassa
madriteltaviin asioihin. Satunnaisen melun kasitteiden
puuttuminen rajoittaa niiden valvomista.

- Kaavalla tulisi maarittaa melulle seka ajalliset etta
maaralliset rajoitukset.

4. Kaavaty0Ossa oleva alue olisi parhaimmillaan merellisen
asumisen ja esim. yliopistokampuksen kaytssa. Porvoon
kaupungin olisikin syyta kriittisesti tutkia oman alueensa
kehittdmista tulevaisuuden kaupunkikuvaa ajatellen. Se voisi
olla myos alueella toimivien yritysten intressien ja
tulevaisuuden liiketoimintatavoitteiden mukaista.

varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja alueen
kayttoa ja itse toimintaa alueella ohjataan monien muiden lakien,
asetusten ja standardien avulla, joista esitetdaan tarkempia tietoja
kaavaselostuksessa.

Meluvaikutukset arvioidaan kaavatyon kuluessa, ja vaikutusten
arvioinnissa tukeudutaan valtioneuvoston paatoksen 993/1992
mukaisiin ohjearvoihin paiva- ja yoajan keskidanitasoina ja
ymparistéministerion antamaan tarkempaan ohjeistukseen
melutasojen mittaus- ja laskentamenetelmista.

Kaavoituksella ohjataan maankayttda, mutta muita
toimintakohtaisia rajoituksia annetaan tarvittaessa
ymparistéluvassa tai kemikaaliluvassa.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama
on myoOs maakuntakaavatason tavoite. Lisatddn osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan, ettd asemakaavan tavoitteet tarkentuvat
kaavaprosessin kuluessa.

Mielipide 3
Kulloo-Mickelsbélen
kyldayhdistys ry
8.11.2022

1. OAS:ssa ei esiteta riittavan selkeasti
- korttelin 8 rajausta voimassa olevassa osayleiskaavassa
(kuva 4) eika ajantasa-asemakaavassa (kuva 6). Lukija ei
tieda, miten kortteli 8 rajautuu.
- teollisuusalueen nykyisia suoja-alueita, teollisuusalueen
ja sen suoja-alueiden laajentuminen huolestuttaa.

Esitamme, ettd kaavaprosessissa kiinnitetdaan erityistda huomiota

seuraaviin asioihin:

2. Porvoonvaylaa pitkin teollisuusalueelle suuntautuva liikenne
tulee aktiivisesti ohjata kdayttamaan Kilpilahdentien liittymaa.

3. Kulloo on nimetty Porvoon strategiassa palvelukylaksi, minka
johdosta kaikessa maankaytonsuunnittelussa tulee
huomioida kyla ja sen asukkaat.

Laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan kartta, jossa
nakyy jo asemakaavoitetut korttelit korttelinumeroineen.
Samassa kartassa voidaan esittaa myos suojavyohyke A.

Kaavatyon aikana laaditaan liikenneselvitys ja arvioidaan kaavan
toteuttamisesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset.
Laajemmalla alueella liikenneselvitys laaditaan kdynnissa olevan
osayleiskaavatyon yhteydessa. Vaylavirasto on
kaavoitusprosesseissa viranomaisena mukana ja
lausunnonantajana.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittaa
kylissa tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin.
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Teollisuusalueen kasvu ei saa vaarantaa Kulloon kylan
kaksikielisyytta; kylaa kehittaessa Kulloon ruotsikielisen
koulun (Kullo Skolan) toimintaedellytykset eivat saa
vaarantua.

Kaupunki sitoutuu palvelukylissa kylan kehittamiseen, mutta
yksittaisista palveluista, palvelun sdilyttamisesta tai
kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka niiden sisallosta
paatetdan aina erikseen. Suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden suojavyohykkeille A-C ei voida sijoittaa palveluita
eikd uutta asumista. Kdaynnissa olevalla osayleiskaavalla tullaan
ratkaisemaan asumisen sijoittaminen. Kielikysymykseen
kaavoituksella ei voida vaikuttaa.

4. Maankayton tavoitteena tulee olla, etta teollisuusalueesta on Asemakaavan sisaltovaatimukset ja kaavan vaikutusten arviointi
mahdollisimman vahan haittaa paikallisille asukkaille ja edellyttaa kaavan vaikutusten arviointia luonnonymparistdon ja
luonnolle; kylan kasvu tulee olla hallittua. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon. Kaavatyon tavoitteena

on, ettd suojavyohykkeita (A, B, C) ei laajenneta.
Teollisuusalueen tuntumassa olevat luonnonsuojelualueet Kaavatyon aikana selvitetdan alueen luontoarvot ja ne otetaan
eivat saa vaarantua kaavan jatkosuunnittelun myota. huomioon kaavamerkinnoissa ja -maaradyksissa. Kaavoituksen
aikana voi nousta esille eri intressien ja arvojen
yhteensovittamisen tarpeita. Erityinen haaste on asutuksen ja
muiden herkkien toimintojen (mm. luonnonsuojelualueiden) ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen
toistensa laheisyyteen.
Mielipide 4 1. Meluja soihduttaminen lisddntynyt viime vuosina, terveyteen Kaavatyon aikana arvioidaan vaikutukset ihmisten elinoloihin ja
Porvoon ja asumisviihtyvyyteen kohdistuviin vaikutuksiin tulee elinymparistoon ja ymparistohairiot. Kaavoituksella ohjataan
omakotiyhdistys kiinnittaa huomiota kaavatyon osana siten, etta uusi rakentamista, mutta sen lisaksi toimintaa ohjataan
10.11.2021 teollisuusrakentaminen olisi ymparistoystavallisempaa ja ymparistoluvilla ja niissa annettavilla lupamaarayksilla ja

ottaisi ymparoivan alueen omakotiasukkaat seka
maanomistajat paremmin huomioon.

valvonnalla. Uusien tuotantolaitosten sijoittamista varten
laaditaan tarvittaessa erillinen ymparistovaikutusten arviointi.
Soihdutukselle ei voida asettaa asemakaavalla rajoituksia, koska
sen tarkoituksena on tasata painetta verkostoissa, jotta
suuronnettomuutta ei tapahtuisi. Soihdutus on myos yhticille
kustannustekija eli sitd tehddan vain turvallisuuden
varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja alueen
kayttoa ja itse toimintaa alueella ohjataan monien muiden lakien,
asetusten ja standardien avulla, joita niitakin esitetdaan
kaavaselostuksessa.
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2. Teollisuusalueen vaikutusalueen laajuutta tulisi pienentaa.
Neste Oyj:n esityksen mukaan heidan tavoitteensa on
pienentaa alueella tapahtuvan éljynjalostuksen
vuosituotantoa 60-80 % nykyisesta. Merkittavasti
pienemman tuotannon myoéta myos maankayton rajoituksia
olisi syyta pienentaa.

B-suojavyohykkeelld on nykyisin useita omakotitaloja ja
ndiden lisaksi alueen maaomistajilla on kiinnostusta rakentaa
alueelle lisda asutusta. Porvoon kaupunki voisi olla
aktiivisempi ja ohjata Kilpilahden alueen kehitysta kohti
pienempaa ympadristdvaikutusta sekda maankayton rajoitusten
poistumiseen Kilpilahden alueen (ko. kaava-alue)
ulkopuolella.

3. Porvoo tulisi kohdella kaikkia maanomistajia mahdollisimman
yhdenvertaisesti ja tavoitella Porvoon pitkajanteista kehitysta
myos kaavatyossa.

2. Kaava laaditaan pitkan aikavalin tavoitteita varten, eika
toistaiseksi ole tiedossa maankdyton vaheneminen
teollisuusalueella, vaikka vuosituotannossa tapahtuisikin
muutoksia. Tuotannon merkittavastd muutoksesta huolimatta
suojavyohykkeita ei ole tarkoituksenmukaista pienentaa, silla
my0ds varoalueet ovat kasvaneet. Alueella kaytetaan jatkossakin
kemikaaleja, joista voi aiheutua suuronnettomuusvaara.
B-suojavybhykkeelle ei voida osoittaa kaavalla uutta asumista.
Kaavoitus ei muuta tdman osalta nykytilannetta, jossa
suojavyohykkeet A-C jo rajoittavat alueella muuta maankayttoa.
Kaavoitusviranomaisten pitaa kaavan laadinnan yhteydessa
huomioida suuronnettomuusvaaralliset kohteet.

3. Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttda, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa koskevat sddnnokset
huomioon ottaen maankaytollisid perusteita.

Mielipide 5 Tamanhetkisen tilanteen vallitessa mielipiteenantajan omistamat | Kiinteistot sijaitsevat A-suojavyohykkeelld ja ovat mukana kaava-

11.11.2022 kiinteistot (638-440-2-61 ja 638-440-2-23) tulisi rajata alueessa tasta syysta. Kiinteistokauppa on tehty Nesteen ja
suunnittelualueen ulkopuolelle. Neste on esittanyt mielipiteen antajan valilla, kuten mielipiteen antaja on maininnut,
kiinnostuksensa kiinteistéjen ostoon, mutta myyntia ei voi viela mielipide kaava-alueen rajauksesta on menettanyt merkityksensa.
pitdd varmana. Mikali myyntihinnasta paastaan Nesteen kanssa
sopimukseen, ei kaava-alueen rajauksella ole mielipiteenantajalle
merkitysta.

Mielipide 6

11.11.2022 Om planerna forverkligas vill asiktgivare att deras omraden (638- | Kiinteistot sijaitsevat A-suojavyohykkeelld ja ovat padosin mukana
440-2-54, 638-440-2-38 och 638-440-2-56) dr inom inre A-zonen. | kaavoitettavassa alueessa. Kiinteistokauppa on tehty Nesteen ja

mielipiteen antajan valilla.

Mielipide 7 Fortum Power and Heat Oy omistaa asemakaavanmuutosta

17.11.2022 koskevalla suunnittelualueella kiinteiston (638-440-21-0), jonka

(pyydetty ja annettu itdinen osa on sisallytetty suunnittelualueeseen. Fortum Power

jatkoaikaa)

and Heat Oy on reagoinut asiaan 5.10.2022 kirjeen jalkeen ja
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kaynyt keskustelun asemakaavoituksen ja yleiskaavoituksen
kanssa erillisessa kokouksessa 11.11.2022.

Yhtio suhtautuu asemakaavanmuutokseen myonteisesti,
kuitenkin siten, etta Fortum Power and Heat Oy:n omaa
maankayttoa ei talla asemakaavan muutoksella rajoiteta ja
meidat osallistetaan maanomistajana aktiiviseen tiedonvaihtoon
kaavahankkeesta. Perusteluna talle mielipiteelle on tarve kehittaa
maankayttéamme ja hakea asemakaavanmuutosta koko
kiinteistollemme 638-440-21-0.

KaavatyoOssa lahtokohtana on, etta suojavyohyke A ei laajene.
Fortumin omistama alue sijaitsee padosin suojavyohykkeella B.

Merkitaan tiedoksi.

Fortumin alueen asemakaavoitus on kaavoituskatsauksessa.
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Yhteenveto aloitusvaiheen asukastilaisuudessa Kulloon sivistyskeskuksella 27.10.2022 saadusta palautteesta:
1) Yleinen keskustelu esittelyjen aikana
* Alueella myos yksityisia maanomistajia, jotka pitaa ottaa huomioon.

* Osallistujat esittivat huolensa kiinteistojen kohtalosta, jotka sijaitsevat aivan kaava-alueen rajan ulkopuolella B-vyohykkeella tai C-vydhykkeella.
- Lihialueen maanké&ytto ratkaistaan yleiskaavassa, joka on kdynnissa parhaillaan.
- Kulloon ja Kilpilahden asemakaavan aluerajauksesta saa antaa mielipiteitad osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldolon yhteydessa.

e Kysyttiin sataman laajenemissuunnasta.

- Itse satama ei laajene, mutta uusille ankkuripaikoille on tarvetta. Uusista ankkuripaikoista on selvitykset kdynnissa ja niista on aloitettu
keskustelut ELY-keskuksen ja osallisten kanssa. Asia koskettaa mm. Emasalon mokkilaisia.

* Osa kiinteistonomistajista halukkaita myymaan omistamansa alueet ja kiinteistot.
- Keskustelut ja kaupankaynti kdydaan tapauskohtaisesti Nesteen kanssa.

2) Kommentit karttojen darella

e Seisokkien aikana meluhaittoja (jopa 4 viikkoa putkeen) ja seisokin aikana ajoittaiset liikenneruuhkat koetaan hairitsevina.
* Annettiin my0s positiivista palautetta, ettd Borealiksen seisokkien aikaiset vaikutukset ovat vdahentyneet.

¢ llmanlaadun ja hajuhaittojen koetaan huonontuneen viime vuosina toiminnan laajentuessa (viitattiin TL4), pohdittiin, onko ilmanlaadusta
terveyshaittoja. Toivottiin ndista tutkimustietoa.

* Onko mahdollista, ettad suojavybhyke A pienenee tulevaisuudessa? = Vastattiin, ettd kaavoitus perustuu nyt tiedossa olevaan A
suojavyohykkeeseen, kun ei ole tiedossa, etta sita olisi syyta pienentaa.

* Kaava-alueen toivotaan pysyvan moottoritien eteldapuolella.

* Pidettiin tarpeellisena, etta olisi naapuriyhteistydryhma, jossa saisi varmaa tietoa, mita alueella on tapahtumassa ja mita tapahtuu tulevaisuudessa
(nyt osittain kuulopuheiden varassa).

* Kaava-alueen rajausta toivotaan laajennettavan niin, etta lahimmat kiinteist6t tulevat mukaan kaavaan.
* Ainakin osa Nesteentien varren maanomistajista on halukas myymaan kiinteistonsa.
* Nesteen maksamaa hintatasoa epailtiin alhaiseksi.

* Uutta Kilpilahdentieta kaytetdan moottoripyorien kiihdytyskaistana, pelataan onnettomuuksien vaaraa.

* lllvardenin saarella kesapaikka, jonka veroista eivat |6yda muualta silla hintaa kuin heille kiinteistosta tarjotaan.
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Palautteen antaja
pvm

LAUSUNTO

Vastine

Uudenmaan ELY-
keskus

24.08.2023

Suunnittelutilanne

1. Voimassa olevan osayleiskaavan osittaisen
vanhentuneisuuden vuoksi asemakaavaa laadittaessa otetaan
MRL 54 § mukaisesti soveltuvin osin huomioon myds, mita
yleiskaavan sisaltovaatimuksista saddetaan.
Kaavaselostuksessa on selvitys kaavan suhteesta yleiskaavan
sisaltévaatimuksiin (MRL 39 §). ELY-keskus pitaa selvitysta
riittdvanad ja asemakaavan muuttamista perusteltuna.

IImastonmuutos

2. Suunnittelussa on varmistettava, etta kaava ohjaa toimintaa
tarpeeksi vahvasti kaavan tavoitteiden mukaiseksi. ELY-keskus
tuo esiin, ettd kaavan vaikutukset on arvioitava sen
mahdollistaman toiminnan mukaisesti. Jotta kaava olisi
tavoitteidensa mukainen, suunnittelussa tulee viela
varmistaa, ettd kaava ohjaa toimintaa vahahiilisemmaksi ja
kestavammaksi. Selked keino tdhan ovat kaavamaaraykset.
Esimerkiksi rakennuslupaa haettaessa voidaan edellyttaa
selvitysta vahahiilisyydesta.

3. On syytd myos huolehtia ja tuoda kaavaselostuksessa esiin,
miten hukkaldmmaon hyddyntaminen ja kiertotaloustoiminnot
mahdollistetaan kaavalla.

4. Kaava-aineistossa on puutteellisesti kuvattu alueen toiminnan

padstojen merkittavyys. Alueen teollisuuden paastot ovat
erittdin suuret, Kilpilahden jalostamon ollessa Suomen
toiseksi suurin yksittdinen paastolahde. Sen paastot ovat
Iahes kymmenen kertaa suuremmat kuin Porvoon kaupungin
hinku-laskennan mukaiset pdastot. Taten on selvaa, etta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi alueen toiminnan on

1. Merkitaan tiedoksi.

2. Kaavan vaikutusten arviointia ja ilmastovaikutuksia tarkennetaan
ehdotusvaiheessa. Arvioidaan kaavaehdotusta laadittaessa
rakennusten rakentamisen vahahiilisyyteen liittyvien maaraysten
lisddmista kaavaan. Lahtokohtaisesti rakentamisessa noudatetaan
lainsdadantoa ja asetuksia mm. rakennusten
energiatehokkuusvaatimuksista.

3. Taydennetaan kaavaselostusta. Porvoon Energian hanke
hukkaldammaon hyddyntamisesta kaukolampoéverkossa on
kdynnissa ja siind arvioidaan hankkeen ymparistévaikutukset.
Nesteelld on erikseen kiertotalousselvitys kdynnissa.

4. Kuvataan tarkemmin alueen toiminnan paastdja silta osin kuin

tietoja on saatavissa. Erityisesti tavoitteena on Porvoon
jalostamon muuttaminen seuraavien 10 vuoden aikana
uusiutuvien ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi. Uusiutuvan
dieselin lisdksi tuotetaan mm. uusiutuvaa lentopolttoainetta seka
tuotteita polymeeri- ja kemianteollisuuden kayttéon. Nesteen
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6.

7.
8.

10.

11.

12.

muututtava vahdpadstdisemmaksi ja paastdjen merkittavyys
on tuotava esiin kaavaselostuksessa.

IImastovaikutusten tarkastelusta puuttuu my6s kokonaan
uuden rakentamisen ja vanhan sailyttamisen kokoluokat ja
nama on syyta tuoda viela esiin. lImastovaikutusten
tarkastelussa on myos tuotava esiin ei vain uuden
rakennusalan pinta-ala, vaan arvio sen vaikutuksesta
hiilivarastoihin ja -nieluihin.

Luonnonsuojelu

Luontoselvityksissa todetut sekd Porvoon kaupungin tekemat
selvitykset on huomioitu kaavaluonnoksessa, lisaamalla siihen
luo -alueita.

Melu ja tarina

T/Tkem -merkinta ja maarays ovat asianmukaiset.

EV-alueet ovat niin ikdan asianmukaiset ja vaikuttavat olevan
meluhaittojen osalta my®0s riittdvan suuret.

Korttelialueita koskeva melumaarays on tiukka ja hyva, koska
ohjearvoihin naytettaisiin mittausten ja selvitysten mukaan
paastavan.

ELY-keskus pitdaa hyvana, etta soihduttamisen haitat on
nostettu esiin.

Liikenteen lisddntyvan kasvun osalta sen vaikutukset eivat ole
melun osalta merkittavia.

IlImanlaatuasiat on luontevaa hoitaa ymparistéluvissa tarpeen
mukaan.

tavoitteena on tuotannon hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessa. Tavoitteena on vahentdaa myytyjen tuotteiden
padstointensiteettid 50 prosentilla vuoteen 2040 mennessa
vuoden 2020 tasoon verrattuna. Lisaksi kunkin transformaatiota
edistdvan hankkeen yhteydessa tullaan kuvaamaan
ilmastovaikutuksia erikseen

5. Toistaiseksi ei ole tiedossa merkittavaa maaraa purkukohteita.

Mahdollisuuksien mukaan pyritdan hydédyntamaan olemassa
olevaa infraa.

6. Lisataan kaavaehdotukseen myos asemakaavan
luontoselvityksessa (valmistunut 10/2023) havaitut luontoarvot.

7. Merkitdan tiedoksi.
8. Merkitdan tiedoksi.

9. Merkitdan tiedoksi.

10. Merkitaan tiedoksi. Soihduttamista kdytetdan vain
valttdmattomissa tilanteissa.
11. Merkitaan tiedoksi.

12. Merkitaan tiedoksi.
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Maapera ja pilaantuneet maat

13. Kaynnissa oleva ympadristonsuojelulain muutos (uusi 14 a
luku) tulee muuttamaan nykyista kaivettujen maa-ainesten
hyodyntamiseen liittyvaa sdaantelya. Taman vuoksi ELY-keskus
esittdd, ettd maa-ainesten hyddyntamista ei kasiteltaisi
yleismaarayksessa vaan yleismaarays muutettaisiin

esimerkiksi seuraavaan muotoon:

”Alueella tapahtuvien rakentamiseen liittyvien kaivuutdiden
yhteydessa on huomioitava mahdolliset maaperan sisaltamat
haitta-aineet. Pilaantunut maapera on tarvittaessa
puhdistettava.”

Pohja- ja pintavedet
14. Suunnittelualue ei sijaitse pohjavesialueella.

15. Hulevesien kasittelysta alueella on maaratty, etta
rakennuslupaa haettaessa on laadittava rakentamisen ja
kayton aikainen hulevesien hallintasuunnitelma. Tama on
alueen sijainti ja teollinen luonne huomioon ottaen riittavaa,
eika erillista koko kaava-aluetta koskevaa hulevesiselvitysta
ole ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tarpeellista tehda
ehdotusvaiheessa.

16. Oljyn- ja hiekanerotus tulee asettaa hulevesimaarayksessa
pakolliseksi pysakdintialueilla seka raskaan liikenteen
kayttamilla piha- ja varastoalueilla.

17. Kaavamaarayksiin on alueen merkittavien toimintojen vuoksi
syyta kirjata, etta kaikessa toiminnassa on huomioitava
vesien- ja merenhoidon tilatavoitteiden saavuttaminen.

13.

14.

15.

16.

17.

Muutetaan pilaantuneita alueita koskevaa maaraysta lausunnossa
ehdotettuun muotoon.

Merkitaan tiedoksi. Pohjavesitieto on myds kaavaselostuksessa
oikein.

Merkitaan tiedoksi.

Alueella on paljon myds pysdkdintialueita, jotka eivat ole
vakituisessa kaytossa, eika kaikkia ole asfaltoitu. Merkitaan 6ljyn-
ja hiekanerotus koskemaan paallystettyja pysakointialueita ja
raskaan liikenteen kayttamia piha- ja varastointialueita
uudisrakennettaessa. Oljyn- ja hiekanerotuksen siintely otetaan
huomioon uudisrakennettaessa, nykyista rakennettua ymparistoa
varten on toteutettu hulevesien 6ljypato poikkeustilanteita
varten.

Vesien- tai merenhoitoon liittyvaa paallekkaista saantelya pitaa
valttada. Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
saddetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen
liittyvasta selvitystyostd, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta
vesienhoitoalueella ja merenhoitoalueella, seka kansainvalisesta
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yhteisty6sta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa.
Taman lain perusteella tehtdvat alueittaiset
vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat ohjaavat
jo toimenpiteitd mm. teollisuudessa. Pinta- ja pohjavedet otetaan
huomioon ymparistolupaprosesseissa, kuten
ympdristénsuojelulaissa ja laissa ymparistovaikutusten
arvioinnista on maaratty.

18. Sataman vesialueelle (LS-merkinnan vesialue) toimintaa 18. Taydennetdan satama-alueen (LS) maardysta: Sedimenttien
suunniteltaessa on lisaksi selvitettava ja otettava huomioon pilaantuneisuuden arviointi ja kestava riskienhallinta on
pohjan mahdollinen pilaantuneisuus. huomioitava rakentamisesta johtuvissa ruoppaustarpeissa.

19. ELY-keskus huomauttaa, etta kaavaselostuksessa sataman 19. WS-merkintaa on kdytetty kaavaselostuksessa vain voimassa
vesialueen merkinnaksi mainitaan WS, ja kdytettavat olevaa asemakaavaa tai voimassa olevaa yleiskaavaa koskevissa
merkinnat tulee yhtenaistaa asiakirjoihin. kohdissa voimassa olevien kaavojen mukaisesti. Uusissa

kaavamerkinndissa tai kaavaluonnosta kuvaavissa kohdissa ei ole
ristiriitaa.

20. Asemakaava-alueen pienvesikohteet on selvitetty ja
huomioitu kaavassa luonnon monimuotoisuuden kannalta 20. Kaavamaaraysta tarkennetaan vaatimuksella ottaa yhteytta
tarkeita alueita osoittavalla luo-merkinnalla. Luo-alueilla ei kaupungin ymparistonsuojeluun, mikali toimenpiteita toteutetaan
maardyksen mukaan saa tehda suojeluarvoja heikentavia luo-alueella tai niiden valittdmassa laheisyydessa.

toimenpiteitd. Kaavassa on osoitettu luo-alueita myos
rannoille ja vesialueelle, mika edistda naiden ekosysteemien
suojelua, mutta maarayksen valittymista kdytantdoon on hyva
tarkastella kaavan valmistelussa. Kaavassa voi esimerkiksi olla
syytd maarata ottamaan yhteytta kaupungin
ympadristonsuojeluun, kun suunnitellaan toimintaa luo-
alueelle.

Tulvariski
21. Tulvariskikorkeus on madritelty asianmukaisesti. 21. Merkita3n tiedoksi.

Liikenne
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22.

Kilpilahden asemakaavan valmistelun yhteydessa on
kdaynnistynyt Neste Oyj:n porttihanke. Porttihankkeen
ratkaisut tulevat vaikuttamaan alueen liikenneratkaisuihin.
Taman vuoksi kaavan valmistelussa tulee huomioida
porttihankkeen suunnittelu ja varmistaa naiden
yhteensovitus. LT-alueiden rajat ja aluevaraukset tulee
suunnitella kaavatydssa niin, ettda ne mahdollistavat
liilkenneratkaisuiden toteuttamisen.

Eritasoliittyméan LT-alueen rajauksesta ja nykyisen
kiertoliittyman LT-alueen rajauksesta on tarpeen pitaa
tyoneuvottelu, jotta varmistetaan maantielle riittavat tilat.
Maantien ratkaisut tullaan suunnittelemaan tarkemmin
my6hemmin tapahtuvassa tiesuunnitelman laadinnassa.
Lisaksi Liikennevastuualue toteaa, etta toukokuussa 2023
pidetyssa liikenteen tydneuvottelussa esitetyt kuvat
liikenneratkaisuista eivat ole yhtenevat kaava-aineistossa
esitettyjen ratkaisujen kanssa. My@s tama yhteensovitus on
tarpeen varmistaa tulevassa tyoneuvottelussa.

Lopuksi

23.

24.

Seveso lll-direktiivin osalta seka vaarallisten kemikaalien
tuotantoa ja varastointia koskevien laitosten ja varastojen
kortteleiden osalta maaraykset ovat ELY-keskuksen kasityksen
mukaan asianmukaiset. Myds dominovaikutus on tunnistettu
ja sen osalta annettu maarays vaikuttaa asianmukaiselta.
Kaavakartan keltaisista nuolimerkinnoista ei ole annettu
erillistd maaraysta. Kaavakarttaa ja -maarayksia tulee
tarkistaa talta osin.

22.

23.

24.

Padportin suunnittelun tilanne selvitetdaan kaavaehdotusta
laadittaessa ja otetaan huomioon kaavan ja paaportin
yhteensopivuus. Padportin sijoituspaikka on muuttunut
luonnosvaiheen jalkeen Nesteentielle yleisen tien ulkopuolelle.

Kaavaehdotuksesta jarjestetaan tyoneuvottelu ennen sen
kasittelya lautakunnassa.

Paaportin sijoituspaikka on muuttunut luonnosvaiheen jalkeen.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavakarttaa tarkistetaan. Nuolimerkinndt muutetaan
ehdotusvaiheessa ohjeellisiksi ajoyhteyksiksi, kun
liikenneyhteyksien suunnittelu etenee.

Uudenmaan liitto
25.08.2023

Asemakaavaluonnos on maakuntakaavan periaatteiden
mukainen ja toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta turvata
valtakunnallisesti merkittavan teollisen keskittyman toiminta-
ja kehittamisedellytyksia. Lisdaksi olemassa olevan
teollisuusalueen maankayton tehostaminen alueen

Merkitaan tiedoksi.
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laajentamisen sijaan on maakuntakaavan keskeisten
suunnitteluperiaatteiden mukaista.

2. Uudenmaan liitto kuitenkin huomauttaa, ettd kaavan 2. Kaavan vaikutusten arviointia tdydennetaan ehdotusvaiheessa.
jatkovalmistelussa on arvioitava kaavan vaikutukset koko silta Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden yksittaisia alueen
alueelta, jolle kaavalla voi olla merkittavia vaikutuksia, kuten transformaatiota mahdollisesti toteuttavia kehityshankkeita ei
maakuntakaavassa osoitettuun Tolkkisten satamaan, tai kuvata kaavassa, silla niista ei ole tehty investointipaatoksia.
Iahialueen muihin toimintoihin tai kehittdmissuunnitelmiin.

Tukes Tukesin nakemyksen mukaan asemakaavan saattaminen
25.08.2023 ajantasalle on perusteltua.

1. Asemakaavaan lisattava T/kem-merkinta vastaa Tukesin 1. Merkitaan tiedoksi.
suositusta ja alueen voimassa olevaa maakuntakaavaa.

2. Tukes nikee suojavydhyke A:n merkitsemisen kaavakarttaan | 2. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on paivitetty ennen
osin haasteellisena. Kaavan elinkaari on pitk3, asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
toiminnanharjoittajien toiminnassa voi tapahtua muutoksia ja otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
viranomaisen suositukset maankaytolle voivat kaavan Suojavythykkeita ei ole tarpeen osoittaa asemakaavassa,
elinkaaren aikana muuttua. merkinta voidaan poistaa.

3. Lisaksi kaavamaarayksen "6ljyjen ja kemikaalien varastointi
sallitaan vain katoksellisissa ja suojarakentein varustetuissa 3. Poistetaan 6ljyjen ja kemikaalien varastointia koskeva
tiloissa" tarkoituksenmukaisuutta on hyva arvioida kaavamaarays. Kemikaaliturvallisuus ja ymparistonsuojelu tulee
uudestaan. Téma kaavamaarays on hyvin yksityiskohtainen ja huomioiduksi jatkosuunnittelussa lainsdadannon kautta.
voi pahimmillaan olla ristiriidassa kemikaalilainsdadannon
vaatimusten ja viranomaisten maéardysten kanssa (esim.
katokset eivat valttamatta sovellu kaikkiin
kemikaalikohteisiin). Tukes kasittelee toiminnanharjoittajien
muutosilmoitukset ja lupahakemukset. Tassa yhteydessa
arvioidaan vaikutukset onnettomuusriskeihin ja
riskienhallintakeinoihin.

4. Tukesin nakemyksen mukaan kaavamuutokselle ei ole estetta
kaytdssa olevien selvitysten ja valvontatietojen perusteella, | 4. Merkitaan tiedoksi.
jos aiemmin lausunnossa mainitut asiat huomioidaan.
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Museovirasto 1.

25.08.2023

Vedenalaisen kulttuuriperinnon kannalta kaavan vesialue on
potentiaalista I6ytoaluetta, koska kaavan maa-alueelta
tunnetaan useita muinaisjaannoksia, kuten pronssikautisia
hautapaikkoja ja ymparistossa on myos historiallisen ajan
asuinpaikkoja. Kaava-alueen pohjoispuolella on Mustijoen
suu, josta tunnetaan yksi Suomen vanhimmista hylyista,
keskiaikainen ns. Svartsan hylky. Tama hylky, joka on noin 500
metrin padssa kaava-alueen pohjoisreunasta, kertoo siita,
ettd myos muut |6ydot kaava-alueen ymparistossa ja myos
kaava-alueella ovat mahdollisia. Kaava-alueen ohi on
kulkenut vanha vesireitti Mustijoelle ja myds Porvooseen.
Koska Porvoo on yksi Suomen keskiaikaisista kaupungeista,
on Porvoon edustan merialue Iahtokohtaisesti kiinnostavaa
vedenalaisen perinndn nakdkulmasta.

Kaavan maa-alueella on tehty arkeologisten kohteiden
inventointia ja kulttuuriymparistéselvitys, mutta vedenalaisen
kulttuuriperinnon inventointia ei ole tehty. Nain ollen ei ole
kdytettavissa tietoa kaava-alueen vedenalaisen
kulttuuriperinnon tilanteesta. Vedenalainen kulttuuriperinto
on huomioitu kaavaluonnoksen yleismaarayksissa
seuraavasti: Ennen satama-altaan ulkopuolisilla vesialueilla
tehtdvid vesirakennustditd on oltava yhteydessd
Museovirastoon, jotta vedenalaista kulttuuriperintdd
koskevan inventoinnin tarve voidaan arvioida. Kaavamaarays
siis suuntaa vedenalaisen kulttuuriperinnon selvitykset
tehtdvaksi myohemmassa vaiheessa rakennushankkeiden
valmistelun yhteydessa.

Vedenalaisen kulttuuriperinndn selvitykset tulee
Museoviraston periaatteen mukaan suunnata sellaisille
alueille, joille osoitetaan vesirakentamista ja muita
vesialueella tapahtuvia muutoksia. Talla hetkelld ei ole tietoa
siitd, mihin vesirakentaminen tulee kaava-alueella

1. Merkitaan tiedoksi jatkosuunnittelua varten

vedenalaisinventointien tarve koskemattomilla vesialueilla.
Lisataan tieto myos kaavaselostukseen kaavan toteutusta
koskevaan lukuun 6.

Vedenalaisinventoinnit on tarkoituksenmukaista laatia
jatkosuunnittelussa, kun tiedetdaan tarkemmin, mille alueelle
rakennus-/ruoppaustoimenpiteet kohdistuvat.
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sijoittumaan. Nain ollen kaavaluonnoksen yleismaaradysta
vedenalaisen kulttuuriperinnén huomioimiseksi voidaan pitaa
riittdvana.

Museovirasto ehdottaa kuitenkin, ettd kaavamaarayksessa
kdytetaan Museoviraston sijaista ilmaisua
museoviranomainen, koska tulevaisuudessa inventoinnin
tarvetta saattaa arvioida myos alueellinen vastuumuseo.

Merkitaan tiedoksi.

Muutetaan kaavan yleismaarayksessa Museovirasto
museoviranomaiseksi.

Porvoon museo
25.08.2023

Kilpilahden teollisuuslaitosten ulkopuoliset
rakennusperintokohteet on huomioitu Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaava varten laaditussa
kulttuuriymparistoselvityksessa (2021). Liséksi kaava-alueelta
on valmistumaisillaan maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys,
jossa kasitellddn myos teollisuusalueen rakennuskantaa.
Selvitys on vield osin keskenerdinen, eika ole mukana
lausuntomateriaalissa.

Porvoon museo pitda valittavana Nybyn kylamaiseman
muuttumista. Rakennuksien sailymisedellytykset ovat
valitettavan heikot, mikali niille ei voida osoittaa kayttoa.
Museo katsoo, ettd naissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
siirtdmisen salliva kaavamaarays on mahdollinen.

Kilpilahden teollisuusalueen teollinen maisema on
vakiintunut ja alue kestaa muutoksia. Maisemallisia
vaikutuksia voidaan lieventaa valttamalla toimintojen
sijoittamista reuna-alueille.

Muinaisjaannokset ja muu arkeologinen kulttuuriperintd on
huomioitu kaavakartassa asianmukaisesti. Kaavan vaikutuksia
arkeologiseen kulttuuriperintd6n on arvioitu.
Muinaisjdannokset tulee ottaa huomioon myos viheralueita ja
istutuksia tuuliseen merenrantamaisemaan luotaessa. Jos
yksittdisia puita tai heikkoa puustoa kasvaa liian lahella
muinaisjaannosta, voi puu kaatuessaan vaurioittaa
muinaisjaannodsta rungollaan tai juurillaan.

Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitysta kasitelldan
museoviranomaisen kanssa sen valmistuttua tyéneuvottelussa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitdan tiedoksi.

Merkitdan tiedoksi. Lisatdan tama riski tiedoksi myos vaikutusten
arviointiin.
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6. Teollisuuden mahdollisia vaaratilanteita arvioidessa tulee
huomioida muinaisjaanndsten vaurioitumisen riski ja selvittaa
keinoja sen minimoimiseksi.

6. Taydennetaan riski vaikutusten arviointiin. Erilaisiin
onnettomuusskenaarioihin on varauduttu, riski muinaisjaannosten
tuhoutumiselle on erittdin pieni.

Pelastuslaitos
24.08.2023

Pelastusviranomaisella ei ole huomautettavaa
asemakaavaluonnoksesta.

Pelastusviranomainen katsoo, ettd kaavan valmistelussa on
riittavassa maarin selvitetty kaavamuutoksen merkittavat
vaikutukset.

Merkitaan tiedoksi.

Porvoon Vesi
25.08.2023

1. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja talouteen:
Kilpilahden nykyinen talousvesiliitos Porvoon Veden
jakeluverkkoon on toteutettu yksityisella
vesistonalitusjohdolla (Fortum Oil and Gas Oy:n, nykyisin
Neste Oy:n rakentama ja omistama johto) Tolkkisista.
Porvoon veden ja Neste Oy:n (ent. Fortum Oil and Gas Oy)
vélisen sopimuksen (solmittu 5.2.2003) mukaisesti Kilpilahden
teollisuusalueen liityntapiste on Tolkkisissa, minne Porvoon
vesi on rakentanut mittausaseman 2004. Jos kaava-alueen
vesihuoltovarmuuden turvaaminen on syyta toteuttaa toisin,
tulee selvittdad Porvoon Veden kanssa, mihin muualle
liityntapiste olisi mahdollista sijoittaa. Kulloo on Porvoon
Veden verkostossa pitkan 200PEH-kokoisen
siirtojohtoyhteyden takana, eika Tolkkisten liitosjohtoa sita
kautta pystyta kokonaan korvaamaan. Toinen liityntapiste
pitdisi tarkemmin maaritelld ja sopia investointikustannusten
jakamisesta kuten sopimuksessa 5.2.2003.

2. Yleiskuvauksessa tai rakennetun ympariston lahtotiedoissa
voisi mainita/ndyttda sataman edustalla sijaitsevan
Hermanninsaaren jatevedenpuhdistamon purkuputken
sijainnin (ruskea katkoviiva kuvassa):

1. Tarkoituksena on, etta nykyiset verkostot sailyvat. Lisaksi
Kulloonlahdentien ymparistoon asemakaavoitettava T-alue on
tarkoitus liittda Porvoon Veden jakeluverkkoon Nybyn suunnasta.

2. Lisataan kaavaselostukseen tieto Hermanninsaaren
jatevedenpuhdistamon purkuputken sijainnista Svartbackinselalla.
Purkuputki sijaitsee kaava-alueen ulkopuolella.
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Pintavesien lahtotiedot: My6s Porvoon vesi on mukana

Asemakaavalla ei ole vaikutusta Porvoon edustan
merialuetarkkailun tarkkailuohjelmaan tai sen péivittamisen

3. tarpeeseen. Tarkkailuohjelman paivitys voidaan kdynnistaa
Svartbackinseldn yhteistarkkailussa. Tarkistettava, tuoko uusi asemakaavatilanteesta riippumatta tarvittaessa. Muuttamisesta
asemakaava tarpeita tarkkailuohjelman paivitykseen. paittad tarkkailusta padttanyt viranomainen.
Kaupunkimittaus 1. Asemakaavassa 557 olevan korttelin korttelinumeroksi tulee Muutetaan korttelinumero.
25.08.2023 4013, eli tama tulisi paivittaa asemakaavakarttaan. Kortteli 8
on vanhaa maalaiskunnan numerointia, joten se ei toimi
tassa. Kaupunginosa- ja tonttinumerot ovat luonnoksessa ok.
2. Tonttijaon tarkoituksenmukaisuutta olisi syyta viela harkita Tonttijaot ovat maanomistajien nakokulmasta

tonttien 3 ja 4 rajausten osalta. Osin on ymmarrettavaa, etta
putkilinjojen valissa tonttiraja seuraa sita, kenen
putkistosta/vastuualueesta on kyse. Kuitenkin esim. tontin 3
lansirajalla vaikuttaisi, ainakin maanmittauslaitoksen
aineistojen (peruskartta ja ilmakuvat) perusteella, siltd, etta
tontin 3 kdytdssa on jo laajempi alue, kuin mita tontti sisaltaa.
Toisaalta tontin pohjoisimmassa nurkassa on toisinpain, eli
alue vaikuttaisi oleva tontin 2 kdytdssa. Toisenlaisella
tonttijaolla ja esim. tilusvaihdoilla tilanteen voisi ratkaista

tarkoituksenmukaiset.
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niin, ettd maankaytto ja tonttijako seuraavat toisiaan. Samoin
tontin 3 itdrajalla tonttiraja olisi mahdollista vetaa
suoremmaksi, koska kyse on suurelta osin alueesta, joka
nayttda ilmakuvassa olevan metsana. Kaipaisin myos
perusteluja sille, miksi tontilla 4 on pohjoisessa vain 8 metrin
levyinen "uloke”.

3. Asemakaavan pohjakartan hyvaksymistekstin ruotsinnoksen |3. Korjataan ruotsinnos.
voisi korjata muotoon: “Detaljplanens baskarta uppfyller
kraven i 54 a § i markanvandnings- och bygglagen.”

4, Alueen sisaisia kulkuyhteyksia on merkitty ajo-merkinnalla 4. Lisataan kaikkien ajoyhteyksien nimet jo nimettyjen teiden
asemakaavaan. Osalle naista on merkitty myos virallinen mukaan. Lisdksi annetaan uudet nimet osoitetarpeiden mukaisesti.
kdytossa oleva nimi, kuten Kidetie ja Jalostamontie.
Mielestamme asemakaavassa pitaisi nakya kaikkien niiden
ajoyhteyksien nimet, joiden sijainti noudattelee pdaosin jo
olemassa olevien nimettyjen teiden linjauksia. Naita ovat
esimerkiksi Oktaanitie, Petrontie ja Kulloonlahdentie. Teiden
varrella on olemassa olevia osoitekohteita. Samoin sellaisille
uusille pysyville ajoyhteyksille, joiden varrelle todennakoisesti
tulee osoitteita vaativia kohteita, tulisi antaa nimi jo kaavassa.
(esim. tontille 4 johtava tie ja mahdollisesti sataman kohteille
johtavat ajovaylat). Viralliset osoitteet (kadunnimi ja numero)
on vuosien varrella annettu sellaisille kohteille, joille alueen
toimijat ovat katsoneet tarpeelliseksi, ettd annetaan osoite.

5. Rajatie jaa nyt hiukan hassusti katualueeksi, joka ei paady
toiseen katualueeseen tai maantiehen (Kilpilahdentiehen),
vaan lansipadssa johtaa yksityistien varteen (johon toki
kaava-alueen olemassa olevilla kiinteistoilld on tieoikeus).
Taman ratkaisun jarkevyyttd, muita
toteuttamismahdollisuuksia tai kaava-alueen rajausta voisi
viela miettia.

5. Kyseinen vayldosuus Kilpilahdentien ja kaavaluonnoksessa
osoitetun Rajatien katualueen vélissa on ennestdan
asemakaavoittamatonta aluetta. Porvoon kaupunki ei nde
tarpeelliseksi laajentaa kaava-aluetta koko Rajatien osalle.
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Ymparistétervey- Ymparistoterveydenhuollolla ei ole huomautettavaa Merkitdan tiedoksi.

denhuolto asemakaavaluonnoksesta.

25.08.2023

Fingrid Oyj 1. Asemakaava-alueella sijaitsee Fingrid Oyj:n 450 kilovoltin (kV) | 1. Lisdtdan tieto kaavaselostukseen: asemakaava-alue rajautuu

25.08.2023

tasasahkoilmajohto Nikuviken — Anttila. Asemakaava-alue
sijoittuu Fingridin Nikuvikenin sdhkdaseman viereen.
Toimitimme perustiedot voimajohdoista ja lausuimme kaavan
edellisestd vaiheesta 5.10.2022.

Asemakaavan luonnoksessa voimajohtoa varten varattu
alueen osa on merkitty ohjeellisena. Ohjeellista merkintaa on
perusteltu kaavaselostuksessa siten, etta korttelialueilla
olemassa olevia voimalinjoja on osoitettu kaavakartalle
ohjeellisina, koska niita voi olla tarve muuttaa tai
maakaapeloida tulevaisuudessa. Haluamme muistuttaa siita,
etta kantaverkon voimajohdoilla on lunastettu kayttéoikeus
ja kantaverkon voimajohtojen maakaapelointi olisi
aarimmaisen poikkeuksellinen ratkaisu ja se edellyttaisi
laajoja teknistaloudellisia tarkasteluja seka tapauskohtaista
arviointia kantaverkkoyhtion kanssa. Ymmarramme toki, etta
saman merkinndn alla on runsaasti muutakin sahkéverkon
kehittamista, ja teollisuuden korttelialueet mahdollistavat
tarkentuvat ratkaisut kaavamaarayksessa. Kaavoituksessa
tulee turvata edellytykset sahkdaseman ja siihen liittyvien
voimajohtojen kayttéon ja kehittdmiseen. Suuret
rakennushankkeet voimajohtojen ja sdhkdaseman
l[aheisyyteen vaativat mahdollisesti yhteensovitusta ja
yhteisty6ta. Kuten edellisessa lausunnossa totesimme,
Fingridin toiminnot tulee ottaa huomioon vaarallisia
kemikaaleja valmistava tai varastoiva laitosten (T/kem)
sijoituksessa ja riskien minimoimisessa tarkentuvan
suunnittelun myota. Kaavaselostuksessa todetaan, etta
kaavaa laadittaessa ei ole varmuutta toteutuvista hankkeista

eteldssa Nikuvikenin sdhkéasemaan.
450 kV ilmajohto selostuksessa on mainittu.

2. Muutetaan Fingridin kantaverkon ilmajohtojen johtoalueen
merkinnat osa-alueiksi ohjeellisen merkinnan sijaan (sijaitsevat kaava-
alueen lansiosassa ja nyt kaavoitettavan alueen ulkopuolella
korttelissa 9).
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ja niiden yksityiskohtaisista vaikutuksista, mutta
turvallisuuden, terveellisyyden ja ymparistondakdkohtien
laadullinen analyysi, vaikutukset ja riskiarvioinnit tulee

tarkasteltua hankkeiden yhteydessa.
3. Voimajohtoalueelle tai sen liheisyyteen sijoittuvasta 3. Merkitdan tiedoksi. Lisataan kaavan toteutusta koskevaan

rakentamisesta tulee pyyta Fingridist3 erillinen kaavaselostuksen kohtaan maininta ristedmalausunnon tarpeesta.

ristedmalausunto. Risteama voi olla myos esimerkiksi tie,
katu, maanmuokkaustoimenpide, rakennelma tai rakennus,
joka sijoittuu voimajohdon ldheisyyteen. Ristedmalausunto
tulee pyytaa, vaikka suunnitelma olisi osoitettu kaavassa.
Ristedmalausunnossa esitetdaan annettua kaavalausuntoa
yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusndakdkohdat,
jotka hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon
kannalta otettava huomioon. Voimajohtoalueelle tai sen
laheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytaa
Fingridista erillinen ristedamalausunto. Pyydamme
toimittamaan lausuntopyynnon ensisijaisesti verkkosivun
kautta ww.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot tai tarvittaessa sahkopostilla

4. Fingridin voimajohdot ovat maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 22 § tarkoittamia voimajohtoja. Tdma lausunto
koskee Fingrid Oyj:n voimajohtoja.

4. Merkitaan tiedoksi.

5. Yleis- ja asemakaavat, joissa on Fingrid Oyj:n voimajohtoja tai | 5. Merkitizn tiedoksi.
muita toimintoja, pyydamme ldhettdmaan lausunnolle
mieluiten sahkdisena osoitteeseen kirjaamo@fingrid.fi tai
kirjallisena osoitteella Fingrid Oyj, Maankaytto ja ymparisto,
PL 530, 00101 HELSINKI.

Suomen Asemakaavahankkeella ei ole vaikutusta Suomen Erillisverkot Merkitaan tiedoksi.
Erillisverkot Oy:n Verkko-operaattoripalvelut liiketoimintaan.

22.06.2023
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Palautteen antaja pvm | Mielipide Vastine
Mielipide 1 Fortum Power and Heat Oy pitdaa asemakaavatyota alueen
Fortum Power and kehittdamiseksi kannatettavana. Yritys esittaa:
Heat Oy 1. Suojavychykkeisiin ei ole syyta tulla muutoksia kaavoituksen 1. Porvoon kaupunki on tilannut suojavyohykeselvityksen
27.6.2023 johdosta. paivityksen, jonka tulokset huomioidaan kaynnissa olevissa

kaavahankkeissa.
2. Kaavahanke ei saa vaikeuttaa Fortumin tulevaa maankayttéd | 2. Kaavahanke ei vaikeuta maankayttoa kyseisella kiinteistolla.

ja sen suunnittelua omistamallaan kiinteistolla 638-440-21-0. Asemakaavan muutoksesta riippumatta junaterminaalin laheinen
sijainti ja nestekaasun lastaus on huomioitava rakentamisessa
onnettomuustilanteissa painevaikutusten ja kaasujen
leviamisvaikutusten takia. Lisdksi kiinteistollda on luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaa aluetta (Kilpilahden neva,
Etelda-Suomessa vaarantunut luontotyyppi), joka on todettu
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan
luontoselvityksessa paikallisesti arvokkaaksi luontokohteeksi.
Olemassa olevat voimalinjat rajoittavat myos rakentamista

alueella.
3. Fortum haluaa jatkossakin olla mukana alueen maankayton 3. Neste on hankkinut kyseisen alueen omistukseensa
kehittdmishankkeissa ja haluaa tulla kuulluksi kaavatyon kaavaluonnoksen nahtavillaolon jalkeen kevaalla 2024.
aikana.
Mielipide 2 Mielipiteenantajien mielesta Porvoon kaupunki edistaa
21.6.2023 Kilpilahden asemakaavan suunnittelua Maankaytto- ja

rakennuslain vastaisesti eikd noudata Ymparistéministerion
selkeita ohjeita.

e Vuosia sitten tehdyt suuronnettomuuksien selvitykset
eivat ole oikeutus rajoittaa maankayttoa suoja-alueilla
pysyvasti, vaan lahtékohta riskien pienentamiseksi itse
kohteessa.

Kilpilahden suojavyohyke (sv-t) ja Kilpilahden konsultointivyohyke
(sev) on osoitettu Uudenmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa.
Suojavyohykkeet huomioidaan siis myds Tolkkisten yleis- ja
asemakaavoituksessa. Vuonna 2007 laadittua ja vuonna 2018
paivitettya suojavyohykeselvitysta (Suuronnettomuusriskien
huomioiminen maankdytén suunnittelussa Kilpilahden
teollisuusalueella) on paivitetty ennen kaavaehdotuksen nahtaville
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Tarvittavat toimenpiteet suuronnettomuusriskin
pienentamiseksi seka sen vaikutusten rajoittamiseksi on
torkedsti laiminlyoty.

Tarkempi tarkastelu suuronnettomuuksien mallinnukseen
paljastaa suurimman riskin onnettomuustapauksessa
olevan 2000 ihmisen Tolkkisten kyldssa.

Kaynnissa oleva Porvoon maankadyton suunnittelu ei
pienenna olennaista riskia, vaan johtaa maankayton
korvauksiin, joiden kustannus Porvoon kaupungille on
varovasti arvioitu olevan yli 150 miljoona euroa.

asettamista (julkaistu 29.2.2024). Asemakaavaehdotuksessa on otettu
huomioon paivitetyn selvityksen tulokset. Lisaksi Porvoon kaupunki
on laatimassa laajempaa aluetta koskevaa osayleiskaavaa, jonka
laadinnassa ratkaistaan asumista koskevat kysymykset.
Asemakaavamuutos ei muuta suuronnettomuuksien hallinnan ja
varautumisen tilannetta (Kilpilahdessa on toimintaohjeet ja
varautumiset suuronnettomuuksien varalle). Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ja naapuruston varoittamisesta vastaa
pelastusviranomainen.

Seveso Il -direktiivi ja kansalliset kemikaaliturvallisuussaaddkset
edellyttavat, etta toisiaan lahella sijaitsevat laitokset tekevat
yhteistyota onnettomuuksien ehkdisemiseksi. Viranomaismaarittelyn
mukaan Kilpilahden teollisuusalue on luokiteltu ns. dominoalueeksi ja
alueen toiminnanharjoittajien tulee ottaa yhteistoimintavelvoite
huomioon toiminnassaan. Toiminnanharjoittajat ovat laatineet
dominoselvityksen 2022. Kilpilahden teollisuusalueesta tehtiin vaara-
aluekartat. Dominovaaroja ja muita merkittavia seurausvaikutuksia
tarkasteltiin toiminnanharjoittajien valisissa riskitarkasteluissa seka
lopuksi kaikkien kesken Kilpilahden yhteisessa riskitarkastelussa.
Vaara-alueissa on huomioitu lamposateily-, rajahdyspainevaikutukset
ja myrkyllisen aineen leviaminen seka Tukes-opas: Tuotantolaitoksen
sijoittaminen ja asetuksen 856/2012 mukaisesti. Vaara-alueiden
maarityksessa kaytetyt laskelmat tulee paivittaa vahintdaan 10 v.
valein. Riskitarkastelujen perusteella laaditaan toimenpiteet
turvallisuuden parantamiseksi. Riskitarkasteluissa tarkastetaan lisdksi
edellisessa dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden
toteutuminen. Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisddmiseksi on
kerrottu Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022).

Lisaksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksessa on kuvattu Neste
Oyj:n Porvoon tuotantolaitokset lain vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 (muutos 358/2015),
valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien teollisen
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kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, vaarallisten
kemikaalien teollisesta kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista 856/2012 (muutos 686/2015) sek3
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tukes-ohjeen 9/2015 vaatimusten
mukaisesti.

Turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa, etta se on
tunnistanut toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja
varautunut niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltda myos riittavat
tiedot tuotantolaitosta ympardivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittavien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytaessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.

Nesteen Suomen tuotannon toiminnoille, joihin Porvoon
tuotantolaitokset kuuluu, on rakennettu kattava
turvallisuusjohtamisjarjestelma (Turvallisuusselvitys kappale 4)
suuronnettomuusvaarojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi.
Jarjestelma perustuu yhtion periaatteisiin (Turvallisuusselvitys
kappale 3), jotka vastaavat kansainvalisid vaatimuksia
suuronnettomuusvaarallisten laitosten
turvallisuusjohtamisjarjestelmille. Kaytossa olevaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kehitetdan jatkuvan parantamisen
periaatteilla. Lisaksi siihen kohdistetaan kattavasti sisdisia ja ulkoisia
auditointeja, arviointeja seka viranomaistarkastuksia.

Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,
merkittdvimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt
sekd varautuminen onnettomuustilanteisiin.

Neste Oyj:n Porvoon tuotantolaitoksilla kasitelldan ja varastoidaan
vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa
Tukesilta. Tuotantolaitoksella on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsaddannon edellyttamat luvat toiminnalleen.
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Aikaisemmin esitetyt mielipiteemme on jatetty huomiotta
asemakaavan suunnittelutydssa. Niihin ei ole mydskdan
toimitettu kirjallista vastausta kuten kaavan infotilaisuudessa
27.10.2022 luvattiin. Pyyddmme seuraaviin huomioihin kirjallista
vastausta 31.7.2023 mennessa.

1. Asemakaavaa varten tulisi laatia asianmukainen
suuronnettomuusselvitys sekd ehkaista ja poistaa siina
|6ydetyt riskit ja haitat:

e Nykyinen selvitys on vanhentunut (tehty 2007 ja
paivitetty 2018)

e Aijkaisempi selvitys ei kuvasta alueen uutta tulevaa
toimintaa

e Jalostamotoiminta tulee paattymaan, joten nykyisen
riskiprofiilin pohjalta tehdyt maankdyton paatokset ovat
lyhytnakoisia

Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla, etta laitos
noudattaa lupaehtoja ja lainsdadadantda. Tukes laatii tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen paatésosan, jossa
on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot ja kehitysehdotukset.
Kaikki tarkastuskertomukset taltioidaan Nesteen Synergi -
jarjestelmaan, jonne myos madritetddn tarkastuksella mahdollisesti
esitetyt toimenpiteet ja huomiot. Kaikille toimenpiteille asetetaan
vastuuhenkilo ja maaraaika.

Uusien toimintojen sijoittuminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
kautta. Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparist6lupa ja/tai
kemikaalilupa. Uusien hankkeiden kohdalla tulee tehda
ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely) mikali niilla
on merkittavia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyssa hankkeen
vaikutukset arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen
paatoksentekoa, jolloin tuleviin ratkaisuihin voidaan vaikuttaa.
Menettelya ohjaa ja valvoo yhteysviranomaisena toimiva alueellinen
ELY-keskus.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena 3.

1. Suuronnettomuusselvitystd (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
Suuronnettomuusselvityksen laatii itsendinen ja neutraali toimija
yhdessa viranomaisten kanssa.

Jalostamoa kehitetdan seuraavien 10 vuoden aikana uusiutuvien
ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi. Uusiutuvan dieselin lisaksi
tuotetaan mm. uusiutuvaa lentopolttoainetta seka tuotteita
polymeeri- ja kemianteollisuuden kayttoon.
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® Ympadristoministerion ohjeistuksia tulisi noudattaa Katso tarkemmat tiedot ja vastaukset ylla.
”Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja Kaavaa laaditaan maankaytto- ja rakennuslain ja asetuksen
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa selvitetdan kaavan mukaisesti ja kaavan laadinnan aikana viranomaiset ottavat
toteuttamisen ymparisté- ym. vaikutukset (MRL 9 § ja kantaa kaavaratkaisuun seka selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
MRA 1 §). Talléin myos laitoksen toimintaan liittyvat riskit riittavyyteen.

onnettomuusvaaran kannalta tulevat selvitettaviksi.”

e Suunnittelussa tulee ohjeistuksen mukaan kiinnittaa
erityistda huomiota haittojen poistamiseen ja riskin
ennalta ehkaisyyn.

e Selvityksen laatijan pitaisi olla itsendinen ja neutraali
toimija. Edes nykyisen selvityksen paivittdminen saman
tahon toimesta ei ole riittava toimenpide.

® Suoja-alueiden maarittelyssa tulee kuunnella
maanomistajia, joita se koskee.

2. Asemakaavaluonnoksessa tulisi olla merkinnat haitallisten
ymparistovaikutusten estamiseksi tai rajoittamiseksi.

Asemakaavamaarayksilld voidaan tehokkaasti rajoittaa 2. Asemakaavaluonnoksessa on merkinnat ja maaraykset haitallisten

vaikutuksia ympéristdn MRL §57 mukaan tai pienenta ympadristdvaikutusten estamiseksi. Kaavoituksen lisaksi

riskeja kohteessa. Esim.: tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin

e ”Kaasuvuodon todennikdisyytts voidaan pienentss lupaharkinnan kautta ja ymparist6luvilla, joissa voidaan antaa
rakenteellisilla ratkaisuilla esim. kaasusiliits kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
vahvistamalla ja niiden turvallisuutta lisdamalla. sisdisia toimintoja kehitettdessa on siis huomioitava myos

e Kaasusiilividen osastoinnilla voidaan kerrallaan turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
ymparistoon padsevan kaasun maaras raportoidut onnettomuusskenaariot.

onnettomuustilanteessa rajoittaa merkittavasti.

3. Mielipiteenantaja kysyy, ettd mita toimenpiteita
asemakaavaa pyytdneet toimijat seka asemakaavaa
suunnitteleva taho ovat tehneet vuosien 2007 ja 2018 jdlkeen | 3. a) ja b) Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisiamiseksi on

a) suuronnettomuusvaaran riskin pienentamiseksi, kerrottu Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022.
b) sen vaikutusten pienentamiseksi ja ¢) Turvallisuusohjeet on esitetty turvallisuusselvityksessa.

c) esitettyjen suojavyohykkeiden asutuksen Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
mahdollistamiseksi mm. evakuoimisreittien, suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,

halytysjarjestelmien tms. muodossa?
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Suoja-alueet eivat todellisuudessa voi olla harpilla piirretyn
nakoisia, mikali tuuliolot ja maastonmuodot on sisallytetty
mallinnukseen. Nykyisessa mallinnuksessa on
asiantuntijakeskustelujen ja muiden tietoldahteiden

pohjalta selkeitd puutteita. Tolkkisten asutusta tulisi myos
rajoittaa, silla sen asukkaat ovat tuulitilastojen mukaan
seitsemadn kertaa suuremmassa vaarassa kuin Kilpilahden
asukkaat. Suurin riski suuronnettomuuden tapahtuessa on
myrkyllisen kaasupilven ajautuminen tilastollisesti vallitsevan
tuulen johdosta asutusalueelle Tolkkisissa.

Asemakaavassa rakennettavaa aluetta ei tulisi laajentaa
koilliseen/pohjoiseen, jolloin alueen sisdinen suoja-alue
pienenee ja vaara kohdistuu suoraan ulkopuolisille alueille
(erityisesti Tolkkisiin). Asemakaavaluonnos on ristiriidassa
asetettujen tavoitteiden kanssa seka sellaisenaan kasvattaa
suuronnettomuuden vaikutusaluetta erityisesti asutuksen
suuntaan. Maastoesteelld on merkittava vaikutus
kaasuvuodon etenemiseen.

Asemakaavassa tulisi madrata korkeusrajoitukset kaavan eri
alueille, jotta teollisuusalue ei jatkossakaan ndy millaan
tavalla katsottaessa sita pohjoisesta.

Asemakaavassa tulisi maarata rajoitukset myos satunnaiselle
melulle ja soihdutukselle. Silloin niita voidaan valvoa.

merkittdvimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien
hallintamenettelyt seka varautuminen onnettomuustilanteisiin.
Katso tarkemmat tiedot ja vastaukset ylla.

Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen ndhtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.

Kilpilahden suojavyohyke ja Kilpilahden konsultointivythyke on
osoitettu Uudenmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa,
joten ne tulee huomioida my6s Tolkkisten yleis- ja
asemakaavoituksessa.

Suuronnettomuusvaarallisen teollisuustoiminnan T/kem-
korttelialuetta laajennetaan ainoastaan Rannankylantien
lilkenneyhteyden verran. Uudet teollisuuskorttelit kaavoitetaan
muuta teollisuus- ja varastorakentamista varten, toiminnoille,
jotka eivat lisad onnettomuusriskia. Rilaxberget sailytetdaan
suojaviheralueena.

Jo olemassa oleva rakentaminen nakyy ymparistoonsa.
Rilaxberget sdilytetdaan suojaviheralueena. Korkeusrajoitusta ei
aseteta.

Hairiotilanteille eivoida asettaa asemakaavalla rajoituksia.
Turvajarjestelmien (kuten soihdut) tarkoituksena on hallita
tallaisia poikkeavia tapahtumia turvallisesti. Soihdutus on myds
yhtidille kustannustekija, eli sitd tehddan vain poikkeustilanteissa
turvallisuuden varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan
rakentamista ja alueen kayttoa ja itse toimintaa alueella ohjataan
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10.

Porvoon kaupungin tulee kehittaa turvallisuutta oletetuilla
suoja-alueilla siten, etta siellda asuminen, oleskelu ja
taysimittainen maan kehittaminen on edelleen mahdollista.
Ympadristoministerio ohjeistaa kaavoittajaa toimimaan
seuraavasti: a. "Voidaanko riskia pienentaa nykyisesta?
Miten?” b. ”Mita ovat ne riskienhallinnan keinot, jotka
mahdollistavat (suunnitellun) maankayton?” c. "Voidaanko
esimerkiksi pelastustoimintaa tehostaa suunnittelemalla ja
rakentamalla uusia pelastusteita?”
Turvallisuustoimenpiteita voisi olla esimerkiksi
halytysjarjestelmien parantaminen tai evakuoitumisteiden
rakentaminen.

Kaikkia maanomistajia tulee kohdella tasapuolisesti ja
noudattaa perustuslain mukaista omaisuuden suojaa.
Nykyiselld Porvoon kaavoituksen etenemisellad aiheutetaan
kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla suunnittelulla ja
viranomaisen lainmukaisella toiminnalla valtettavissa. On
myo0s syytd huomioida oikeustapauksiin viitaten, etta
taloudellisen arvon alentuessa viranomaistaho on velvollinen
korvaamaan arvon alenemisesta johtuvan menetyksen.
Lahtokohdaksi ei tule ottaa arviointihetken faktuaalista
kayttotapaa, vaan tulee arvioida, millaisen
kayttomahdollisuuden omistaja menettaa. Tata
mahdollisuutta ei voi mydskadan ohittaa tulevan yleiskaavan
valmistelussa. Porvoon kaupungin korvausvelvollisuus
kaavoittajana tulee olemaan erittdin merkittava.

Kilpilahden asemakaavan luonnoksessa ei ole rajoitettu
suuronnettomuusvaarallisia aineita tai maaritelty
rakennusteknisia maarayksia siten, ettda MRL vaatimukset

monien muiden lakien, asetusten ja standardien avulla, joista
esitetdaan tarkempia tietoja kaavaselostuksessa. Kaavoituksella
ohjataan maankaytt6a, mutta muita toimintakohtaisia rajoituksia
annetaan tarvittaessa ympadristoluvassa tai kemikaaliluvassa.

Asemakaavaa ymparoivien kylaalueiden maankayttda ohjataan
tulevaisuudessa Kilpilahden, Kulloon Mickelsbolen vireilla
olevalla osayleiskaavalla (kaavatyo kdynnissd asemakaavatyon
aikana). Yleiskaavan laadinnassa noudatetaan paivitettavaa
suojavyoOhykeselvitysta.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttad, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisdltoa koskevat sdannokset
huomioon ottaen maankaytollisia perusteita.
Asemakaavoitettavalle alueelle ei voida asemakaavalla osoittaa
asumista asemakaavan sisaltévaatimukset tayttavalla tavalla,
joten Neste Oyj on tehnyt maanhankintoja suojavyohykkeen A
osalta (suojavyohykeselvitys 2018).

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.
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voidaan saavuttaa. Nykyisessa asemakaavaprosessissa asiaa
ei ole edes tutkittu, saati sitten ryhdytty lain edellyttamiin
toimenpiteisiin.

10. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita ja niita kayttavia
tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisaksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparist6luvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kdsitellaan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa Tukesilta.
Teollisuusalueen sisaisia toimintoja kehitettdaessa on huomioitava
my0s turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot.

Mielipide 3 Mielipiteenantaja on huolissaan ja pahoillaan
30.6.2023 asemakaavamuutoksesta:
1. Osallisen suku on asuttanut ja omistanut maatilan Aminsbyn | 1. Asemakaavan muutosalue ei ulotu Aminsbyn alueelle asti, eik
kyldssa yli 120 vuotta eli vuosikymmenia kauemmin kuin taman asemakaavan perusteella poisteta asutusta Aminsbysta.
Kilpilahden teollisuusalue on edes ollut olemassa. Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
Kaavamuutoksessa on térkeda, ettd huolehditaan etta kylan laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
asukkaita ei ajeta pois kodeistaan ja tiloiltaan. osayleiskaavassa.
2. Mielipiteen antajalla on sukutilasta lohkottu tontti (638-483- - , - T
p. J ) o ( ] 2. Mainittu tila 638-483-4-36 sijaitsee konsultointivyohykkeen
4-36), johon on tarkoitus rakentaa talo. Mielipiteenantaja . e . .
) L ) ) i rajalla. Alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
toivoo kiinteistolle osoitettavan rakennuspaikan. Paikka . o o .
) ) T laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
soveltuu hyvin rakennuspaikaksi, silla siina rakennus .
o } ) ! ) osayleiskaavassa.
sulautuisi hyvin maisemaan. Myds Porvoon kaupungin
lupavalmistelija (Hilkka Jokela) on samaa mielta.
Mielipide 4 Mielipiteenantaja ei hyvaksy kaavaluonnosta ja pitaa sita taysin Kiinteisto ei sijaitse asemakaava-alueella. Alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 kohtuuttomana. Han haluaa jatkossakin kayttaa kaava-alueella ratkaisemaan kédynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen

sijaitsevaa ja omistamaansa kiinteistoa (638-440-1-66) loma-
asumiskaytossa. Han on lisdksi juuri tehnyt siihen taydellisen
peruskorjauksen vuosina 2020-2022.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

osayleiskaavassa.

Vastineet kaavaluonnoksesta saatuihin mielipiteisiin julkaistaan
vastineraportissa, joka tulee kaavaselostuksen liitteeksi. Osalliset
voivat tutustua luonnosvaiheen vastineisiin ehdotusvaiheessa.
Tarvittaessa kaavaehdotuksesta voi jattaa muistutuksen ehdotuksen
nahtdvillaolon aikana. Nahtavilldolosta ilmoitetaan kuulutuksella.
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Mielipide 5 B-vybhykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen. Perhe Asemakaava-alueeseen kuuluu vain pieni osa suojavydhykeselvityksen
30.6.2023 on hankkinut talon 2017 ja on siita lahtien saneerannut sita. Alue, | 2018 mukaisesta B-vyohykkeesta. Osoitetiedon perusteella
tontti, koti ja sen tuomat mahdollisuudet ovat taysin mielipiteen antajan kiinteisto ei sijaitse asemakaavoitettavalla
korvaamattomat. Perheellamme on myds yritystoimintaa tontilla, | alueella. Asemakaava-aluetta ympardivan laajemman alueen
joka on ollut toiminnassa vuodesta 2019. maankaytto tullaan ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.
Mielipide 6 B-vybhykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa loma-asuminen. Osoitetiedon perusteella mielipiteen antajan kiinteistot eivat sijaitse
12.6.2023 Alueen kiinteistbnomistajat ovat yllapitdneet ja kehittdneet asemakaavoitettavalla alueella. Asemakaava-aluetta ymparoivan

mokkejaan jo 30 vuoden ajan eika haluaisi luopua niista.

Kiinteistonomistajat ehdottavat tehtavaksi toimenpiteita, jotta
mokkeily olisi jatkossakin mahdollista:

- Koko B-suojavyohyke voitaisiin kattaa sireenipylvasverkostolla.
Sireenien kautta alueelle voitaisiin antaa tarvittavia halytyksia
seka jakaa evakuointi- yms. ohjeita asukkaille.

- Vaaditaan asemakaava-alueelle A-suojavyohykkeen
teollisuudelle mittavampia turvarakenteita esim. suojamuureja ja
maavalleja.

- Mikali asukkaiden turvallisuutta ei voida taata B-
suojavyohykkeelld, kiinteistbnomistajat ovat valmiita myos
neuvottelemaan kesapaikkojen myynnista Neste Oyj:lle.

laajemman alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan kaynnissa
olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Turvallisuusselvityksessa on kuvattu Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitokset lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 (muutos 358/2015),
valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, vaarallisten
kemikaalien teollisesta kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista 856/2012 (muutos 686/2015) sek3
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tukes-ohjeen 9/2015 vaatimusten
mukaisesti.

Turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa, etta se on
tunnistanut toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja
varautunut niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltda myos riittavat
tiedot tuotantolaitosta ympardivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdvien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.

Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,
merkittdvimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt
sekd varautuminen onnettomuustilanteisiin.
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Mielipide 7
30.6.2023

Mielipiteenantaja ei hyvaksy kaavaluonnosta ja pitaa sita taysin
kohtuuttomana. Ei ole oikein, etta porssiyhtididen liikevoittojen
takia perheen elama revitaan juuriltaan ja tulonldhde
tyrehdytetaan.

1. B-vyohykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen.
Perhe on asunut Kulloossa 2010 ldhtien ja haluaa asua myos
jatkossa.

2. Mielipiteenantaja ihmettelee suurta turva-aluetta, silla
vastaavilla laitoksilla muualla Euroopassa ei ole niin isoja
turva-alueita.

3. Turva-alueiden rajat tuntuvat myos epaloogisilta.
Koillispuolella turva-alue on valtava, kun taas lansipuolella

turva-alue on huomattavasti pienempi, jopa taysin olematon.

Kasvattavatko Nesteen nyt ja tulevaisuudessa ostamat

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistdminen
nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Kyse on valtakunnallisesti
merkittavan teollisuusalueen kehittamisestd. Ennen kaavaehdotuksen
nahtaville asettamista vuonna 2007 laadittua ja 2018 paivitettya
suojavyohykeselvitysta on paivitetty (julkaistu 29.2.2024). Asema- ja
yleiskaavojen laadinnassa otetaan huomioon selvityksen paivityksen
tulokset.

1.

Asemakaava-alueeseen kuuluu vain pieni osa
suojavyohykeselvityksen 2018 mukaisesta B-vyohykkeesta.
Asemakaava-aluetta ymparoivan laajemman alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Paivitetyssa
suojavyohykeselvityksessa (julkaistu 29.2.2024) viranomaiset ovat
linjanneet, ettd suojavydhykkeelld 2 olemassa oleva asuminen ja
korvaava rakentaminen on mahdollista ja alueella
mahdollistetaan vahainen tdaydennysrakentaminen, joka
maaritelldadn myéhemmin osayleiskaavatydssa siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Euroopassa Seveso-direktiivi on jalkautettu kansallisella
lainsaadannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsaadannolla. Myoskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia. Esimerkiksi Hollannissa
maankadyton mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien
yksiloriskin perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan
vaikutusetaisyyksia. Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat
suojaetaisyydet ovat selvasti pienempia

kuin vaikutuksiin perustuvat.

Paivitetyssd, 29.2.2024 julkaistussa, suojavyohykeselvityksessa
asumisen kieltava suojavyohyke on nyt pienentynyt merkittavasti
viranomaislinjausten tarkennuttua ja Nesteen paivitettya
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kiinteistot turva-aluetta entisestaan? Kuka on maaritellyt
nama turva-alueiden rajat ja onko naista tutkimusta
saatavilla?

4. Asema- ja osayleiskaavaprosessin tulee edeta lain
madradamalla tavalla. Mikali kaavalla on vaikutusta
ymparoivaan alueeseen, tulisi molemmat kaavat tehda
samaan aikaan.

turvallisuusselvityksensa. Suomessa on viime vuosina tarkennettu
ja linjattu viranomaisharkintaa suuronnettomuuksien ja
maankadytdn suunnittelun yhteensovittamiseen sen osalta, minka
tyyppisia onnettomuusskenaarioita ja sddolosuhteita kdytetdan
vaikutusten arvioinnissa.

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

Mielipide 8
30.6.2023

Mielipiteenantajan mielesta kokonaisuutena asemakaavan
uudistusta toteutetaan hataisesti ja ilman tarvittavia selvityksia
seka irrallaan muusta ymparistosta ja vaikutuksista niihin.
Pyydamme Porvoon kaupunkia sekd kaavoitusviranomaista
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin asian korjaamiseksi seka
maanomistajien tasapuolisen kasittelyn varmistamiseksi. Han
esittaa:

1. Asemakaava-alue sisaltaa riskirakenteita ja sen
suojasuunnitelma on vanhentunut. Asemakaavassa on
maariteltava rakennustekniset rajoitteet riskien
poistamiseksi.

Suojasuunnitelma tulee paivittdd asemakaavaa varten.
Alueen toiminta seka ymparistéolosuhteet ovat muuttuneet
12 vuoden aikana. Paivitettavassa suojasuunnitelmassa tulee
erityisesti kiinnittaa huomiota siihen, mita vaikutuksia
toiminnalla on pohjaveteen. Pohjavesikartoitukset tulisi myos
tehda laajemmalta alueelta. Suojasuunnitelman mukaan
haitta-aineet voivat levita laajallekin alueelle.
Asemakaavassa on maariteltava vaatimukset sdilididen
turvallisuudelle. Se voidaan tehda vain asemakaava-aluetta
laajemman pohjavesien kartoituksen pohjalta saadun
viimeisimman tiedon avulla.

Suojasuunnitelman viimeisin pdivitys on viranomaisen hyvaksyma
vuodelta 2018. Paivitetyn suojasuunnitelman mukaan nykyinen
pohjavesien tarkkailu on riittdvan laaja ja pohjavesien
seurantaverkko on geohydrologia huomioiden riittavan
selvittdmaan pohjaveden kemiallista tilaa ja tilaan vaikuttavia
tekijoita. Pohjavesien tilaa on tarkkailtu saannollisesti vuodesta
1995 alkaen.
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Vanhan rakennuskannan korvaamista uudella olisi tutkittava
alueen laajentamisen sijaan. Asemakaavan uudistus keskittyy
nyt vain uuden rakentamiseen aluetta ja sen vaikutuksia
laajentamalla. Nykyinen jo ikddntynyt rakennuskanta on suuri
ymparistoriski.

Laajentamisen pohjana tulisi olla uusi ja laaja
ymparistoselvitys. Sellaista ei ole tehty ennen asemakaavan
suunnittelun aloittamista, vaikka sellaista lain mukaan
edellytetaan.

Vanhaa rakennuskantaa yllapidetdan ja huolletaan, ja uutta
rakennetaan tarpeiden mukaan. Turvallinen ja jatkuva toiminta
jalostamolla varmistetaan saannoéllisilla ja suunnitelluilla
maaraaikaishuolloilla eli suurseisokeilla. Seuraava jarjestetaan
2024. Tuotantolaitos on vastuussa siita, ettd se noudattaa
saadoksia. Kun kemikaalien varastointi ja kasittely on
laajamittaista, toiminta edellyttda Tukesin myontaman luvan.
Tukes tekee Kilpilahden teollisuusalueelle
maaraaikaistarkastuksia. Ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisten
seka rekisteroditavien toimintojen haltijat laativat vuosittain
raportin toiminnan paasto- ja tarkkailutiedoista seka ympariston
laatutiedoista.

Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparistlupa ja/tai
kemikaalilupa. Tarvittaessa hankkeiden vaikutukset siis arvioidaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) ja hankkeille
haetaan tarvittaessa ymparistélupa. Luvan mydntamisen
edellytyksena on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Ympadristoluvassa voidaan antaa maarayksia muun
muassa paastoista ja niiden vahentamisesta, jatteista ja
jatehuollosta sekd maaperan ja pohjavesien pilaantumisen
ehkadisemisestad. Luvan myodntaa aluehallintovirasto. Lisaksi
asemakaavaluonnoksen maaradyksissa edellytetddn, etta hakijan
tulee esittaa rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle
sijoittuvasta toiminnasta seka alueen erityispiirteet huomioivista
turvallisuusjarjestelyista. Selvityksessa on esitettdva ainakin
suojaustoimenpiteet, ilmanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma
seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.

Asemakaavaselostuksessa kuvataan ympariston nykytila,
toiminnan luonne, tavoitteet, kuvataan asemakaavoitusta
ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja ylemmat




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 27 / 66

Asemakaavassa tulisi huomioida laivojen tyhjakaynti.
Maasahkon kdyttaminen ainoana energianlahteena laiturissa
oleville laivoille pitaisi olla pakollista. Se voitaisiin lisata
asemakaavaan esim. rajoitteena tai rakennettavana osana.
Laivojen padastot ovat merkittava osa alueen
kokonaiskuormitusta ymparistolle.

Asemakaavan vaikutusalueeksi on maaritelty oletetut suoja-
alueet. Niiden laajuus on vastaava kansainvalinen toiminta
huomioiden kohtuuttoman suuri. Ehdotetut suoja-alueet on
maariteltava uudelleen kayttden kansainvalista kokemusta
siten, ettd asemakaava-alueen ulkopuolella ei ole rajoituksia
maankaytolle.

Suoja-alueiden maarittelyn pohjana on vanhentunut
konsulttiselvitys. Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa ja
se on tehtdva suunnitellun uuden teollisuuden pohjalta jo
ennen asemakaavan suunnittelun aloittamista. Selvityksen
toteutuksen on oltava lapindkyva ja tieteellisen tarkastelun
kestdva seka kansainvaliset kdaytannot huomioiva. Tehdyn
suuronnettomuusselvityksen tieteellinen pohja on epaselva ja
sitd ei ole lapindkyvasti jaettu ja lisdksi se on vanhentunut.

asemakaavoitusta ohjaavat kaavat seka kuvataan kaavaratkaisu,
prosessi ja kaavan keskeiset vaikutukset. Asemakaavan
laadinnassa hyodynnetdan lukuisia aiemmin laadittuja selvityksia
ja kaavatyon aikana laaditaan selvityksid, joiden johtopaatokset
huomioidaan asemakaavassa tarvittavilta osin. Selvitykset on
lueteltu kaavaselostuksessa.

Asemakaavalla ei ohjata laivojen toimintaa, toiminnalle asetetaan
tarvittaessa rajoituksia ja ehtoja ymparistéluvassa.

Padosa laivojen aiheuttamasta ymparistorasituksesta tapahtuu
muualla kuin laiturissa.

Euroopassa Seveso-direktiivit saatetaan voimaan kansallisella
lainsdadannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsaadannolla. Myoskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia. Hollannissa maankayton
mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien yksiloriskin
perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia.
Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat suojaetaisyydet ovat selvasti
pienempia kuin vaikutuksiin perustuvat.

Porvoon kaupunki on teettanyt suojavydhykeselvityksen (Gaia,
2018) paivityksen ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville
asettamista. Pdivitysta on ohjannut viranomaisista koostunut
ohjausryhma.
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Kilpilahden alueen turvallisuusongelmat on saatava kuntoon
alueella, jolloin suoja-alueeksi riittaa teollisuusalue ilman
ulkopuolisia suojavyohykkeita. Kilpilahden alueen
turvallisuusasiat on laitettava kuntoon ennen alueen
laajentamista. Suuronnettomuuskartoituksessa on
keskityttava turvallisuuden parantamiseen maankaytén
rajoitteiden sijaan. Neste Oyj:n henkilokunta on ollut
huolissaan alkylointilaitoksen turvallisuudesta ja julkaissut
siitd avoimen kirje Neste Oyj:n johdolle - - - . Kyseessa on siis
puhtaasti kustannuskysymys ja merkittava laiminlyonti
toiminnan turvallisuuden osalta. Riskitasoa jalostamolla on
laskettava vastaamaan kansainvalisia kdytantoja, jotka
mahdollistavat pienemman suoja-alueen. Hyvaksymalla
laajemmat suoja-alueet, kaavoittaja osallistuu turvallisuuden
heikentamiseen sen parantamisen sijaan. Laajat
suojavyohykkeet mahdollistavat toiminnan suuremmalla
riskilla ja pienemmalla tyovoimalla.

6. Asemakaavaa ja yleiskaavaa laaditaan samanaikaisesti.
Asemakaava-alueen on oltava tarkoituksenmukainen, mutta koko
vaikutusaluetta ei ole tarve asemakaavoittaa. Kaavan vaikutusten
arviointi laaditaan asemakaavaa laajemmalta alueelta.
Asemakaava-aluetta ymparoivan laajemman alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Maankaytdn suunnittelua ohjaava
suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on pdivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista (julkaistu
29.2.2024).

6. Kilpilahden asemakaavan uudistus ja ympardivan alueen
yleiskaava on kasiteltava yhdessa. Kaavoituksessa on lain
mukaan kasiteltava samanaikaisesti koko sita aluetta, jolle
kaavalla on vaikutusta. Nyt Kilpilahden asemakaavaa
kehitetaan ensin teollisuuden toimesta ja vasta sen jalkeen
ratkotaan siina aiheutettuja ongelmia ymparoivan alueen
yleiskaavassa. Tama menettely on Maankaytto- ja
rakennuslain vastaista. Se myos asettaa maanomistajat
eriarvoiseen asemaan. Toimintatapa on erityisen moitittava
tassa tapauksessa, kun asemakaavan suunnittelun
kustannuksista vastaa teollisuus.

Kaytanndssa on jo nyt kohdattu tilanteita, joissa
asemakaavan uudistus seka yleiskaavan alueella olevien
kiinteistdjen tilanne on ratkottava yhdessa. Varsinkin kun
lahtokohtana asemakaavassa on suoja-alueet, jotka ulottuvat
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Kilpilahden asemakaavan ulkopuolelle ja asemakaavan
luonnoksessa ei ole mitaan maarayksia, jotka rajoittavat
vaikutuksia asemakaavan ulkopuolelle. Porvoon kaavoittajien
mukaan kaavoituksia ei voi kasitelld yhdessa resursseista
johtuen. Ne voidaan hyvin kasitelld yhdessa ilman
lisdresursseja pidentdamalla kasittelyaikaa. Kaavojen
pitkdaikaista vaikutusta ajatellen pieni viivastys
asemakaavassa ei ole syy olla kadsittelematta naita
samanaikaisesti. Yleinen etu on suurempi kuin yksittdinen
haitta.

Maankaytto- ja rakennuslain 20§ mukaan kunnalla on oltava
kadytettdvissaan tehtaviin riittavat voimavarat ja
asiantuntemus. Resurssipula ei voi siksikdaan olla syy kaavojen
eriaikaiseen kasittelyyn.

Asemakaavan luonnoksessa ei ole mitdan maarittelyja tai
rajoitteita, joilla alueen turvallisuutta lisdtdan. Asemakaavan
luonnos on puutteellinen turvavaikutusten osalta.

Asemakaavassa annetun T/kem-ma&arayksen mukaisesti
suunniteltaessa laitosten sijoittamista alueelle on pyydettava
pelastusviranomaisen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
lausunto. Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparistolupa ja/tai
kemikaalilupa. Tarvittaessa hankkeiden vaikutukset siis arvioidaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) ja hankkeille
haetaan tarvittaessa ymparistélupa. Luvan mydntamisen
edellytyksena on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittdavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Ymparistoluvassa voidaan antaa maardyksia muun
muassa paastoista ja niiden vahentamisesta, jatteista ja
jatehuollosta sekd maaperan ja pohjavesien pilaantumisen
ehkadisemisesta. Luvan myontaa aluehallintovirasto. Lisaksi
asemakaavaluonnoksen maarayksissa edellytetdan, etta hakijan
tulee esittaa rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle
sijoittuvasta toiminnasta seka alueen erityispiirteet huomioivista
turvallisuusjarjestelyista. Selvityksessa on esitettdva ainakin
suojaustoimenpiteet, ilmanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma
seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.
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8. Asemakaavan luonnoksessa pienennetaan alueen sisdisia
suoja-alueita alkuperaisten tavoitteiden vastaisesti.
Asemakaavan suunnittelun Idhtékohtana on ollut, ett3 silla ei
saa olla vaikutusta ulkopuolisiin suojavyohykkeisiin.
Luonnoksessa rakennettavaa aluetta asemakaavan sisalla
laajennetaan kayttdaen nykyistad alueen sisdista suoja-aluetta
(alueen pohjoisosa). Silla on kiistatta vaikutusta alueen
ulkopuoliseen turvallisuuteen. Asemakaavan uudistus on
toteutettava siten, etta sisdisen suoja-alueet eivat pienene.
Se on mahdollista vanhoja jo kayttoaikansa paassa olevia
rakenteita korvaamalla rakennettavaa aluetta laajentamatta.

Dominoselvityksen yhteydessa laaditaan riskitarkastelut, joiden
perusteella laaditaan toimenpiteet turvallisuuden parantamiseksi.
Riskitarkasteluissa tarkastetaan lisdksi edellisessa
dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden toteutuminen.
Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisaamiseksi on kerrottu
Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj
2022). Lisdksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Lisaksi turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdad myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ympardivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten.

Turvallisuusselvitys tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle
merkittavien muutosten yhteydessa tai Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) sitd pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka
viides vuosi.

Mielipiteessa tarkoitettaneen suoja-alueilla istutettavaksi
tarkoitettuja alueen osia. Asemakaavan muutoksella tavoitellaan
kaavallista joustavuutta korttelin sisdlla rakennusaloihin, mutta
naille alueille ei voi sijoittaa toimintoja, jotka laajentaisivat
onnettomuusvaikutusalueita suhteessa olemassa olevaan
asutukseen. Teollisuusalueen sisdisia toimintoja kehitettdaessa on
huomioitava myos dominovaikutukset.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa.
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Asemakaava-alue on my6s voimassa olevassa maakuntakaavassa

9. Rakennuspotentiaali ymparoivilla suoja-alueilla on (Uusimaa-kaava 2050) osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi,
merkittava. Ymparoivalla alueella on merkittava jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan
rakentamispotentiaali, joka jad saavuttamatta kayttamalla tai varastoivan laitoksen (T/kem). Aluevarausmerkinnalld
ehdotettuja rakentamisen rajoitteita. Nykyisen asutuksen osoitetaan alueet, joille saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia
lisdksi alueelle olisi mahdollista rakentaa vakituista asutusta kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia. Nyt
seka loma-asutusta, kokonaisuudessaan jopa pari tuhatta asemakaavoitettavaa aluetta ei siis ole kuntakaavoitusta
rakennusta. Naiden kayttopotentiaalin menetyksien ohjaavassa maakuntakaavassakaan osoitettu asumiseen.
korvaamiseksi ei riitd nykykdytt66n pohjautuva korvaus. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on paivitetty ennen
Oikeustapausten pohjalta maanomistajilla on hyvat asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista Porvoon
mahdollisuudet menestya naiden korvausten hakemisessa. kaupungin teettdamana yhteistydssa viranomaisten kanssa ja
Rakentamisen esimerkit jalostamojen ldhellda muualla asemakaavoituksesta erillisend. Osayleiskaavan ja asemakaavan
Euroopassa tukeva tata mahdollisuutta. Tulevassa laadinnassa noudatetaan paivitetyn selvityksen tuloksia (julkaistu
ymparoivan alueen yleiskaavassa ei voida ohittaa tata 29.2.2024). Ymparoivien alueiden maankaytto ratkaistaan
potentiaalia ja toimia kaupungin korvausvastuun kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
pienentamiseksi. Alueen kehittdminen toisi myds Porvoon osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
kaupungille verotuloja, jotka on arvioitavissa suuremmiksi tarvittaessa arvioitavaksi osayleiskaavan perusteella.
kuin Kilpilahden tyontekijoiden tuomat kunnallisverot. L ) - o

10. Maankayttdsopimus laaditaan ennen asemakaavan hyvaksymista.
MRL:n mukaan maanomistajan velvollisuus on osallistua
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin, silloin kun
I . . . asemakaavasta aiheutuu merkittavaa hyotya.
10. Maankayton korvaussopimukset estavat tasapuolisen R ; ) y“ ¥ o .
- . . Maankayttosopimuksilla voidaan maankaytt6- ja rakennuslain
maankayton toteutumisen. Porvoon kaavoitukselta saadun s . o
. . . . luvun 12 a kehittamiskorvausta koskevien sdadnndsten
tiedon pohjalta Neste Oyj on sitoutunut korvaamaan o ) o ) ST .
. . . rajoittamatta laajemminkin sopia osapuolten valisista oikeuksista
kaupungille mahdolliset maankdyton korvaukset. Tehty ) o .
- . . ja velvoitteista. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
maankaytdn korvaussopimus on luonteeltaan tasapuolista ] o i )
o a e s o L . tarvittaessa arvioitavaksi osayleiskaavan perusteella.
maankayttda estava ja ohjaa virkamiesta kyseenalaisesti
toimimaan teollisuuden tarpeiden pohjalta.
Mielipiteet 9 ja 10 1. Yleisesti ottaen on hyva, etta tulevaisuuden maankayttoa 1. Alueen asukkaat voivat antaa mielipiteensa kaava-aineistosta

29.6.2023

suunnitellaan. Suunnitelmia tehtdessa on tarkeaa, etta alueen

asukkaitten ja maanomistajien mielipiteet kuullaan ja

huomioidaan. Nyt meneilladn olevassa kaavauudistuksessa on

siita tihkuneitten tietojen perusteella tarkoitus rajoittaa

valmisteluaineiston ollessa nahtavilla ja kaavaehdotuksen
julkisesti ollessa nahtavilld. Saatujen palautteiden vaikutus
kaavaratkaisuun arvioidaan kaavan laadinnan yhteydessa.
Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
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merkittavasti maankayttda suojavydhykkeilld. Vuosia sitten
tehdyt suuronnettomuusselvitykset eivat ole oikeutus
rajoittaa maankayttda suoja-alueilla pysyvasti, vaan
Iahtokohta on riskien pienentaminen itse kohteessa.

Esimerkiksi suojavyohykkeella B ei sallittaisi jatkossa asutusta,
loma-asutusta, yleisia virkistysalueita jne.
Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa ja sen tulee olla
jonkun toisen itsendisen ja riippumattoman tekijan laatima
kuin Gaia. Suojavyohykkeita ei saa asettaa Nesteen ja muiden
yritysten omien sadstotoimenpiteiden kustannuksella seka
laajentumisintressien takia. Ensisijaisesti pitdd panostaa A-
alueen laitosten turvallisuuteen ja vaaratilanteiden
minimoimiseen. Suojavyohykkeet ovat alueella varsin suuret,
kun muualla maailmassa selvitdaan selkeasti pienemmilla
suojavyohykkeilla. Lisaksi Nesteen toiminta on muuttumassa
merkittavasti, eikd vastaa enaa vuoden 2018 tilannetta.

Asumista ei tule rajoittaa alueella kaavoituksella ennen kuin
on tehty jotain toimenpiteita turvallisuuden lisddmiseksi
esim. pelastusteiden, halytysjarjestelmien, ilmanvaihdon
tms., mika edelleen mahdollistaisi suojavyohykkeilla
asumisen. Porvoon kaupungin tulisi ajaa asukkaidensa etuja
eika yritysten. Kulloonkyldn arvokasta aluetta ei tule
naivettdd ajamalla ihmisia pois kodeistaan. Vastustamme
Porvoon kaupungin kaavoitussuunnitelmia AK 557 osalta.
Tilanne tulee ratkaista moraalisesti seka lakien ettd ohjeiden
mukaisesti ensisijaisesti eliminoimalla vaara alueelta.
Ihmisten haato kodeistaan on viimeinen mahdollinen
toimenpide. Pyydamme Porvoon kaupunkia vastuullisena
viranomaisena ryhtymaan valittomasti lain ja
ymparistéministerion ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuuksien riskien ja niiden vaikutusten

teollisuuden aluetta. Samanaikaisesti Porvoon kaupunki laatii
laajempaa aluetta koskevaa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavaa, jossa ratkaistaan myos maankaytto ns.
suojavyohykkeilla.

Suuronnettomuusselvitys (Gaia 2018) on péivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Suuronnettomuusselvityksen laatinut konsultti on itsendinen ja
riippumaton laatija. Selvitys laaditaan yhteistydssa viranomaisten
kanssa kaupungin toimeksiannosta. Yritykset eivat ole mukana
selvityksen laadinnassa kuin lahtotietojen luovuttajana.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Suuronnettomuusvaarallisen toiminnan harjoittajalta edellytetdan
turvallisuusselvityksen laatimista. Turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdaa myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ymparoivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdavien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintdan joka viides vuosi.

Asemakaava-aluetta ymparoivien alueiden maankaytto
ratkaistaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
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pienentdamiseksi asemakaava-alueella siten, etta Mickelsbolen osayleiskaavassa. Neste Oyj on hankkinut maita vain
suuronnettomuusvaaran vaikutukset on rajattavissa nyt asemakaavoitettavalta alueelta.

teollisuusalueen sisalle.
Suuronnettomuuden sattuessa vaikutuksia ei pystytd rajaamaan
teollisuusalueen sisalle. Siksi toimintaan liittyy tiukat
turvallisuuskdytannot ja turvallisuutta valvoo Tukes.

4. Kesdlomakausi on huono ajankohta kaavan nahtavilldololle ja | 4. Kaavaluonnos on ollut nahtavilla kesakuussa 2023. Palautteita voi

kommenttiaika liian lyhyt. antaa edelleen kaavaehdotuksen nahtavilldolon aikana.
Mielipide 11 Vakituista asutusta ja loma-asutusta ei tule kieltda B- Mielipiteen antajan kiinteisto ei kuulu asemakaava-alueeseen.
30.6.2023 vyohykkeelld, silla se olisi tdysin kohtuutonta. Olemme Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
hankkineet kiinteistémme vuonna 2005. Olemme investoineet ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
merkittavasti kiinteistoon, sen olemassa olevaan osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen sallittavuuteen

asuinrakennukseen ja lisaksi tehneet 4 uutta rakennusta Porvoon | vaikuttaa olennaisesti paivitettavan suojavyohykeselvityksen tulokset.
kaupungin rakennusvalvonnan mydntamilla rakennusluvilla.
Olemme sitoutuneet pitkadaikaiseen ja pysyvasti jatkuvaan
asumiseen kiinteistéllamme.

Mielipide 12 Yleis- ja asemakaava tulisi edetd lain mukaan samaan aikaan, silla | Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

30.6.2023 asemakaavalla on vaikutusta ymparoivaan alueeseen. Nyt Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
asemakaavaa tehddan Nesteen ehdoilla ja asemakaava-alueen (A- | ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
suojavyohyke) omakotitalot on ostettu. B-suojavyohykkeella ei osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen sallittavuuteen

myoskaadn saisi asua. Asumiskielto tulee voimaan kuitenkin vasta | vaikuttaa olennaisesti paivitettavan suojavyohykeselvityksen tulokset.
osayleiskaavan myota. Vyohykkeella sijaitsevan omakotitalon
myynti on siis talla hetkella mahdotonta.

Mielipide 13 Vastustamme vakituisen asutuksen ja loma-asutuksen kieltamistd | Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 tdssa asemakaava ehdotuksessa mainitulla Kilpilahden ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
suojavyohykkeella B taysin kohtuuttomana. Mielipiteenantaja on | osayleiskaavassa.

ostanut kiinteiston 2007 ja toteuttanut siina erilaisia remontteja
ja huoltotoimenpiteita. Vastaava asuinpaikkaa meren rannalla
hyvilla liikenneyhteyksilla on mahdoton 16ytaa.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta. Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.
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Mielipide 14 Vakituista asutusta ja loma-asutusta ei tule kieltda B- Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 vyohykkeelld, silla se olisi tdysin kohtuutonta. Mielipiteenantaja ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen

on ostanut kiinteiston 1995 ja toteuttanut siina erilaisia osayleiskaavassa. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
remontteja ja huoltotoimenpiteita. Vastaava asuinpaikkaa meren | elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon
rannalla hyvilla liikenneyhteyksillda on mahdoton |6ytaa. Kilpilahdessa. Tama on myds maakuntakaavatason tavoite.
Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta. Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on

kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 15 1. Asemakaavaan olisi syyta lisata luonnon monimuotoisuuden 1. Asemakaavaehdotukseen lisataan tarvittaessa luonnon

29.6.2023 kannalta tarkeita alueita. Arvokas kokonaisuus (kuva monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita (luo) syksylla 2023
rajauksesta mielipiteen liitteend) tulisi osoittaa kaavassa luo- | valmistuneen luontoselvityksen mukaisesti.
alueena tai suojeluvarauksella. Esimerkiksi rajattu oja on
Suomessa adarimmaisen uhanalaisen kuningaskalastajan
saannollinen syysaikainen esiintymis- ja talvehtimispaikka.
Ojan suun lansipuolinen ruovikkoalue on myo6s linnustollisesti
monipuolinen ja itdpuolta monipuolisempi. Kesalla 2023
alueella lauloi mm. vaarantunut rastaskerttunen. Rajauksessa
olevat vanhaa kulttuuriymparistoa olevat makialueet
lahiymparistdineen ovat myos paitsi luonnoltaan arvokkaita
myo6s muista ldhialueiden elinymparistdista poikkeavia ja
poikkeuksellisia, ja niilla on mm. paljon vanhaa
kulttuuriympariston lajistoa ja suuria, vanhoja puita. Alue on
selvasti arvokkaampi moniin luonnoksessa luo-varauksellisiin
kohteisiin verrattuna.

2. Kaupungin venepaikka, laskuluiska ja vapaa tieyhteys 2. Kaavassa venepaikkaa ei voida osoittaa virkistysalueeksi. Porvoon

kaupunki tulee poistamaan oman sataman kaytosta viimeistdan, kun

Holmuddenille tulee sailyttaa. Alue on lahiseudun asukkaille i e
kaava hyvaksytaan.

tarkea virkistys- ja harrastuskohde (kalastus, veneily).

Mielipide 16 Kulloo-Mickelsbdlen kylayhdistys vaatii, ettd kaavaluonnos
Kullo-Mickelsbole otetaan uudelleen kasittelyyn, koska se on lainvastainen ja
byaférening - Kulloo- Seveso-asetuksen hengen vastainen. Tarvittavia
Mickelsbolen riskienhallintatoimenpiteita itse vaarallisessa kohteessa ei ole
kylayhdistys selvitetty riittavasti. Esitetyt suoja-alueet maankayton

rajoituksineen rajoittavat kylamme elintilaa kohtuuttomasti ja ne
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perustuvat vanhentuneeseen suuronnettomuusselvitykseen.
Asemakaavan valmistelussa ei ole noudatettu hyvaa
hallintotapaa, kun asiasta ei ole kerrottu selkedsti, avoimesti ja
lapindkyvasti. Kylayhdistys vaatii seuraavaa:

1.

Suuronnettomuusselvityksesta tulee teettda uusi,
ajantasainen ja kokonaisvaltainen selvitys.
Asiantuntijaselvitykset, joihin suunnitellut suojavyéhykkeet
perustuvat, eivat mydskaan ota huomioon maaston todellista
vaikutusta mahdollisen suuronnettomuuden vaikutuksiin.
Muualla Euroopassa tulkitaan Sevesoa niin, etta suojellaan
alueita — Porvoossa laajennetaan suojelualuetta ja rajoitetaan
maankayttda kohteen ymparilla. Kilpilahden alueita tulisi
koskea samat asetukset ja vaatimukset kuin muuallakin.
Suuronnettomuusriskien pienentamiseksi tulee selvittaa ja
vaatia teollisuudelta toimia suoraan kohteessa, jotta
mahdolliset rajoitukset maankadyttoon suojavyohykkeissa on
varmasti viimeinen keino — ei ensisijainen keino. Kylalaisille
tulee antaa ymmarrettavaa ja selkeaa tietoa, miten riskeja
aiotaan minimoida ja mita toimenpiteita teollisuuden
toimijoilta vaaditaan kylaldisten turvallisen elinympariston
sdilyttamiseen.

Asia tulee esittda uudestaan kaupunkikehityslautakunnalle
siten, etta kaikki varmasti ymmartavat kaavan seuraukset
(asukkaiden haato, luonnonsuojelualueet, kaupungin
mahdollinen korvausvastuu menetetysta potentiaalista
maanomistajille)

Asukkaille tulee valmistella uusi tiedotustilaisuus ja
vuorovaikutustilaisuus, jossa
a. annetaan selkeaa tietoa ymmarrettavalla kielella

b. kerrotaan tasapuolisesti myos selkealla ruotsin kielella,
koska kyla on vahvasti kaksikielinen ja kasitteet eivat ole

Kts. mielipiteen 2 vastine. Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on
padivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa.

Kts. mielipiteen 2 vastine.

Merkitdan tiedoksi. Asemakaava-aineisto esitetddn
kaupunkikehityslautakunnalle uudelleen ehdotusvaiheessa ja
lautakunta hyvaksyy kaavaehdotuksen julkisesti ndhtaville
asetettavaksi.

Merkitdaan tiedoksi. Kaavaehdotusvaiheessa jarjestetdan
yleisotilaisuus Ill.
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helppoa ymmartaa edes omalla didinkielelld, saati sitten
toisella kielella

c. vastataan avoimuuden ja lapindakyvyyden nimissa
perusteellisemmin kyladldisten esittamiin kysymyksiin ja
huolenaiheisiin, myos kirjallisesti.

Lisaksi kylayhdistys pyytaa seka Kilpilahden asemakaavaan
etta Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavaan liittyen, etta
harkitsette uudestaan Kilpilahden teollisuuden ja suunnitellun
pienteollisuusalueen laajenemisen Kulloon erittdin
elinvoimaisen ja arvokkaan kylan ja kylayhteison
kustannuksella: Kulloon alueen arvo tulisi ndhda myos
asukkaiden nakokulmasta, ei vain teollisuuden ja
elinkeinoeldaman nakdkulmasta. Taalla on ainutlaatuinen
merellinen luonto ja kylaidylli, jossa on toimiva ja aktiivinen
kyldayhteiso. Kulloo on Porvoon lantisin kyla, lahella Helsinkia.
Alueen potentiaali on merkittdva ja ainutlaatuinen.
Kaupungin pitdisi myos ajatella asukkaidensa parasta ja nahda
pidemmalle kuin vain teollisuuden tarpeita kuunnellen.
Kulloo oli olemassa kauan ennen kuin teollisuusalue tuli
alueelle. Kulloolaisten kulttuuriperintoén kuuluu isiemme
maat. Kun teollisuus tuli alueelle 60-luvulla iso osa kylaldisten
kulttuuriperint6a tuhottiin. Teollisuuspuomien taakse jaavat
myos hienot luontomaisemat ja virkistysalueet ja
muinaismuistot, joihin kylalaisilla ei ole enda paasya.
Kylalaisilta viedaan virkistysalueet ja luontoa tuhotaan.
Kauniit peltomaisemat on louhittu jo nyt, ihanat rannat ovat
teollisuusportin takana. Kauniit jylhat vuoret ja
uskomattoman hieno luonto tulee jagdmaan nyt kylaldisten
ulottumattomiin. Ja tilalle rakennetaan teollisuutta.

Porvoon kaupunki on aikanaan maaritellyt Kulloon yhdeksi
Porvoon palvelukyladksi ja sitoutunut sen kehittamiseen. Nyt
nayttaa silta, ettd Kulloon alueen potentiaali asuinalueena on
unohdettu.

Nahtavillaolojen aikana jatettyihin mielipiteisiin ja muistutuksiin
laaditaan kirjalliset vastineet.

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama on
my06s maakuntakaavatason tavoite asemakaavoitettavan alueen
osalta. Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen
sallittavuuteen vaikuttaa olennaisesti paivitettavan
suojavyoOhykeselvityksen tulokset.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittaa
kylissa tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin.
Kaupunki sitoutuu palvelukylissa kylan kehittamiseen, mutta
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Kulloo sai vuonna 2021 tunnustuksen vuoden uusmaalainen
kyla. Porvoon kaupunki olisi voinut kayttaa tata merkkipaalua
markkinoinnissaan ja hyotya hienosta — kylan itse omin
voimin saavuttamasta saavutuksesta — voimakkaammin,
nakyvammin ja houkutella tanne lisda asukkaita. Kylaldiset
tulisi ottaa mukaan suunnitteluun, siten etta kylaldiset saisi
aidosti vaikuttaa asioihin. Nain ei ole tehty.

Asemakaavan ja yleiskaavan tulisi edeta samanaikaisesti, silla
asemakaavan suunnittelu vaikuttaa olennaisesti ymparoivaan
alueeseen. Nyt asemakaava etenee teollisuuden ehdoilla ja
tuottaa teollisuudelle arvoa. Kyla karsii tasta kehityksesta, B-
ja C-vyohykkeen arvo laskee.

Kilpilahden kaava tulee myds suoraan ja epdsuoraan
lisddmaan alueelle liikennetta ja asukkaat ovat huolissaan
siitd, miten lisddntynyt tydmatkaliikenne ja pienteollisuuden
laajentuminen tulee vaikuttamaan kyldayhteis66n
turvallisuuden ndkoékulmasta.

Tiedottamisen kylalaisille tulee olla lapinakyvaa,
ymmarrettdvaa ja selkeda. Asiat tulisi selittas, tiedottaa ja
kertoa tavalla, jotta niistd saa selvaa. Tiedotustilaisuudessa
7.6.2023 esitys oli suomen kielelld ja tulkattiin huonosti
ruotsin kielelle. Kulloo on vahvasti kaksikielinen kyla ja iso osa
maanomistajista, joita tdma koskee, ovat ruotsinkielisia.
Nama asiat ovat vaikeat ymmartaa jopa omalla didinkielella ja
erityisen haastavia ymmartaa toisella kielella. Kylalaisille tulee
tarjota mahdollisuus aitoon vaikuttamiseen ja
vuorovaikutukseen kaupungin kanssa.

yksittaisista palveluista, palvelun sailyttamisesta tai
kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka niiden sisallosta
paatetaan aina erikseen.

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

Kaavatyon aikana laaditaan liikenneselvitys ja arvioidaan kaavan
toteuttamisesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset. Kilpilahden
teollisuusalueen liikenteen ei arvioida merkittavasti kasvavan
tulevaisuudessa. Suurempi liikennemaarien kasvu tulee
aiheutumaan muun maankayton kehityksesta esim. Nybyn
alueilla. Laajemman alueen liikenneselvitys laaditaan kdynnissa
olevan osayleiskaavatyén yhteydessa. Vaylavirasto ja ELY-
keskuksen liikkennevastuualue ovat kaavoitusprosesseissa
viranomaisena mukana ja lausunnonantajana.

Merkitaan tiedoksi. Kokonaisuus on monimutkainen ja toimintaa
sdddelldan monen eri lain ja asetuksen nojalla, joten asiaa on
vaikea tiivistaa lyhyissa vuorovaikutustilanteissa tai edes
kaavaselostuksessa. Kddnnoksiin ja tulkkaukseen kiinnitetaan
jatkossa enemman huomiota.
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Mielipiteet 17, 18, 26
ja34
17.7.2023

Kilpilahden asemakaavan suunnittelu on suoraan yhteydessa

ymparoivan alueen yleiskaavan suunnitteluun, eika niita siten

tule kasitella erillisind hankkeina.

Suuronnettomuusselvitys pitda uusia ja sen pitda pohjautua

Kilpilahteen suunniteltuun teollisuuteen seka riskien

asianmukaiseen ehkaisyyn ja teollisuuden haittojen

poistamiseen. On otettava huomioon seuraavat seikat:

o nykyinen suuronnettomuusselvitys on vanhentunut

e Neste Oyj:n toiminta on lahitulevaisuudessa
muuttumassa olennaisesti, ja aikaisempi selvitys ei
kuvasta uutta toimintaa

e jalostamotoiminnan ldhtdlaskenta on jo alkanut ja
maankayton paatokset, jotka pohjautuvat nykyiseen
riskiprofiiliin, ovat lyhytnakoisia

e suunnittelun keskidssa tulee ymparistoministerion
ohjeistuksen mukaan olla teollisuuden haittojen
tunnistaminen ja riskien ennaltaehkaisy

e nykyisen suuronnettomuusselvityksen pohjana on
teollisuustoimijoiden halu laajentua alueella. Selvityksen
laatijan tulee olla itsendinen ja neutraali toimija. Vanhan
selvityksen paivitys ei riita.

Asemakaavan suunnittelu edellyttdaa kokonaisvaltaista ja

ajantasaista suuronnettomuusriskien kartoittamista seka siina

I6ydettyjen riskien ehkaisemista ja haittojen poistamista.

Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus

toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava ldhtokohta

tilanteen parantamiseksi. Laiminlydomalla vaatimukset

ymparisto- ja vaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi

Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja

ymparistoministerion ohjeiden vastaisesti.

Asemakaavan suunnittelu edellyttda kokonaisvaltaista ja
ajantasaista suuronnettomuusriskien kartoittamista seka siina

1. Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

2. Suuronnettomuusselvitys (Gaia 2018) on paéivitetty ennen

asemakaavaehdotuksen ndhtaville asettamista ja sen tulokset on

otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.

Suuronnettomuusselvityksen laatinut konsultti on itsendinen ja

riippumaton laatija.
Kts. vastine mielipiteeseen 2.

3. Suuronnettomuusriskit on kartoitettu jo aiemmin yhtididen
laatimissa selvityksissa (turvallisuusselvitykset ja vaara-
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|6ydettyjen riskien ehkaisemista ja haittojen poistamista.
Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus
toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava lahtokohta
tilanteen parantamiseksi. Laiminlydmalla vaatimukset
ymparisto- ja vdaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi
Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja
ymparistoministerion ohjeiden vastaisesti.

Miksi Kilpilahden asemakaavaluonnoksessa ei ole merkintoja
haitallisten ymparistovaikutusten estamiseksi tai
rajoittamiseksi? Miksei kiinnitetd huomiota riskin
pienentamiseksi kohteessa: onko toimintatapoja kohteessa
mahdollista muuttaa? Eiko ole kaavan suunnittelusta
vastaavan virkamiehen tehtdva huolehtia em. asioiden
sisallyttdamisesta kaavaan?

Mita toimenpiteitd asemakaavaa pyytaneet toimijat seka
asemakaavaa suunnitteleva taho ovat tehneet vuosien 2007
ja 2018 jalkeen

1) suuronnettomuusvaaran riskin pienentamiseksi

2) mahdollisen suuronnettomuuden vaikutusten
pienentdamiseksi

3) esitettyjen suojavyohykkeiden asutuksen
mahdollistamiseksi mm. halytys- ja suojautumisjarjestelmien
tai evakuoitumistoimien mahdollistamisen muodossa?
Alueella asuvan kokemuksella ei mitaan.

aluemallinnukset, dominoselvitys) ja maankayton suunnittelua
varten laaditussa suojavyohykeselvityksessa, jota on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen ndhtaville asettamista.
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita varastoivia ja niita
kayttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisaksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
sisaisid toimintoja kehitettdessd on huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Tuotantolaitoksilla on
voimassa olevat kemikaaliturvallisuuslainsdadannon edellyttamat
luvat toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla
tarkastuksilla, etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsaadantoa.
Tukes laatii tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka
tarkastuskertomuksen pdatdsosan, jossa on esitetty mahdolliset
toimenpiteet, huomiot ja kehitysehdotukset.

Toiminnanharjoittajien tulee siis laatia dominoselvitys, joka on
laadittu 2022. Lisdksi Nesteen turvallisuusselvitys on laadittu v.
2021. Seveso Il -direktiivi ja kansalliset kemikaaliturvallisuus-
sadadokset edellyttavat, ettd toisiaan lahella sijaitsevat laitokset
tekevat yhteistyota onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
Viranomaismaarittelyn mukaan Kilpilahden teollisuusalue on
luokiteltu ns. dominoalueeksi ja alueen toiminnanharjoittajien
tulee ottaa yhteistoimintavelvoite huomioon toiminnassaan.
Dominovaaroja ja muita merkittavia seurausvaikutuksia
tarkasteltiin toiminnanharjoittajien valisissa riskitarkasteluissa
seka lopuksi kaikkien kesken Kilpilahden yhteisessa
riskitarkastelussa. Vaara-alueissa on huomioitu lampdsateily-,
rajahdyspainevaikutukset ja myrkyllisen aineen leviaminen seka
Tukes-opas: Tuotantolaitoksen sijoittaminen ja asetuksen
856/2012 mukaisesti. Vaara-alueiden maarityksessa kaytetyt
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laskelmat tulee paivittda vahintdan 10 v. valein. Riskitarkastelujen
perusteella laaditaan toimenpiteet turvallisuuden parantamiseksi.
Riskitarkasteluissa tarkastetaan lisdksi edellisessa
dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden toteutuminen.
Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisdamiseksi on kerrottu
Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj
2022). Neste Oyj:n Porvoon tuotantolaitoksilla kasitelldan ja
varastoidaan vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti, mika
edellyttda lupaa Tukesilta. Tuotantolaitoksella on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsdddannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsaadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
pdatososan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

Lisaksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltda myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ymparéivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdavien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytaessa, kuitenkin vahintdaan joka viides vuosi.
Turvallisuusselvitys on saatavilla pyydettdessa Porvoon
jalostamon keskuskonttorin Infopisteessa.

Nesteen Suomen tuotannon toiminnoille, joihin Porvoon
tuotantolaitokset kuuluu, on rakennettu kattava
turvallisuusjohtamisjarjestelma (Turvallisuusselvitys kappale 4)
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5. Alueen asukkaita ei ole milladn tavoin ldhestytty ohjein tai
neuvoin naissa asioissa, ei teollisuuden eikd Porvoon
kaupungin taholta. Mitaan toimenpiteita ei ole halytys-,
suojautumis- tai evakuoitumisasioissa tehty kaupungin

Paljon olisi tehtavissa.

toimesta vuoden 2007 suuronnettomuusselvityksen jalkeen.

suuronnettomuusvaarojen tunnistamiseksi ja riskien
hallitsemiseksi. Jarjestelma perustuu yhtion periaatteisiin
(Turvallisuusselvitys kappale 3), jotka vastaavat kansainvalisia
vaatimuksia suuronnettomuusvaarallisten laitosten
turvallisuusjohtamisjarjestelmille. Kdytossa olevaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kehitetdan jatkuvan
parantamisen periaatteilla. Lisaksi siihen kohdistetaan kattavasti
sisdisia ja ulkoisia auditointeja, arviointeja seka
viranomaistarkastuksia. Turvallisuusselvityksessa on esitetty
tarkemmin menettelyt suuronnettomuusvaarojen
tunnistamisesta ja arvioimisesta, merkittavimmat
suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt seka
varautuminen onnettomuustilanteisiin.

Alueen asukkaille on lisaksi lahetetty Kilpilahden turvallisuus-
/yleis6tiedote, joka koskee kaikkia alueen
suuronnettomuusvaarallista toimintaa harjoittavia yrityksia
Kilpilahdessa. Yleisotiedote tarkastellaan kolmen vuoden vilein ja
paivitetdan viimeistdan viiden vuoden valein. Tarvittaessa paivitys
tehddan jo aikaisemmin, jos suuronnettomuusvaarallisen
toiminnan luonne olennaisesti muuttuu. Yleisétiedote on
aukikirjoitettuna saatavissa www.kilpilahti.fi-sivustolla ja PDF-
versiona suomeksi ja ruotsiksi. Turvallisuustiedote paivitetdaan
2024 aikana.

Kilpilahden kaikkien yritysten onnettomuuksia varten on laadittu
ulkoinen pelastussuunnitelma alueen dominovaikutusten vuoksi.
Kilpilahden yritykset ja pelastuslaitos myds harjoittelevat
suuronnettomuuksia sdanndllisesti. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ja naapuruston varoittamisesta vastaa
pelastusviranomainen. Kilpilahdessa toimii nesteldinen
pelastuspalvelu, joka vastaa ensitilanteen hoitamisesta.
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6. Ymparistoministerid ohjeistaa kaavoittajaa toimimaan 6. Asemakaavoituksessa on toimittu ohjeistuksen mukaan. Yritykset
seuraavasti: "Mika toiminto aiheuttaa suurimman riskin? ovat tehneet riskien pienentamistoimenpiteet ja niita pyritaan
Mita riskin pienentamiseksi talla hetkelld tehddaan? Voidaanko kehittdmaan jatkuvasti.

riskia pienentda nykyisesta? Miten? Mitka ovat ne
riskienhallinnan keinot, jotka mahdollistavat suunnitellun
maankayton?" Kilpilahden teollisuustoimijoilta on vaadittava
selvitys siitd, kuinka ympariston turvallisuutta voitaisiin
parantaa, eika lahtea automaattisesti siita, ettd ymparoiva
asutus saa vaistya, kun yritykset sita vaativat.

7. Milld toimenpiteilld Porvoon kaupunki aikoo kehittia 7. SuojavyGhykeselvitystd (Gaia 2018) on pdivitetty ennen
turvallisuutta oletetuilla suoja-alueilla siten, ett siell3 asemakaavaehdotuksen ndhtaville asettamista ja sen tulokset on
asuminen, oleskelu ja tdysimittainen maan kehittdminen on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
edelleen mahdollista? Asemakaava-aluetta laajemman alueen maankaytto ratkaistaan

kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
osayleiskaavassa. Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen tadydennysrakentaminen, joka
madritellaan kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

8. Esitetty suoja-alue B on harpilla piirretty ympyra. Eiké 8. Suojavyohykkeet on laadittu selvityshankkeessa kehitetyn
tuulioloja (49 % lounas-linsi), maastonmuotoja ja muita menetelman ja tarkastelutavan mukaan, jolla Euroopan
luonnonolosuhteita oteta lainkaan huomioon mallinnuksia yhteisojen Seveso Il —direktiivin (direktiivi 96/82/EY) tarkoittamat
tehtiessd? Maastoesteilld on tutkimusten mukaan merkittava suuronnettomuusriskit voitiin konkretisoida
vaikutus kaasuvuotojen etenemiseen. maankayttosuosituksiksi mm. karttaesitysten ja esittelyaineiston

avulla. Suojavyohykeselvitystd on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista.

9. Milla perusteluilla Porvoon kaupungin mielesta 9.
kaavoitustydssa on kohdeltu kaikkia maanomistajia
tasapuolisesti ja noudatettu perustuslain mukaista
omaisuuden suojaa? Nykyinen suunniteltu menettely johtaisi
asumis- ja rakennuskieltoon yli 300 ha:n maa-alueella seka

Taman asemakaavan kanssa samanaikaisesti laadittavana
olevassa osayleiskaavassa ratkaistaan laajemman alueen
maankayttd. Paivitetyn suojavyohykeselvityksen mukaan
(julkaistu 29.2.2024) olemassa oleva asuminen ja korvaava
rakentaminen on sallittua suojavyohykkeelld 2. Vahdinen
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10.

11.

rakennusrajoituksiin vahintdan 1600 ha:n maa-alueella.
Kylissa kymmenet perheet, sadat asukkaat haadettaisiin
kodeistaan. Joukkohadadot seka maa-alueiden menetettyjen
kayttomahdollisuuksien korvausmaarat tulisivat olemaan
ennennakemattomia Suomen mittakaavassa. Nykyisella
Porvoon kaavoituksen etenemiselld tultaisiin aiheuttamaan
kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla suunnittelulla ja
viranomaisten lain mukaisella toiminnalla valtettavissa.

Oletettujen suoja-alueiden maarittelyssa ei ole kuunneltu
maanomistajia. Maarittely on monilta osin kyseenalainen.
Riskien ja niiden vaikutusten rajoittamiseksi ei ole tehty
tarvittavia, lain maaraamia toimenpiteita. Nykyisessa
asemakaavaprosessissa ajankohtaista
suuronnettomuusvaaraa ei ole edes tutkittu, saati sitten
ryhdytty lain edellyttamiin toimenpiteisiin. Ei ole toimittu
hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Porvoon kaupungin tulisi valittémasti ryhtya lain ja
ymparistoministerién ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuusriskien ja niiden vaikutusten
pienentamiseksi asemakaava-alueella siten, etta
suuronnettomuusvaaran vaikutukset ovat rajattavissa
teollisuusalueen sisalle. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta
on |6ydettavissa lukuisilta vastaavilta jalostamoalueilta
Suomen ulkopuolelta (esim. Shellin Rotterdamin jalostamo ja
ST1:n Goteborgin jalostamo).

tdydennysrakentaminen, joka maaritellaan kdynnissa olevassa
osayleiskaavatyossa on mahdollista siten, etta haavoittuvuus
kasvaa enintaan 10 %.

10. Suojavyohykeselvitys tehddan asiantuntijatyona kaupungin
tilaamana, yhteistydssa viranomaisten kanssa.

11. Asemakaava-alue koskee vain suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan alueita Iahialueineen. Laajemman alueen
maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla kdynnissa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.
Asemakaava ja osayleiskaava laaditaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti ja kaavaprosesseissa jarjestetdan myos
viranomaisneuvotteluja, jotta varmistutaan kaavaratkaisun
lainmukaisuudesta, kaavaa varten laadittujen selvitysten ja
vaikutusten arviointien riittdvyydesta.

Mielipide 19
17.7.2023

Suojavyohykkeeseen kaavaillut muutokset ovat taysin
kohtuuttomia verrattuna esim. siihen, ettd vastaavan
laitoksen ymparilla Hollannissa ei ole kuin 400 m
suojavyohyke.

1. Vuoden 2018 suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen
tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa.
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Kulloon teollisuusalueen suojatoimia pitdaa parantaa muilla
tavoin kuin vaarantamalla/pilaamalla ymparistoa (kaunista
saaristoa ja perinteista asutusta eli ihmisten koteja) yha
laajemmin.

Asuminen pitda sallia suojavydhykkeillda myds jatkossa. Olen
koko ikani oleskellut nykyiseen suojavyohykkeeseen
rajoittuvalla kiinteist6lla ja sen suojavyohykkeella olevilla
kalastusvesillamme seké saarilla. Sen menettdminen ja/tai
arvottomaksi muuttuminen sarkisi sydameni, mutta lisaksi se
veisi pojaltani ja hdanen perheeltdaan seka mahdollisuudet
jatkaa elamaansa nykyiselld paikalla etta sen lisdksi myos
mahdollisuudet uuden eldmdn rakentamiseen itselleen
muualle.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

Toiminnassa noudatetaan viranomaisohjeistusta, lakeja ja
asetuksia. Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Asumisen sallittavuus konsultointivydhykkeelld maaritellaan
viranomaisten toimesta.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 20
30.7.2023

Industrikoncentrationen i omradet ar redan sa enorm, at man
som nybyggen utanfor det nuvarande detaljplaneomradet
endast bor tilldta sddana industrianlaggningar, som har en
klar synergieffekt av och pa den befintliga industrin.

Det ar fel at i detaljplaneutkastet utstracka skyddsomraden
flera kilometer utanfor detaljplaneomradet. Till den del
beskrivningen av detaljplanen géller skyddszonerna utanfor
det egentliga detaljplaneomradet strider den klart mot § 54 i
markanvandnings- och bygglagen och beaktar ensidigt
industrins intressen utan at ta hansyn till invanarnas livsmiljo.

Skyddszonen C, som tdcker bland annat storsta delen av
fastlandet i Svartback, innebar oskaligt stranga begransningar
for invanare och fastighetsagare. | utkastbeskrivningen har
man inte alls utrett de sociala och ekonomiska féljder skydds-
omradesbestdmmelserna har for invanarna pa de berérda

Merkitaan tiedoksi.

Kaavan vaikutukset ulottuvat laajemmalle kuin vain kaava-
alueelle. Kaavan vaikutukset arvioidaan osana kaavaselostusta.
Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa on suojavydhyke sv-t-
merkintd, joka vastaa Gaian v. 2018 laatiman selvityksen
suojavyohykkeen C merkintaa, ja joka ei salli uuden asutuksen
sijoittamista vyohykkeelle. Suojavydhykeselvitystd (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
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omradena. Dessa begransningar skulle helt déda en gammal
kulturbygd.

Inte heller har man utrett hur invanarna och fastighetsagarna
skulle ersattas i enlighet med 106 § markanvandnings- och
bygglagen for de sarskilda oldgenheter och skador de
fororsakas.

Pa sidan 49 i utkastbeskrivningen sdger man hanvisande till
Gaia Consulting Oy:s utredning 2018 om féljderna av
storolyckor pa det nuvarande industriomradet at verkningar
av explosioner, brander och lackage inte stracker sig utanfor
industriomradet. D3 industriomradet nu endast utvidgas
norrut finns det val ingen orsakat ha en 6ver tva kilometer
bred skyddszon séder och sydvast om industriomradet, |
synnerhet som den forharskande vindriktningen ar fran
sydvast mot nordost. Som skyddszon C borde 500 meter fran
det egentliga industriomradet racka.

Det ar paradoxalt at det arbetar 6ver tusen personer
samtidigt pa industriomradet men at man anser at nagra
hundra personer inte skall fa bo en eller et par kilometer
darifran. Innan verkningarna av en storolycka hinner sprida
sig till Svartback eller Kullo, hinner nog invanarna ta sig
darifran.

Da dagens modeord &r gron omstallning vore det et ypperligt
tillfalle at med DP 557 och den kommande delgeneralplanen
for den sydvéstra delen av Borga at visa at gron omstallning

laadittaessa. Pdivitetty suojavydhykeselvitys mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeellad 2. Vahainen tadydennysrakentaminen, joka
maaritellddn kdynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettad haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto ratkaistaan
samanaikaisesti laadinnassa olevassa osayleiskaavassa. Kaupunki
ja maanomistajat laativat maankayttosopimukset
asemakaavoituksen aikana ennen kaavan hyvaksymista. Lunastus-
ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Suojavyohykeselvitysta on paivitetty ja kaavoituksessa
noudatetaan selvityksen tuloksia. Kts. vastine kohtaan 2.

Tyopaikoilla tyoskentelevat koulutetaan ja heilla on selvat ohjeet
evakuoitumiseen alueelta.

Neste Oyj on hankkinut omistukseensa Kilpilahden
teollisuusalueen valittémassa laheisyydessa olevat kiinteistot,
koska naille alueille ei voida osoittaa asumista asemakaavalla. Kun
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med hogklassig finlandsk teknologi gar at genomfora utan at
vidstrackta bostads- och kulturmiljoer doms at fértvina.

kohteet eivat sdily asuinkdytdssa, on myds todennakaoista, etta
pdaosa naista rakennuksista menetetaan pitkalla aikavalilla.

Mielipide 21 Alueella (vapaa-ajan asunto Ruokotielld) tulee jatkossakin Kiinteisto ei sijaitse asemakaava-alueella. Asemakaava-aluetta
19.7.2023 sallia asuminen ja loma-asuminen. Rakennuksia ja olosuhteita ymparoivan alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan kdynnissa
on useiden vuosien ajan kunnostettu ja parannettu seka olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavassa.
uhrattu paljon aikaa, vaivaa ja rahaa.
Maankayton suositukset sisaltavaa suojavyohykeselvitysta on
Asumisen kieltaminen alueella hammastyttaa, silla alueella on paivitetty ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
ollut ja elanyt asukkaita jo vuosikymmenia. Mika nyt yhtakkia Selvityksen paivitys on kaupungin teettdama ja viranomaisten
on tehnyt asumisen alueella niin vaaralliseksi? Tai mika ohjaama. Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa olemassa
muutos tulee tekemaan asumisen alueella vaaralliseksi? olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka madritelldan kdynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.
Asian hoitamistapaa ja informointi herattaa ihmetysts, silla
asiasta ei ole annettu mitaan tietoa miltdaan taholta. Tieto tuli Kuulutus kaavan vireille tulosta seké osallistumis- ja
sattumalta naapurilta. arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) syksylld 2022 ja
kaupungin verkkosivuilla www.porvoo.fi. Lisdksi kaavan
valmisteluvaiheen ndhtavilldolosta on kuulutettu kesdkuussa
2023.
Mielipide 22 Alueella (Kallioranta 638-0001-0068-H) tulee jatkossakin sallia Kiinteisto ei sijaitse nyt asemakaavoitettavalla alueella.
30.6.2023 asuminen ja loma-asuminen, eika asumista tai rakentamista Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan

saa rajoittaa mitenkaan. Ko. kiinteistd on ostettu v, 1993 ja
sithen on saatu laajennus- ja korotuslupa.
Rakennustarkastajat ovat myds suositelleet muutettavaksi
omakotikiinteistoksi.

Mihin lakiin perustuu Neste/Fortumin ylivalta tdssa ns.
”suojelussa”? Neste sai jo tuhlattua Uniperiin eldkevarat ja
nyt viela pakkolunastaneet omaisuutta, joka on laillisesti

ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Alueen asemakaavoituksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyiselld paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tdma on
myo6s maakuntakaavatason tavoite. Asemakaava koskee
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hankittu ja kymmenykset maksettu vinoon kasvaneille
paattdjille ja Fortumin/Nesteen virkamiehille ja naisille. Te
olette julkisessa virassa, kansalaisten veroeuroilla palkattuna
ja teidan pitaisi hoitaa kansalaisten asioita tamankin kylan
hyvaksi ja eduksi ja kaiken mahdollisen kauniin ja hyvan
sailyttamaksi.

Neste/Fortumin tulisi myos korvata tekemansa vahingot
esim. kaivovetemme 0ljyyntymisen suhteen!

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden aluetta
Iahialueineen. Asemakaavoitettavalle alueelle ei voida osoittaa
asumista suuronnettomuusvaaran vuoksi. Paivitetty
suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen tdaydennysrakentaminen, joka maaritelldan kdynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Nesteen toiminnasta ei voi aiheutua 6ljyhaittoja kyseiselle
kiinteistolle, silla ko. kiinteisto sijaitsee Kulloonlahden pohjukassa,
eika kiinteisto sijaitse samalla pinta- ja pohjavesien
muodostumisalueella jalostamon kanssa.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 23
30.6.2023

B-vyohykkeelld tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen.
Kiinteistonomistaja (Kulloonkylan rantatie 63-18, Kulloonkyla)
on ostanut kyseisen kiinteiston ja melkein 3 hehtaaria maata
marraskuussa 2022. Talo on kdytdannossa purettu runkoon
asti ja kaikki tekniikka uusittu. Nykyaikaiseen tekniikkaan on
panostettu esimerkiksi asentamalla aurinkopaneelit katolle,
joka on pitkaaikainen sijoitus. Tana kesana on aloitettu
maansiirtotyot, rakennettu ja istutettu hyétypuutarhaa seka
vieraskasvilajeja on poistettu ja luonnonkukkaketo istutettu
hyonteisille. Paikka on ostettu pitkdaikaisena
mahdollisuutena asua luonnon keskelld, kuitenkin hyvien
kulkuyhteyksien varrella, joka mahdollistaa
tydmatkustamisen Helsinkiin.

Lain mukaan, mikali kaavalla on vaikutusta ymparoivaan
alueeseen, tulisi asema- ja osayleiskaavat tehda
samanaikaisesti, muuten tilanne on taysin epareilu Kulloon
kylalaisille ja Nesteelle. Nyt asemakaava tuottaa Nesteelle

Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavaty® on aloitettu
vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti. Kaavamuutoksen
tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella
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arvoa ja B-vyohykkeen arvo laskee. Onko tdssa priorisoitu
Nesteen pyytamaa asemakaavaa, kun he ovat sen
rahoittaneet? Kun asemakaava on valmis, se on aina
vahvempi kuin yleiskaava, joka tarkoittaa, etta talloin
yleiskaavavalmisteluilla ei enda voida vaikuttaa
asemakaavaan.

Mihin perustuu kahden (2) kilometrin suojavyohyke? Miksi
EU-maiden kesken on erilaiset toimintamallit samanlaisten
tuotantolaitosten kesken? (Rotterdam, Géteborg, Kokkola?)
Miksi joissain kaupungeissa ja maissa suoja-alueet ovat
huomattavasti pienempia? Milla perusteella TUKEs on
maaritellyt eri vy6hykkeet? Miten osa vyohykkeistd on
piirretty harpin avulla ja esimerkiksi viimeinen C-vyéhyke on
meren puolelta suurempi, koska jos se olisi samankokoinen
tasaisesti, tulisi sille Kulloon kylan puolella vastaan Porvoon
moottoritie. Ottaen huomioon Kilpilahden sijainnin meren
rannalla, ja yleiset tuuliolosuhteet mahdollisen
suuronnettomuuden tapahtuessa, haitat olisivat
merkittavampia Tolkkisten suuntaan, mutta nyt vyohykkeet
on vain piirretty sopivan kokoisiksi Nesteen jalostamon
ymparille. Kuka suoja-aluemaarayksen TUKESissa on tehnyt?
Mihin paatelmat nojautuvat ja mita vertailua tassa on
kdytetty? Mita tutkimuksia tahdn on otettu referenssiksi ja
tueksi? Herda kysymys, onko suojavyohykkeet tehty
Suomalaiseen tapaan liian suuriksi, jotta voidaan sanoa, etta
vybhykkeet ovat "tarpeeksi” suuria.

Kylaldiset toivoisivat Tukesilta, muilta
turvallisuusviranomaisilta ja kaupungilta painetta Nesteen
jalostamoa kohtaan heiddn oman turvallisuutensa vuoksi.
Viime vuonna Nesteen jalostamon henkilokunta ja
tyosuojeluvaltuutettu ovat jattaneet avoimen kirjelman
Nesteen johdolle toistuvista turvallisuusriskeista jalostamolla

paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tdma on my0s
maakuntakaavatason tavoite ja ohjaa myods laadittavaa
osayleiskaavaa Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan osalta. Laajemman alueen maankaytto
ratkaistaan osayleiskaavassa.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Kilpilahden konsultointivyohyke on 2 km, silla alueella
maankayttoon liittyvistad suunnitelmista ja toimenpiteista on
pyydettava Tukesin ja pelastusviranomaisen lausunto.

Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen tdaydennysrakentaminen, joka
maaritellddn kdynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla, etta laitos
noudattaa lupaehtoja ja lainsaddantoa. Tukes laatii tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen paatdsosan,
jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot ja
kehitysehdotukset.




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 49 / 66

vuosien jatkuneiden henkilostévajeiden vuoksi. Miten tahan
on kaupungin suunnalta reagoitu?

Lahtokohtana kaupungin rakennusviraston mukaan on, etta
suojavyohykkeet sailyvat nykyisellaan. Tatahan ei voi kukaan
luvata, kuten ei nahtavasti kukaan myoskaan ole pystynyt
takaamaan B-vyohykkeen asukkaiden oikeuksia
tulevaisuudessa.

Kaupungin tulisi teettda uusi suojavyohykeselvitys,
riippumattomalla taholla, joka olisi mielelldadn kansainvalinen
yritys, jolla olisi tutkimusryhmassa mukana eri alojen
konsultteja. Nykyinen Gaian suuronnettomuusselvitys on
hieman kyseenalainen, koska Neste kayttaa heidan
palveluitaan toistuvasti.

Nesteen mukaan he ovat tehneet oman selvityksen, joka
poikkeaa Gaian tekemasta, onko tata jossain nahtavilla?
Kaupungin viranomaiset ovat varmasti tdaman nahneet? Miten
se eroaa Gaian tekemasta selvityksesta?

Kaupungin linjaus on ollut, ettd B-vydhykkeelle ei myonneta
rakennuslupia vakituiseen- tai kausiasumiseen. On annettu
ymmartaa, ettd uuden kaavamuutoksen myota tama asia
kasitellaan. Suojavyohykeselvityksessa kirjoitetaan, ettei B-
vyohykkeelld sallittaisi asutusta, loma-asutusta, yleisia
virkistysalueita, haavoittuvia toimintoja, haavoittuvia hitaasti
evakuoituja toimintoja. Tdma tarkoittaa sita, ettd B
vyohykkeen asukkaana, kiinteistomme tulee olemaan
arvoton. Se voidaan ostaa Nesteen toimesta tai kaupunki voi
lunastaa sen korvauksella, joka ei ole asukkaan tilanteessa
mitenkaan rahallisesti konkreettinen verrattuna sen
realistiseen arvoon.

Porvoon kaupunki mainostaa itsedan “Porvoo - Unelmien
kaupunkina”. Kaupungin hallituksen ja rakennusviraston tulisi
miettia tata lupausta hyvin tarkkaan. Halutaanko Porvooseen

Tehtya suojavyohykeselvitysta on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Selvityksen on
laatinut itsendinen ja neutraali toimija yhdessa viranomaisten
kanssa. Selvitys on kaupungin teettdma ja viranomaisten ohjaama
(julkaistu 29.2.2024), ja se on tehty maankadytdn suunnittelun ja
kaavoituksen tueksi.

Nesteen turvallisuusselvitykseen voi tutustua Nesteen tiloissa
virka-aikana. Neste on paivittanyt Kilpilahden toimintansa
turvallisuusselvityksen vuonna 2021 ja Kilpilahdessa toimivat
yritykset ovat laatineet dominoselvityksen 2022. My6s Linde on
paivittanyt suuronnettomuusmallinnuksiaan v. 2020. Naissa
esitettyja tietoja seka keskusteluja Nesteen kanssa on kaytetty
pohjana suojavyohykeselvityksen paivityksessa 2023-24 (julkaistu
29.2.2024).

Kaupungin linjaus juontuu voimassa olevasta maakuntakaavasta,
jossa on kaavamaarays sv-t, Kilpilahden suojavyohyke, jolle
alueelle ei tule osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
uutta asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavybhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
madritelladan kdynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.
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kehittaa teollisuutta vai halutaanko Porvoosta tehda
elinvoimainen paikka asua? Tahan silla on ollut kaikki
mahdollisuudet jo vuosien ajan, mutta kehittdminen on
keskittynyt keskusta-alueelle, joka kdaytanndssa palvelee
kesakaupunkina turisteja. Vantaa ja Sipoo ovat tehneet jo
vuosia sitten linjauksen, etta perinnekylia tulee vaalia ja se
nakyy myds heidan kaupunkisuunnittelussaan. Muut kunnat
tekevat kaikkensa, etta palvelut Helsingin [ahella ja Helsinkiin
paranisivat, jotta saadaan uusia ja monipuolisia asukkaita
elinvoimaisiin [ahikuntiin.

Kulloosta l6ytyy merkkeja asutuksesta jo 1500-luvulta.
Kulloonkyldn rantatie on alueena tarkedssa roolissa sen
olemassa olevien rakennusten osalta. Meidan ja naapurimme
kiinteistot lisarakennuksineen ovat rakennettu toisen

maailmansodan jalkeen Karjalasta evakuoiduille suomalaisille.

Karjalasta on siirretty kokonainen kalastajakyla Kullooseen ja
ndin he ovat padsseet jatkamaan elinkeinoaan. Kulloo kylana
on kulttuurihistoriallisesti merkittava jo pelkastdaan sen
sijainnin ja rakennusten osalta. Kulloossa sijaitsee
perinnerakentamista kuvaava Kulloon kartano ja sen alueen
piharakennukset, jotka on pidetty kunnossa ja remontoitu
niita kunnioittaen. Nama eivat ole mydskaan tyhjillaan, vaan
niiden kaytto on haluttu turvata.

Kulloossa on erittdin aktiivinen kylayhdistys, joka pitda huolen
kylaa koskevista asioista. He tukevat ja kannustavat
yhteisollisyytta, joka on nykyaan erittdin harvinaista, mutta
erittdin tervetullutta.

Asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitseva Kulloon kartanon
ymparisto on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistda. Alueen maankaytto ratkaistaan Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.

Mielipide 24
6.7.2023

Esitetyt muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat alueen
asukkaiden ja kulttuuriperinnén nakokulmasta.

Neste voinee kehittda toimintaymparistéaan
tehokkaammaksi ja samalla turvallisemmaksi, ilman pysyvaa
ja kohtuutonta haittaa.

Merkitaan tiedoksi.

Asemakaavamuutos koskee vain suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden aluetta. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon
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3. Pyydetdan kirjallista vastausta.

Kilpilahdessa. Tdma on myds maakuntakaavatason tavoite
asemakaavoitettavalla alueella. Turvallisuusnakokohdat
hoidetaan lakien ja asetusten mukaisesti ja viranomaiset ohjaavat
maankaytdn suunnittelua.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 25
5.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.

1. Kaavaluonnoksessa kaavan vaikutukset on jatetty vahalle
huomiolle. Kaavan vaikutukset ulottuvat merkittavasti myos
kaava-alueen ulkopuolelle, erityisesti luonnoksessa
kuvattuihin suoja-alueisiin, niiden maisemaan, rakennettuun
ymparistoon ja ihmisyhteisoihin. Oletettuja vaaroja ja niiden
oletettuja vaikutuksia ei ole konkretisoitu naiden alueiden
osalta.

2. Luonnoksen pohjana toimii 2018 valmistunut summittainen
turva-alueluokitus, josta jopa Nesteen edustaja Helsingin
Sanomissa mainitsee omaavansa tuoreemman version.

Kaavan vaikutuksia on kuvattu osana kaavaselostusta. Kaavan
ehdotusvaiheessa vaikutusten arviointia edelleen tarkennetaan ja
tdydennetaan. Suojavyohykeselvitysta on paivitetty ennen
kaavaehdotuksen nahtéville asettamista (julkaistu 29.2.2024).
Suuronnettomuusvaarallisen teollisuusalueen riskeja on kuvattu
jo aiemmin laaditussa selvityksessa (2018). Lisaksi alueelle on
laadittu turvallisuusselvitys (pdivitetty 2021), johon voi tutustua
Nesteen tiloissa virka-aikana.

Vuonna 2018 tehtya suojavydhykeselvitystd on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Selvityksen on
laatinut itsendinen ja neutraali toimija yhdessa viranomaisten
kanssa. Selvitys on kaupungin teettama ja viranomaisten ohjaama
(julkaistu 29.2.2024), ja se on tehty maankadytdn suunnittelun ja
kaavoituksen tueksi.

Nesteen turvallisuusselvitykseen voi tutustua Nesteen tiloissa
virka-aikana. Neste on paivittanyt Kilpilahden toimintansa
turvallisuusselvityksen vuonna 2021 ja Kilpilahdessa toimivat
yritykset ovat laatineet dominoselvityksen 2022. My6s Linde on
paivittanyt suuronnettomuusmallinnuksiaan v. 2020. Naissa
esitettyja tietoja seka keskusteluja Nesteen kanssa on kaytetty
pohjana em. suojavydhykeselvityksen paivityksessa 2023-24.
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Moitin kaavaluonnosta ja ennen kaikkea sen tekijaa A-
insin6oreja, silla aloite luonnoksen tekoon on lahtenyt
maanomistajalta eli juuri Nesteelta.

3. Jo kaavaselostuksen mukaan on siis selvaa, ettd kaavan
vahvistaminen vaikuttaa myds muihin kaava-alueisiin. Kaava
antaisi lainvoiman turvaselvitykselle, jolla toistaiseksi on ollut
vain neuvoa-antava luonne. Nain ollen kaava tulisi kasitella
samanaikaisesti kaavojen kanssa, joihin se vaikuttaa, kuten
Kulloo-Mickelsbdlen osayleiskaava. Samalla kaavan mukana
on tuotava selkea korvausvelvollisuus jos, Kilpilahden kaavan
alueella olevien toimijoiden vaikutus ulottuu heidan
hallitsemiensa alueiden ulkopuolelle ja ndin vaikuttaa muiden
kiinteistdjen omistajiin.

4. Vakituisen asutuksen ja loma-asutuksen kieltamisella
asemakaavaluonnoksen mukaisesti suoja-alueella B olisi
huomattavia vaikutuksia kaikkien alueella asuvien ihmisten
elamaan, asumiseen, omaisuuteen ja sosiaaliseen yhteis6on.

5. Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

A-Insin6orit laatii asemakaavaa Neste Oyj:n toimeksiannosta,
mutta Porvoon kaupunki vastaa kaavoituksen ohjauksesta ja
kaavaprosessiin osallistuvat my6s viranomaiset. Porvoon
kaupunki on hyvaksynyt konsultin kaavan laatijaksi.

Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavaty® on aloitettu
vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa laaditaan nyt samanaikaisesti. Lainvoimaisessa
maakuntakaavassa on osoitettu suojavyohyke sv-t, jolla alueella ei
maakuntakaavan maarayksen mukaan sallita uutta asumista.
Asemakaava-aluetta laajemman alueen maankaytto ratkaistaan
Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbdlen osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt
tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa olemassa olevan
asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen tdaydennysrakentaminen, joka madritelldan kdynnissa
olevassa osayleiskaavatydssd, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 26 ks. mielipide ja vastine 17
Mielipide 27 1. Asemakaavasuunnittelussa (AK 557) ei ole huomioitu Asemakaavaa laaditaan Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
6.7.2023 yksityisten tonttien sijainteja ja alueen asutusta. Kymmenia teollisuuden alueelle ja sen valittémille |ahialueille. Neste Oyj on

taloja ja kesamokkeja jaa kaavassa olevien suoja-alueiden alle
ja ihmiset joutuvat luopumaan kodeistaan.

hankkinut omistukseensa Kilpilahden teollisuusalueen
valittdmassa ldheisyydessa olevat kiinteistot, koska naille alueille
ei voida osoittaa asumista asemakaavalla.




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 53/ 66

Kulloon ja Mickelsbdlen kyldaasutusta ohjaavan osayleiskaavaa
tulee kiirehtia ja yleiskaava tulee kasitellad yhta aikaa
asemakaavan kanssa, jotta tilanne tulee asutuksen kannalta
oikeasti huomioitua. Teollisuuden suoja-alueiden
laajeneminen ei saa vaikeuttaa nykyisten asukkaiden
asumista alueella.

Kulloon alueella on paljon historiaa, historiallisia paikkoja ja
luontoa, joka nyt on jadmassa asemakaavan alle.

Asemakaavan laatiminen tuottaa arvoa teollisuudelle ja
suojavyohykkeiden laajeneminen laskee alueen arvoa
asutuksen ja kulttuurisen kehittymisen kannalta.

Kulloo on Porvoon kaupungin strategiassa maaritelty yhdeksi
palvelukylista ja sitd on tarkoitus kehittda kylamaisesti.
Kaupunki on panostanut pyoratiehen, paineviemariin,
vesijohtoon.

Aikaisemmin rakennettiin uusi koulu ja paivakoti. Kulloossa
on arvoa sijaintinsa ja toimivan kyldyhteisonsa kautta.
Vuonna 2021 Kulloo valittiin Uudenmaan vuoden kylaksi.

Kulloon sijainti Porvoon lansipuolella lahella
paadkaupunkiseutua ja hyvat kulkuyhteydet Helsingin

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
samanaikaisesti laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt
tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.
Paivitetty suojavydhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maaritelldadn kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan aluetta ldhialueineen. Alueella on tunnistettu
rakennetun kulttuuriympariston arvoja Nybyn tilojen kohdalla.
Kyseisia kiinteistdja ei voida osoittaa kaavalla asuinkdyttéon, joten
Neste on hankkinut ne omistukseensa. Alueelle on laadittu
luontoselvitykset osayleiskaavaa ja asemakaavaa varten. Nyt
laadittavassa asemakaavassa huomioidaan selvityksissa havaitut
luonnonympariston erityiset arvot.

Maanomistaja ja kaupunki laatii MRL:n mukaisesti
maankayttésopimuksen ennen asemakaavan hyvaksymista.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittdaa kylissa
tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin. Kaupunki
sitoutuu palvelukylissa kyldn kehittdmiseen, mutta yksittaisista
palveluista, palvelun sdilyttamisesta tai kehittamisesta ja muista
toimenpiteistad seka niiden siséllostd paatetadn aina erikseen.
Kaupunki on panostanut infraan myos Kilpilahden puolella, koska
alueita on asemakaavoitettu teollisuuskayttéon.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistadminen nykyiselld paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tdma on
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suuntaan tekevat Kulloosta houkuttelevan asuinpaikan myos
paakaupunkiseudulla tyoskentelevien perheiden silmissa.
Porvoon kannattaa kehittda aluetta nimenomaan asutuksen
nakodkulmasta eikd antaa teollisuuden vallata sita.

7. Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

my0ds maakuntakaavatason tavoite nyt asemakaavoitettavan
alueen osalta. Voimassa olevassa maakuntakaavassa on
kaavamerkinta sv-t, Kilpilahden suojavydhyke, jolle alueelle ei tule
osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uutta asutusta tai
muuta alueelle soveltumatonta toimintaa.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 28
Luotoniemen tiekunta
29.7.2023

Katsomme, etta:

1. Kilpilahden asemakaavan suunnittelu tulee olla yhteydessa
ymparoivan alueen yleiskaavan suunnitteluun, eika niita siten
tule kasitella erillisind hankkeina Neste Oyj:n ja Borealiksen
toimesta.

2. Tietojemme mukaan Porvoon kaupunki ei ole tehnyt alueella
asianmukaista suuronnettomuusselvitysta ja on valmistellut
em. asemakaavaa ilman asianmukaista selvitysta, jonka tulisi
pohjautua Kilpilahteen suunniteltuun teollisuuteen seka
riskien asianmukaiseen ehkaisyyn ja teollisuuden haittojen
poistamiseen. Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa silla:

® Se onvanhentunut

e Alueella toimivan Neste Oyj:n toiminta tulee
muuttumaan ldhitulevaisuudessa olennaisesti toiminnan
painopisteen muuttuessa Rotterdamiin eli aikaisemmin
tehty selvitys ei taltdkaan osin kuvaa toimintaa
tulevaisuudessa.

e Nykyisen suuronnettomuusselvityksen (Gaia-konsultointi
2018) pohjana on teollisuustoimijoiden halu laajentua
alueella. Selvityksen laatijan tulee olla riippumaton ja
neutraali toimija eika silld saa olla kytkosta Neste Oyj:hin
tai Borealikseen. Vanhan selvityksen pdivitys ei riita.

o Ko. tehty selvitys ei sisdlla mitdan ehdotuksia
turvallisuuden parantamiseksi (esim. kaasujen
varastointimaarien pienentamisesta, kaasuvarastojen

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.
Osayleiskaavaa laatii Porvoon kaupungin kaavoitus.

Kts. vastine mielipiteeseen 2. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018)
on paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville
asettamista ja sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja
yleiskaavoja laadittaessa.
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osastoinnista, erilaisista toimintatavoista,
evakuoimisteista tai halytyslaitteista alueen
teollisuusalueen ulkopuolella).

e Sen tekemisessa ei ole kuultu maanomistajia missaan
vaiheessa.

e Esitetty suoja-alue A ja B ovat harpilla piirrettyja
ympyroita. Selvityksessa pitda ottaa huomioon
vallitsevat tuuliolosuhteet ja maastonmuodot.
Maastoesteilld on tutkimusten mukaan merkittava
vaikutus kaasuvuotojen etenemiseen. Mahdollisessa
kaasuvuodossa todennakdisin kohde tulisi olemaan
Emasalo-Tolkkinen eika Kulloo tai Nikuviken. Tietojemme
mukaan maastoesteita ei ole otettu huomioon tehtdessa
suoja-alueita.

® Suoja-alueet tulisi maaritella kansainvalisten normien
mukaisesti.

3. Nesteen alueella on 30-50 vuotta vanhaa teollista
rakennuskantaa ja olisi tarkeaa ensin kartoittaa, mita riskeja
vanhassa rakennuskannassa on seka purkaa ja korvata sita
uudella sen sijaan, etta aluetta laajennettaisiin.

4. Suunnittelun tulee perustua Ymparistoministerion
ohjeistukseen, jossa keskitssa on teollisuuden haittojen
tunnistaminen ja riskien ennaltaehkaisy.

Vanhaa rakennuskantaa yllapidetdan ja huolletaan ja uutta
rakennetaan tarpeiden mukaan. Turvallinen ja jatkuva toiminta
jalostamolla varmistetaan saanndllisilla ja suunnitelluilla
madraaikaishuolloilla eli suurseisokeilla.

Kaavoitus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin seka
viranomaisohjeistukseen. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia
kemikaaleja ja niita kdyttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes.
Kaavoituksen lisaksi tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja
luvitetaan Tukesin lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa
voidaan antaa kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja.
Teollisuusalueen siséisia toimintoja kehitettdessd on huomioitava
myo0s turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kdsitellaan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa Tukesilta.
Tuotantolaitoksilla on voimassa olevat
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Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus
toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava lahtokohta
tilanteen parantamiseksi. Laiminlydomalla vaatimukset
ymparisto- ja vaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi
Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja
ymparistoministerion ohjeiden vastaisesti.

Asemakaavalla ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
kohtuutonta haittaa. Ymparistoministerion mukaan
lahtokohta tulee olla alueiden tasavertaisuus ja periaate

kansalaisten tasa-arvoisesta ja yhdenvertaisesta kohtelusta.

Nykyinen suunniteltu menettely johtaisi asumis- ja
rakennuskieltoon yli 300 ha:n maa-alueella seka
rakennusrajoituksiin vahintdaan 1 600 ha:n maa-alueella.

Riskien ja niiden vaikutusten rajoittamiseksi ei ole tehty
tarvittavia, lain maaraamia toimenpiteita. Nykyisessa
asemakaavaprosessissa ajankohtaista
suuronnettomuusvaaraa ei ole edes tutkittu, saati sitten
ryhdytty lain edellyttamiin toimenpiteisiin. Asiassa ei ole
toimittu hyvan hallintotavan mukaisesti.

Porvoon kaupungin tulisi valittémasti ryhtya lain ja
ymparistoministerion ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuusriskien ja niiden vaikutusten

kemikaaliturvallisuuslainsdddannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
ettd laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsdadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
pdatososan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

SuojavyOhykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen ndhtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Suojavyohykeselvitys on kaupungin teettdama ja sitd on ohjannut
viranomaisista koostuva ohjausryhma.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttad, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa koskevat sdannokset
huomioon ottaen maankaytéllisia perusteita. Laajemman alueen
maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavassa. Lunastus-
ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Asemakaavaluonnoksessa noudatettiin suojavydhykeselvitysta,
joka on paivitetty v. 2018. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtéville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa. Suuronnettomuusvaarallisen toiminnan riskeja on
huolella arvioitu turvallisuusselvityksessa ja dominoselvityksessa,
joihin myds asemakaavaselostuksessa viitataan.

Suuronnettomuustilanteissa toiminnan vaikutukset eivat ole
rajattavissa teollisuusalueen sisédlle. Euroopassa Seveso-direktiivit
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pienentdamiseksi asemakaava-alueella siten, etta
suuronnettomuusvaaran vaikutukset ovat rajattavissa
teollisuusalueen sisalle. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta
on |6ydettavissa lukuisilta vastaavilta jalostamoalueilta
Suomen ulkopuolelta (esim. Shellin Rotterdamin jalostamo ja
ST1:n Goteborgin jalostamo).

Nykyisella Porvoon kaavoituksen etenemiselld tultaisiin
aiheuttamaan kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla
suunnittelulla ja viranomaisten lainmukaisella toiminnalla
valtettavissa. Teollisuutta ja ymparoivaa asutusta voidaan
halutessa kehittdaa yhdessa ilman suuria haittavaikutuksia.
Ndin alueella oleva asutus ja mokkildisten virkistyskaytto olisi
mahdollista jatkossakin. Onhan Porvoo omien sanojensa
mukaan “unelmien kotikaupunki” ja sellaisena sen tulisi my6s
jatkossa pysyvan.

saatetaan voimaan kansallisella lainsaadannolla, Suomessa
kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto- ja rakennuslainsaadannolla.
Mydskaan eri jalostamojen kokoluokka ja/tai sielld kaytetyt
vaarallisiksi luokitellut kemikaalit eivat valttamatta ole
samanlaisia. Hollannissa maankayton mahdollisuuksia arvioidaan
suuronnettomuusriskien yksiloriskin perusteella. Suomessa
puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia. Tyypillisesti
yksiloriskiin perustuvat suojaetdisyydet ovat selvasti pienempia

kuin vaikutuksiin perustuvat.

Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa osayleiskaavassa. Paivitetty
suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka madritelldan kdynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Mielipide 29
26.7.2023

Kaavahankkeesta ei ole tiedotettu kaupungin tai muunkaan
tahon osalta.

Kartoista ei saa selvaa jadko kiinteisto (638-468-0002-0130)
C-vyohykkeen sisdapuolelle. Vyohykkeen raja tulee tarkastaa
siten, etta kiinteisto jaa sen ulkopuolelle. Rajoja ei ole pakko
vetda siten, etta ne rajoittavat kenenkaan tontin kayttoa
ainakaan uloimmilla reuna-alueilla.

Kuulutus kaavan vireille tulosta seké osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) ja kaupungin
verkkosivuilla syksylla 2022. Lisaksi kaavan vireille
tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta tiedotettiin kirjeelld kaava-alueen maanomistajia seka
naapurimaanomistajia. Valmisteluvaiheen nahtavilldolosta
(kaavaluonnos) on kuulutettu kesalla 2023.

Kiinteisto sijaitsee Gaian suojaselvityksen 2018 mukaisen
suojavyohykkeen C rajalla. Suojavybhykeselvitysta (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa. Pdivitetyssa suojavydhykeselvityksessa on esitetty
suojavyohykkeet 1 ja 2 aiempien A, B ja C sijaan. Asemakaava-
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aluetta ympardivan laajemman alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Kts. tarkempi vastaus mielipiteen 2 vastineesta.

3. C-vyohykkeella tulee jatkossakin sallia asuminen ja uuden 3. Paéivitetyn suojavyohykeselvityksen mukaan (julkaistu 29.2.2024)
rakentaminen, silla muuten tontin arvo romahtaisi. suojavyohykkeelld 2 vdahdinen asumisen taydennysrakentaminen
Kiinteistolla on vanhat rakennukset ja tarkoitus olisi rakentaa on mahdollista ja sen sijoittuminen maaritellaan kdynnissa
myos uutta. olevassa osayleiskaavatydssa siten, etta haavoittuvuus kasvaa

enintaan 10%. Svartbackin kyla ei sijoitu taman asemakaavan
Kaavassa tulisi ottaa paremmin huomioon Svartbackin kylan alueelle.
asukkaat ja kylan elinvoimaisuuden sailyminen. Suppeamman alueen kasittdavan asemakaavamuutoksen

tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella
paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tdma on myos
maakuntakaavatason tavoite nyt asemakaavoitettavan alueen

osalta.

4. Mikaan ei takaa sita, miten teollisuus myéhemmin nama 4. Teollisuusyritysten intressissa ei ole asuntojen hankkiminen
maa-alueet kayttaa, kunhan saa ne haltuunsa. omistukseensa. Nadin toimitaan, jos viranomaiset sita edellyttavat.
Asumisen ja teollisuuden tarpeet voidaan huomioida ja Neste Oyj on hankkinut omistukseensa Kilpilahden
sovittaa yhteen paremmin kuin nyt on esitetty. teollisuusalueen valittémassa laheisyydessa olevat kiinteistot,

koska naille alueille ei voida asemakaavassa osoittaa asumista.

Mielipide 30 Kartat, jotka ovat julkisesti Porvoon sivulta saatavissa, eivat ole Tammistontie 7 sijaitsee vuoden 2018 suojavydhykeselvityksen

28.7.2023 tarkennettavissa niin, etta olisi mahdollista ndhda, mille Nesteen | suojavyohykkeellad C. Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty
suojavyoOhykkeelle kiinteistd osoitteessa Tammistontie 7 kuuluu. ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset
Nayttaa silta, etta kiinteista olisi aivan C- suojavydhykkeen on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa. Paivitetty
ulkorajalla tai sen ulkopuolella. Saisiko tahan joltain taholta suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
tarkemman kartan tai vahvistuksen. olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.

Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintaan 10 %.
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Mielipide 31
28.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.
Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

Merkitaan tiedoksi. Mielipiteestd ei selvid, mita kiinteistod/aluetta se
koskee, joten vastinetta ei voida laatia. Laajemman alueen
maankayttd ratkaistaan Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa. Lunastus- ja
korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 32
29.7.2023

Ageren till fritidstomten i Aminsby for 10 &r.

1. Ingen information har delats med mig som fastighetsagare
direkt, inte per post, email varken i skriftlig eller muntlig
form.

2. Trots upprepade forsok att fa information fran Borga stad om
vilken skyddszon stugan hor till (bade per telefon och email)
har vi fortfarande inte fatt nagot officiellt svar. Men baserat
pa kartor som delats i allmanheten verkar var tomt ligga pa
skyddszon B.

3. Varfoér har inte den normala ordningen gallande
delgeneralplan och detaljplan féljts i detta fall, utan
detaljplanen for Skoldviksomradet faststalls innan
delgeneralplanen fér Kullo omradet?

4. Har det utretts mojligheter att vidta atgarder pa det
nuvarande industriomradet for att minska pa riskerna for
narliggande tomter och fastigheter? Enligt uppgifter i pressen
verkar det som om inte alla alternativ har undersokts utan

1. Kuulutus kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) ja kaupungin
verkkosivuilla syksylla 2022. Lisaksi kaavan vireille
tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta tiedotetaan kirjeelld kaava-alueen maanomistajia seka
naapurimaanomistajia. Valmisteluvaiheen nahtavilldolosta
(kaavaluonnos) on kuulutettu kesalla 2023.

2. Suojavybhykeselvitysta (Gaia 2018) on péivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa osayleiskaavassa.

3. Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavatyo on aloitettu
vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa laaditaan nyt samanaikaisesti.

4. Kilpilahden suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden
alue on jo olemassa, joten sen aiheuttamat
suuronnettomuusvaarariskit tulee ottaa huomioon maankayton
suunnittelussa. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita ja
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planeringen sker pa bekostnad av narliggande
fastighetsagare.

5. Om grunden for andringarna baserar sig pa EU direktiv och
Seveso forordningen, hur ar det mojligt att liknande
anldggningar annanstans i Europa har bebyggelse betydligt
narmare an har?

niita kayttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisdksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
sisdisia toimintoja kehitettdessa on huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kasitellaan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa Tukesilta.
Tuotantolaitoksilla on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsdddannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsaadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
pdatososan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

Lisaksi turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa,
ettd se on tunnistanut toimintaansa liittyvat
suuronnettomuusvaarat ja varautunut niihin.
Turvallisuusselvityksen tulee sisaltaa myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ymparoivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten.

Turvallisuusselvitys tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle
merkittavien muutosten yhteydessa tai Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) sitd pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka
viides vuosi. Turvallisuusselvitys on saatavilla pyydettdessa
Porvoon jalostamon keskuskonttorin Infopisteessa.

Euroopassa Seveso-direktiivit saatetaan voimaan kansallisella
lainsdadadannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsaadannolla. Myoskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai sielld kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia. Hollannissa maankayton
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Varfér har inte naturliga hinder, sa som hoga berg och skog
beaktats med tanke pa en eventuell olyckshdndelse och hur
skadliga @mnen sprider sig? Nuvarande skyddszonerna ar som
ritade med passare pa kartan.

Vilken &r tidtabellen fér beslutsfattande? Ageren har arligen
investerat och renoverat pa sommarstugan och skulle garna
fortsatta med det, men vagar inte gora nagra ytterligare
investeringar nu nar man inte vet hur framtiden ser ut far
sommarstallen.

Om det bestams att skyddszon B inte far ha boséattning, pa
vilket satt ersatts detta till fastighetsdagare. Nar och med vem
kan man diskutera om kompensation/ersattning fér att man
maste lamna ett stdlle dar man slitit och investerat 10 ar for
att skapa varde for sig och sin familj?

Om fastigheten i kommande beslut anses beboelig, vilka
garantier finns det for att skyddszonernas omfattning eller
utnyttjande ratter inte dndras i framtiden? Det ar avgorande
med tanke pa fastigheternas varde och nasta generations
vilja att satsa pa fastigheterna.

Det ar positivt att Neste vill utveckla sin verksamhet mot
fornybara energiformer som ar mera skonsamma for miljon
och ocksa industrin ar viktig for Borga stad och dess framtid
som en vdxande stad. Men drendet skotts undervardigt och
pa manga plan t.o.m. lagstridigt med tanke pa fastighetsagare
i omradet. Borga stad bor omvardera planerna baserat pa
andra foérutsattningar dn de radande.

mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien yksiloriskin
perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia.
Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat suojaetaisyydet ovat selvasti
pienempia kuin vaikutuksiin perustuvat.

Esimerkiksi Rilaxberget on osoitettu asemakaavaluonnoksessa
suojaviheralueeksi (EV) ja sailytetdan suojavyohykkeena.

Asemakaava on tarkoitus saattaa hyvaksymiskasittelyyn vuoden
2025 aikana.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maaritellddn kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.
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Mielipide 33 1. Sellaiset muutokset kaavaan, jotka kieltdisivat asumisen B- Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
30.6.2023 vyOhykkeella sijaitsevalla kiinteist6lla ovat taysin laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen
kohtuuttomia. Kiinteisté on ostettu vuonna 2004 ja 19 osayleiskaavassa. Suojavybhykeselvitystad (Gaia 2018) on paivitetty
vuoden ajan siihen on sijoitettu kaikki vapaa-aika ja varat. ennen asemakaavaehdotuksen nadhtaville asettamista ja sen
Koti on nyt valmis ja mittaamattoman arvokas. Yli 2,5 tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
hehtaarin tontilla on puutarha, jota on kasvatettu ja vaalittu Paivitetty suojavydhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
yli 70 vuotta. Taysin remontoidun asuinrakennuksen lisaksi olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
kiinteist6lla on arvokas vanha hirsirunkoinen sauna ja suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
vierastalo, sekd muita kunnostettuja rakennuksia. Vastaavan maaritelldaan kdynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
kokoista merenrantatonttia vastaavanlaisilla rakennuksilla ei mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.
ole saatavilla alle 40 km etaisyydella Helsingista, vain 3 km
moottoritien liittymdasta. Porvoon kaupunki tuskin pystyisi Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi
korvaamaan kotia rahallisesti, saati tunnepuolen osalta, yleiskaavan perusteella.
mikali kiinteistd kaavoitetaan asumiseen kelvottomaksi
alueeksi. Tunnearvo asuinpaikoilla on aina merkittava taloudellisesta
arvosta riippumatta.
2. Naapuri on saanut Porvoon kaupungilta useita ASUMISTA
tukevia rakennuslupia viime vuosina, mm. erittdin Vuonna 2024 valmistuneen suojavyohykeselvityksen mukaisesti
isokokoiseen autotalliin ja kesdkeittioon. Yhdenvertaisen ja vyohykkeelld 2 sallitaan nykyinen loma- ja ympadrivuotinen asutus
tasapuolisen kohtelun nimissa on oletettavissa, etta vastaavia seka korvaava rakentaminen.
lupia myonnetaan myos muille, mm. autotallin rakennus on
asukkailla ensi vuonna ajankohtainen, kun talo on
valmistunut.
3. Vastausta ja esimerkkeja vaaditaan siita, mitd se kdytannossa Nyt laadittava asemakaava koskee vain
tarkoittaa, ettd B-vyohykkeella sijaitseva kiinteisto ei enda suuronnettomuusvaarallisen teollisuustoiminnan aluetta
olisi asuintarkoitukseen. Kiinteiston arvo on luonnollisesti lahialueineen. Laajemman alueen maankaytto6 ratkaistaan
mennyttad, mutta saako kodissa asua niin kauan kuin haluaa? kdynnissa olevassa osayleiskaavassa (ks. kohta 1).
Enta jos esimerkiksi rakennus tuhoutuu tulipalossa, saako
vastaavan rakennuksen rakentaa uudelleen?
Mielipide 34

Ks. mielipide 17




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 63 / 66

Mielipide 35
4.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.

Merkitdaan tiedoksi.

Mielipide on jatetty valtatien pohjoispuolelta. Asemakaava-alueen
vaikutukset eivat ylla alueelle. Kiinteisto sisaltyy Kilpilahden, Kulloon
ja Mickelsbolen osayleiskaavan suunnittelualueeseen.

Mielipide 36
4.7.2023

Porvoon kaupungin tulisi mahdollisimman nopeasti kasitella se
asia, ettd voiko B-vyohykkeelld sijaitsevilla kesdasunnoilla
edelleen jatkaa mokkeilya.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset
on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa. Paivitetty
suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Mielipide 37
26.7.2023

1. Alueen hienoa luontoa ja historiaa ei tule raiskata yrityksia
varten ja muutaman tydpaikan takia!

2. Mitd tdma muutos tosiasiassa tuo Porvoolle? Erittdin huonon
paikan asua ja viihtya ja viettdaa kesdlomaal!

1. Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan aluetta ldhialueineen. Alueella on tunnistettu
rakennetun kulttuuriympariston arvoja Nybyn tilojen kohdalla.
Kyseisia kiinteist6ja ei voida osoittaa kaavalla asuinkadyttoon,
joten Neste on hankkinut ne omistukseensa. Alueelle on laadittu
luontoselvitykset osayleiskaavaa ja asemakaavaa varten. Nyt
laadittavassa asemakaavassa huomioidaan selvityksissa havaitut
luonnonympariston erityiset arvot.

2. Asemakaava-alue koskee vain Kilpilahden
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden aluetta
ldhialueineen. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
elinkeinotoiminnan edistaminen nykyiselld paikallaan Porvoon
Kilpilahdessa. Tama on myos maakuntakaavatason tavoite.
Asemakaavalla turvataan valtakunnallisesti merkittavan teollisen
keskittyman toiminta- ja kehittamisedellytyksia ja samalla
tyopaikkojen sailymista.
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Kaava ei saa vaikuttaa rakentamiseen alueella. Kiinteistolla
638-468-0002-0130-R, joka hiljattain on peritty, on
suunniteltu rakentamista.

Tapoja on muitakin, miten saamme Porvoosta elinvoimaisen
kaupungin ja alueen!

Ehdotettuja asemakaavamuutoksia ei tule tehda eika
lisarakentamista kaava-alueella sallia!

Kyseinen kiinteisto sijaitsee Svartbackin kylassa. Asemakaava-
aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan
kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
osayleiskaavassa.

Mielipide 38
15.6.2023

Mielipiteenantaja pyytaa tietoja B-suojavyohykkeella
sijaitsevan asumisen kohtalosta: Onko kiinteistolla asuminen
uhattuna, ollaanko kiinteistot ostamassa alueelta pois vai
voiko asumista jatkaa huoletta.

Alueella (B-suojavyohykkeelld) sijaitsee lepakkoyhdyskunta
(mahdollisesti pohjanlepakko), joka tulisi tdydentaa
selostukseen.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen
osayleiskaavassa. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen
tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Paivitetty suojavydhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahdinen tdydennysrakentaminen, joka
maaritelldan kdynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Kaava-alueen luontoarvoja taydennetaan
asemakaavaselostukseen lokakuussa 2023 valmistuneen
luontoselvityksen perusteella.




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo LIITE 3

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin Sivu 65 / 66

Yhteenveto aloitusvaiheen asukastilaisuudessa Kulloon sivistyskeskuksella 8.6.2023 saadusta palautteesta:
1) Yleinen keskustelu esittelyjen aikana

*  Asukkaita kiinnosti, mita vihrea siirtyma ja kapasiteetin lasku nykyisesta 10 miljoonasta tonnista neljaan miljoonaan tonniin tarkoittavat
kdaytannossa, mita ovat Nesteen kayttamat uudet uusiutuvat raaka-aineet, ja vaatiiko uudet hankkeet 400 kW:n voimalinjan.
=>» Kiytettdvat raaka-aineet ovat muun muassa nesteytetty jatemuovi, jota voidaan hyddyntd3 muovin tuotannossa, jaterasvat ja sekd
teollisuuden jatteet kuten kadytetty paistinrasva (Used Cooking Qil). Nyt esitellyt hankkeet eivat vield vaadi uutta voimalinjaa, mutta muut
hankkeet saattavat vaatia, joten keskustelut Fingridin kanssa on kdynnissa. Kapasiteetin lasku johtuu siita, ettad uusi tuotanto vaatii
enemman tilaa ja laitteistoa. Tuotteiden arvo ja kierrdtysaste on myds isompi, jolloin volyymi vahenee.

*  Kysyttiin, voiko B-vyohykkeelld asua tulevaisuudessa.
=>» Gaian 2018 paivitetyn selvityksen mukaan B-vy6hykkeelld sallitaan vain tuotanto- ja varastotilat seka ty6paikkatilat, joissa ei ole
merkittavia asiakasvirtoja seka tyontekijat ovat evakuoitumiskykyisia ja koulutettavissa, suuronnettomuusvaarallinen teollisuus T/kem-
korttelialueille, mikali korttelin ulkopuolisiin suojavyohykkeisiin ei tule laajennuksia, ja lisdksi sallitaan maa- ja metsatalous. Alueen
maankaytto tullaan ratkaisemaan kadynnissa olevassa osayleiskaavassa. Haja-asutusalueelle ei ole tarkoituksenmukaista laatia
asemakaavaa, siksi alueet eivat ole mukana my6skaan tassa asemakaavassa.

*  Kysyttiin, ettd eikod suojavydhykeselvitys olisi pitdnyt jo paivittda tatd asemakaavaa varten? Sen ei myodskaan tulisi olla vain yhden konsulttiyrityksen
laatima.
=> Selvitysta tullaan paivittdmaan, mikali toiminta muuttuu olennaisesti ja paivitystarpeita ilmenee, tita edellytetdan myos
kaavamaarayksissa. Selvitys ei ole vain yhden konsulttifirman laatima, vaan mukana on ollut kaupunki ja viranomaiset kuten Tukes ja
pelastuslaitos.

*  Kysyttiin tulevatko suojavydhykkeet laajenemaan tai tuleeko suojavyohyke A pienenemaan, kun tuotantomaarat pienenevat?
=>» Kaavan tavoitteena oli, etta suojavyohykkeet eivit tule laajenemaan, tastd on kaavassa my6s yleismaardys: kokonaisvaara-alueet eivat
saa merkittavasti muuttua. Ne ei myoskdan tule pienenemaan eli vaarallisia kemikaaleja kasitellaan ja varastoidaan alueella edelleen.

*  Kysyttiin, onko mahdollista, etta lllvardenin saarella sailyy loma-asuntoja? Sinne ei voi mitdan uutta rakentaa luontoarvojen ja muinaismuistojen
takia. My6s ilmanlaatu on saarella hyva.
=>» Saari on osoitettu kaavaluonnoksessa suojaviheralueeksi (EV), koska se sijaitsee A-suojavydhykkeella.

»  Kysyttiin, miten huomioidaan koululaisten liikkenneturvallisuus Oljytielld, mikali raskaanliikenteen méaarat lisdantyvat?
=>» Asemakaavassa liikennejarjestelyiden toteutukseen varaudutaan katutilojen ja liikennealueiden riittavilla aluevarauksilla, jotta
tarvittaessa voidaan toteuttaa ajoneuvoliikenteesti erotettuja kdvely- ja pyorailyvaylid. Asemakaava-alue ei ulotu Oljytielle asti, joten sen
alueen liikennejarjestelyita ei talla asemakaavalla voida ratkaista. Osayleiskaavan yhteydessa ratkaistaan laajemman alueen
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liikennejarjestelyt yleisella tasolla. Pdaosa liikenteestd suuntautuu moottoritielle, mutta vaikutuksia voidaan esim. liikkenteen
suuntautumisen osalta viela tarkentaa. Pyoratieselvitys on parhaillaan kdynnissa ja jalankulun ja py6railynvaylan rakentamista tutkitaan.

*  Kysyttiin milloin Nybyntien tietydmaa tulee valmistumaan? Rakennustydmaa on ollut kauan kesken.
=>» Kaupungilla ei ollut asiasta tietoa, mutta sitd luvattiin selvitelld tilaisuuden jalkeen.

*  Kysyttiin, onko kaavassa maaritelty rakentamisen maksimikorkeutta?
=>» Maksimikorkeutta ei ole méaaritelty asemakaavaluonnoksessa. Rakennuksien ja rakennelmien korkeudet ovat pitkalti riippuvaisia
tuotannon vaatimuksista, eika valttamatta edes ole tarkoituksenmukaista rajoittaa turvallisuus- ja terveellisyyssyista.

* Kysyttiin, onko Neste budjetoinut maanhankintoihin rahaa talle vuodelle?
=>» Maanhankintaneuvottelut kdydaan yhteistydssd maanomistajien kanssa. Lunastus ei ole ensisijainen keino, vaan tavoitellaan
maanhankintaa vapaaehtoisin kaupoin neuvotteluiden kautta. Neste on saanut paaosin hyvaa palautetta jo toteutuneista kaupoista.

* Kaava-alueella sijaitsee kaupungin seka Nesteen pienvenesatamat. Kysyttiin milloin ne poistuvat kaytosta?
=>» Asemakaava ei niitd suoraan poista, mutta asemakaavan voimaan tullessa, niiden tulisi poistua. Asemakaava ei salli yleist
virkistyskayttda. Porvoon kaupunki tulee poistamaan oman sataman kaytosta viimeistaan, kun kaava hyvaksytaan. Yleisestikin tarkoitus
on lahtea toteuttamaan kaavaa, kun se saa lainvoiman eli kylla satamien on tarkoitus poistua kdytosta pian kaavan saatua lainvoiman.

2) Kommentit karttojen aarella

Keskustelussa ja kysymyksissa nousi esille samat asiat, kuin jo yleisessa keskustelussa.
* Asukkaita kiinnosti asemakaava-alueen ulkopuolinen maankaytto ja osayleiskaavassa ratkaistavat asiat, kuten B-vy6hykkeen asuminen.
*  Asukkaita huolestutti kaavan liikenteelliset vaikutukset.

*  Yksi osallistuja toi esille, etta Rilaxbergetin alueella on aiemmin sijainnut jatulintarha muinaisjaannos.
Selvitetdan, onko tasta maakuntamuseolla tietoa. Muinaisjadnndsrekisterissa se ei nay.
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