Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av tobakslagen
(nikotinpasar) / utlatande till SHM

Miljohalsosektionen 12.12.2024 § 111
164/11.05.04.00/2022

Beredning och tillaggsuppgifter

Il stadsveterinar-hygieniker Taina Rahikainen Ibafez
halsoinspektor Nina Waldvogel
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Social- och halsovardsministeriet begar halsoskyddsmyndigheten
om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lag om andring av tobakslagen, diarienummer: VN/29848/2024
| utkastet till propositionen foreslas det att regleringen av de sa
kallade nikotinpasarna ska skarpas genom tobakslagen.

Utlatanden ombeds skickas senast 20.1.2025 till justitieministeriets
webbtjanst utlatande fi
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation ?proposalld
=e991f489-1104-4757-b565-
fb8e906c8878&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-
3f2016e71b4f

Propositionen som har beretts vid social- och halsovardsministeriet
baserar sig pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av tobakslagen RP 38/2024 rd, som éverlamnades
till riksdagen den 18 april 2024.

Riksdagen godkande andringen av tobakslagen den 9 oktober 2024
i enlighet med social- och halsovardsutskottets betdankande om
andringen (ShUB 8/2024 rd) (riksdagens svar RSv 76/2024 rd).

| den regeringspropositionen foreslogs det att karakteristiska dofter
och smaker ska vara forbjudna i nikotinpasar och andra rokfria
nikotinprodukter, med undantag av smakerna mentol, mint, te,
ingefara, rosmarin och tra. Efter det att lagen antogs har det
emellertid uppdagats att de bestammelser som galler smakerna pa
nikotinpasarna skulle kunna gynna ett enskilt foretag.

Genom lagandringen vill man i enlighet med regeringsprogrammet
garantera en rattvis och oppen konkurrens och en jamlik och icke-
diskriminerande behandling av foretagare, och darfér beslutade
regeringen i oktober 2024 att lagen inte ska foredras for republikens
president for stadfastelse, och att beredningen av
regeringspropositionen ska inledas pa nytt.

Den reglering som foreslas i den regeringsproposition som sands pa
remiss nu motsvarar riksdagens svar RSv 76/2024 rd med den
skillnaden att endast mentol och mint av de karakteristiska dofterna
och smakerna foreslas bli tillatna i rokfria nikotinprodukter. Andra
karakteristiska smaker och dofter skulle vara forbjudna. Genom att
begransa de tillatha smakerna vill man férebygga anvandningen av
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nikotinpasar bland unga samt skydda barn och unga mot de skador
som produkterna orsakar.

| denna proposition féreslas det att den hogsta tillatha mangden
nikotin i rokfria nikotinprodukter i Finland ska vara lagre an 16,6
milligram nikotin per gram produkt. Pa sa satt dverskrids inte
gransen for akut toxicitet enligt CLP-férordningen (16,7 milligram per
gram produkt).

Nikotingransen foreslas dock inte vara lagre an sa och det féreslas
inte att alla karakteristiska dofter och smaker forbjuds for att de
nikotinpasar som saljs i Finland i enlighet med regeringsprogrammet
ska vara ett tillrackligt lockande alternativ till snus och for att man
ska kunna férhindra gra ekonomi och illegal handel med snus och
nikotinpasar.

| 6vrigt foreslas det att bestammelserna om rokfria nikotinprodukter i
stort sett ska motsvara tobakslagens bestammelser om
tobaksprodukter och nikotinvatskor. Produkternas
detaljhandelsférpackningar ska férses med halsovarningar och
forpackningarnas utformning ska férenhetligas. Detaljhandeln med
produkterna ska bli tillstandspliktig och partihandeln
anmalningspliktig, och distansforsaljningen av produkterna ska
forbjudas. | fraga om inforseln féreslas det bland annat kvantitativa
granser och tidsgranser. Det ska tas ut tillsynsavgifter for
produkterna och férsaljningen av dem. Anvandningen av rokfria
nikotinprodukter ska vara forbjuden pa utomhuslekplatser och i
lokaler och pa utomhusomraden som anvands av daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. Innehav och
inforsel av alla slag av tobakssurrogat ska vara forbjudet for
personer under 18 ar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som maijligt efter
det att den frysningsperiod som avses i direktivet om tekniska
foreskrifter har |6pt ut. | den féreslagna lagen ingar det flera
overgangsbestammelser.

Miljohalsovardschefen
Miljohalsosektionen beslutar ge foljande utlatande i arendet:
Kommentarer om bestammelserna om de smaker som ska tillatas:

De karakteristiska dofterna och smakerna av rokfria nikotinprodukter
bér begransas i enlighet med propositionen men med tanke pa
befolkningens och individens halsa boér de forbjudas helt, eftersom
de kan orsaka halsofara.

Den féreslagna bestdammelsen om smakalternativ for nikotinpasar ar
inte i linje med det som tidigare reglerades i tobakslagen. Tobak och
andra produkter enligt tobakslagen far inte ha karakteristiska dofter
och smaker.



Miljdhalsovarden tar inte stallning till bekdmpningen av gra ekonomi
och olaglig handel med snus och nikotinpasar men konstaterar att
halsoriskerna fér en viss konsumentgrupp ocksa kan 6ka i och med
dessa.

Tobakslag 549/2016 § 1

Syftet med denna lag ar att anvandningen av tobaksprodukter och
andra nikotinhaltiga produkter som innehaller fér manniskor giftiga
amnen och orsakar beroende ska upphora.

Ovriga kommentarer om utkastet till regeringens proposition:

Att sdnka den maximala nikotingransen for rokfria nikotinprodukter
som saljs i Finland till 16,6 milligram nikotin per gram av produkten
ses som ett steg i ratt riktning men gransvardet ligger fortfarande
mycket nara gransen for akut toxicitet enligt CLP-férordningen, dvs.
16,7 milligram per gram av produkten.

Lagforslagets 91 § Avgifter for évervakningen enligt tobakslagen
Enligt propositionen ar dvervakningsavgiften hdgst 500 euro per
forsaljningsdisk. Om aktoren dock i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmalan om detalj- eller
partihandel med bade tobaksprodukter och nikotinvatskor eller har
gjort en anmalan enligt 48 § om detaljhandel med nikotinvatskor, tas
hdgst dubbel 6vervakningsavgift ut (per forsaljningsdisk).

Tillagget i propositionen till den nuvarande tobakslagen: "Vad som
ovan i detta moment foreskrivs om nikotinvatskor tillampas aven pa
rokfria nikotinprodukter” gor det inte maijligt att ta ut en
overvakningsavgift per produktgrupp och alltsa till ett storre belopp
an dubbelt, vilket ses 6ka den administrativa bordan.

For narvarande kan forsaljningstillstand beviljas om sékanden har
uppgett antalet forsaljningsdiskar for tobaksforsaljning och
nikotinvatskor. Om lagen godkanns i féreslagen form, ska den som
ansoker om tillstand i fortsattningen bifoga en utredning om de
produkter som omfattas av tobakslagen och som saljs i
forsaljningsdisken. Detta galler separat for varje forsaljningsdisk.

Overvakningsavgiften borde alltsa inte alls begransas till det dubbla,
utan den ska enligt miljdhalsovardens uppfattning vara hogst 500
euro per forsaljningsdisk for varje produktgrupp som saljs.

Till 6vriga delar bor regleringen av rokfria nikotinprodukter pa
samma satt som i tobakslagen redan féreskrivs om tobaksprodukter
och nikotinvatskor understédas enligt miljdhalsovarden.
Miljohalsosektionen har inget annat att anmarka i arendet.

Paragrafen justeras genast.



Miljhalsovardsnamnden beslutade efter omréstning med rosterna
5,77-3,17 att ge sitt utlatande enligt féredragandens forslag.

Vid réstberakningen tillampades rostvardeskoefficienter enligt
samarbetsavtalet for miljohalsovarden. For grundforslaget rostade
Jaakko Nurmi, Anne Penninkangas, Petri Hakasaari, Mika Lindqvist,
Hannele Luukkainen och Eila Kohonen. For andringsforslaget
rostade Christoffer Hallfors, Petra Lind och Elin Andersson.

Juuso Tuulinen var inte narvarande vid behandlingen av arendet.

Ledamot Christoffer Hallfors uttryckte en annan asikt om beslutet:
”Jag reserverar mig pa grund av att myndigheten som begar
utlatande uttryckligen har fragat endast om de dndrade delarna av
lagforslaget och da anser jag att miljohalsosektionen yttrar sig om ett
arende som inte begardes i remissbehandlingen i fraga. Detta strider
mot forvaltningslagens §6 och ar inte god forvaltning och hor inte till
miljdhalsomyndighetens uppgifter.”

Paragrafen justerades genast.



Bilaga

Asian no ja otsikko 4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalainm muuttamisesta (nikotiinipussit) / lausunto
STM:lle
Vastaesityksen tekija: Christoffer Hallfors
Esitystd kannatti: Elin Andersson
Huomiot (poissalei dé@nestényt tms.):
Kerroin Jaa Kerroin Ei Kerroin  Osallistujien jaa ja ei ddnet
(pohjaesitys) huomioitu | (vastaesitys) huomioitu
0,0465 Askola 0 0 1 0,465 Petra ei
0,0486 Pornainen 1 0,486 0 0 Jaakko Jaa
0,0248 Lapinjarvi 1 0,248 0 0 Anne Jaa
0,1406 Loviisa 1 1,406 0 0 Petri Jaa
0,0352 Myrskyla ja Pukkila 1 0,352 0 0 Mika Jaa
0,1637 Porvoo 2 3,274 1 1,637 Elin ei, Hannele Jaa, Eila Jaa
0,1065 Sipoo 0 0 1 1,065 Toffe ei
Aanestystulos: 6 577 3 317




