AK 557 Kilpilahden ja Kulloon asemakaava ja asemakaavan muutosehdotus /
lausunto Porvoon kaupunkisuunnittelulle

Ymparistoterveysjaosto 12.12.2024 § 116

496/11.05.02.08/2024

Valmistelu ja lisatiedot
terveydensuojelusuunnittelija Maarit Lonnroth
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin kaupunkisuunnittelu pyytaa
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Kilpilahden ja Kulloon
asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotuksesta (AK 557)
10.1.2025 mennessa. Asemakaavan aineisto |16ytyy Porvoon
kaupungin internetpalvelussa osoitteessa
https://www.porvoo.fi/asuminen-
ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/ak-557-kilpilahti-ja-kulloo/

Suunnittelualueeseen sisaltyy keskeinen osa Kilpilahden jalostamo-
ja teollisuusalueesta ja se rajautuu lannessa Kilpilahdentiehen,
lounaassa Rajatiehen, idassa Svartbackin selkaan ja pohjoisessa
Kulloonlahteen. Suunnittelualue on kooltaan noin 1257 ha, josta
uutta asemakaavaa on 377 ha.

Asemakaavalla paivitetaan kayttotarkoitus vastaamaan nykyista
ohjeistusta ja toimintaa. Kaavan tavoitteena on tehostaa jo
kaavoitettujen alueiden kayttoa, jotta vaarallisten aineiden
tuotantolaitosalueita ei tarvitse laajentaa alueen ulkopuolelle.
Kilpilahti on pohjoismaiden suurin kemianteollisuuden keskus ja
merkittavin kiertotalouden keskittyma, jonka pinta-ala on noin 13
kmZ. Kilpilahden suurteollisuusalueelle liikenndidaan joko
Kilpilahdentien yhdystien tai Nesteentien seututien kautta.
Teollisuusalue rajautuu pohjois- ja itapuolelta merialueeseen
Svartbackinselkaan, jonka vastarannalla sijaitsevat Tolkkinen ja
Emasalo. Suunnittelualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.

Kilpilahden teollisuusalueella ei toiminnan luonteen takia voi olla
asuntoja. Teollisuusalueen ulkopuolella, kaava-alueella asuu
muutama asukas. Suunnittelualueella on enda yksi loma-asunto
Dyvikin rannalla etelassa. Neste Oyj on hankkinut omistukseensa
lahimpia asuinrakennuksia turvallisuussyitd. Kaava-alueen
ulkopuolella, Svartbackinselan rannoilla, sen molemmin puolin,
sijaitsee paljonloma-asutusta. Kilpilahdessa toimii yli 40 yritysta ja
tyoskentelee noin 4200 henkiloa. Alueella tyoskentelevien
henkildiden maara voi kasvaa tilapaisten huoltojen yhteydessa jopa
3000 henkilolla.

Kilpilahdessa toimii useita teollisuuslaitoksia, jotka kasittelevat,
varastoivat seka vastaanottavat ja lahettavat merkittavia maaria
vaarallisia kemikaaleja Suunnittelualue kuuluu Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) Seveso lll -direktiivin tarkoittamien
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten
konsultointivyohykkeiseen ja Kilpilahti on Tukesin maarittelema ns.
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dominokohde, jolla voi vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista seurata suuronnettomuus, joka voi levita laitokselta
toiselle. Uusien tuotantolaitosten sijoittelua ohjaa ja alueen toimintaa
valvoo Tukes. Suunniteltaessa toimintojen sijoittamista
konsultointivydhykkeen sisalle on aina pyydettava
pelastusviranomaisen seka Tukesin lausunto.

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maanké&ytén
suunnittelussa -selvityksen paivitys tehtiin Porvoon kaupungin
toimeksiannosta ja se valmistui talvella 2024. Selvityksen laatimista
ohjasi ohjausryhma, johon tulevat edustajat Tukesista, Ita-
Uudenmaan pelastuslaitokselta ja Uudenmaan ELY-keskuksesta
seka kaupungin ymparistoterveydenhuollosta. Selvitys kattaa alueen
teollisuuslaitokset seka laheisen ratapihan ja satamatoiminnot.
Asumisen kokonaan kieltava alue on nyt huomattavasti pienempi
kuin edellisessa selvityksessa. Tulos ei tarkoita sita, etta
onnettomuusvaikutuksia useamman kilometrin sateella ei voisi
aiheutua. Vaikutusten katsotaan kuitenkin olevan talla sateella joko
niin harvinaisia tai vaikutuksiltaan vahaisia, etta asumista ei ole
tarpeen rajoittaa niiden linjausten valossa, joita
viranomaisharkinnassa talla hetkella noudatetaan. Onnettomuuden
mahdollisuus on olemassa, mutta sen on harkittu olevan riittavan
pieni.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille, kuten
esimerkiksi kemianteollisuudelle ja energiantuotannolle, tarvitaan
ymparistonsuojelulain mukainen lupa. Luvan mydntamisen
edellytyksena on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Ymparistoluvassa voidaan antaa maarayksia muun muassa
paastoista ja niiden vahentamisesta, jatteista ja jatehuollosta seka
maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemisesta. Luvan
myontaa aluehallintovirasto.

Kilpilahden teollisuusalueen melutilannetta seurataan vuosittain.
Porvoon dljynjalostamon osalta melua mitataan yhdeksassa
melumittauspisteessa nelja kertaa vuoden aikana. Tehtyjen
melumallinnusten perusteella Porvoon 0ljynjalostamon
laskennallinen keskiaanitaso ei ylita nykyisten ymparistdluvan yoajan
tiukempaa raja-arvoa 50 dB Iahimpien asuintalojen luona Nybyn
kylassa luoteen suunnassa. Poikkeustapauksissa (esim.
soihdutuksen aikana) ohjearvot voivat ylittya lahiymparistossa.
Soihduttaminen aiheuttaa melua, valoa, hajua ja savua ja saattaa
hairita naapurustoa. Teollisuusmelun lisaksi meluvaikutuksia
aiheuttaa tie- ja rautatieliikenne. Asemakaava-alueella ei ole melulle
herkkia kohteita kuten asuntoja, virkistysalueita tai hoito- tai
oppilaitoksia.

llImanlaatua on tarkkailtu Kilpilahdessa 1970-luvulta asti. Neste
Oyj:lla on talla hetkella kolme jatkuvatoimista mittausasemaa seka
erillinen sdahavaintoasema. Tarkkailu koskee ilman rikkidioksidia,
pelkistyneiden rikkiyhdisteiden kokonaismaaraa, typen oksideja ja
otsonia. Vuonna 2018 ulkoilman rikkidioksidipitoisuudet alittivat



kaikilla Nesteen mittausverkoston mittausasemilla ilmanlaadun raja-
ja ohjearvot.

Suunnittelualueella on sen historian ja nykyisen toiminnan
perusteella mahdollisesti haitta-ainepitoisia maa-aineksia.
Teollisuusalueella on erilaisia maaperan pilaantumisriskia nostavia
toimintoja, kuten esim. dljynjalostamo ja muovitehtaat, satama,
vanhat kaatopaikat, vaarallisten kemikaalien varastot ja sailiot,
vaarallisten aineiden kuljetukset ja ratapiha jne. Kaava-alueella
sijaitsee Neste Oil Oyj:n vanha, vuonna 1995 kaytosta poistettu ja
maisemoitu teollisuuskaatopaikka, jonka kokonaistayttotilavuudeksi
on arvioitu 223 000 m3 ja tayttdalueen pinta-alaksi noin 4,4 ha.

Kilpilahden teollisuusalueen nykyinen valaistus on lahiympariston
suurin hairidvalon ja taivaalle sateilevan valosaasteen aiheuttaja.
Taivaan valoisuuden mittaus osoittaa, etta alueella on enemman
keinovaloa kuin Porvoon keskusta-alueella. Alue rajautuu osittain
mereen, jolloin keinovalon vaikutukset nakyvat kauas useiden
kilometrien paahan.

Asemakaavaehdotuksen merkinnat:

e Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue (T)
Alueelle ei saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa
toimintaa, eika tuotanto-, varasto- tai tyopaikkatiloja, jotka
eivat liity suuronnettomuusvaaralliseen teollisuuteen. Alueelle
saa sijoittaa vain suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa
teollisuutta palvelevia teollisuus- ja varastorakennuksia, jotka
eivat aiheuta ymparistda hairitsevaa melua, tarinaa, ilman
pilaantumista, hajua tai muuta hairiéta asumiseen
tarkoitetuilla alueilla, seka muita Kilpilahden alueen
teollisuustoimintaan liittyvia rakennuksia, kuten toimisto-,
valvomo-, ruokailu-, kiinteistonhoito-, paikoitus- ja
vartiointirakennuksia seka pysakointialueita. Alueella sallitaan
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien johtojen ja laitteiden
seka muuntamoiden rakentaminen.

e Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue (T/kem),
jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia kemikaaleja
valmistavia tai varastoivia laitoksia. Hankkeille on tarvittaessa
haettava ymparistolupa ja/tai kemikaalilupa. Alueelle saa
sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden
teollisuus- ja varastorakennuksia, tuotantolaitoksia,
energiantuotantolaitoksia seka muita alueen
teollisuustoimintaa palvelevia rakennuksia, kuten toimisto-,
valvomo-, ruokailu-, kiinteistonhoito-, paikoitus-,
vartiointirakennuksia ja pysakointialueita. Alueella sallitaan
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien johtojen, laitteiden ja
muuntamoiden seka putkisiltojen rakentaminen. Alueen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakennuksiin
mahdollisesti tulevien automaattisten sammutuslaitteistojen
tarvitsemat vesimaarat ja vesilahdevaatimukset seka varata
alueella riittavasti palovesiasemia.

e Suojaviheralue (EV)

e Vesialue (W)



Yleisen tien alue (LT)
Rautatiealue (LR)
Satama-alue (LS)
Sataman vesialue (LSW)

Kaavamaarayksilla ohjataan suunnittelussa huomioimaan mm.
rakentamisen terveellisyys ja turvallisuus, tulvariski, maaperan laatu
ja kantavuus seka happamat sulfaattimaat, radonturvallinen
rakentaminen ja mahdolliset maaperan sisaltamat haitta-aineet,
hulevesien kasittely ja meluntorjunta. Kaavassa annetaan
yleismaarays: suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankayton
suunnittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivat saa
ylittaa suojavyohyketta 1 sisapuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua
alueelle Tukes-lupakaytanteita noudattaen. Kaava-alueella ei sallita
vakituista tai loma-asutusta.

Ymparistoterveydenhuollon paallikkd

Ymparistoterveysjaosto paattaa antaa asiasta seuraavan lausunnon:
Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksessa on selvitetty
huolellisesti vaikutukset Iahiasutukselle. Kaavamaaraykset ohjaavat
osaltaan alueen toiminnasta aiheutuvien haittojen ennaltaehkaisyyn.

Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiasta muuta huomautettavaa.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin heti.



