Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (nikotiinipussit) /

lausunto STM:lle

Ymparistoterveysjaosto 12.12.2024 § 111
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Valmistelu ja lisatiedot

Il kaupunginelainlaakari-hygieenikko Taina Rahikainen Ibafiez
terveystarkastaja Nina Waldvogel

etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa terveydensuojeluviranomaisen
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tupakkalain
muuttamisesta, diaarinumero: VN/29848/2024

Esitysluonnoksessa ehdotetaan ns. nikotiinipussien ottamista
nykyista kattavammin tupakkalain piiriin.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 20.1.2025
oikeusministerion lausuntopalvelu.fi:n verkkopalveluun
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=
€991f489-1104-4757-b565-fb8e906c8878

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltu esitys pohjautuu
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tupakkalain
muuttamisesta (HE 38/2024 vp), joka annettiin 18.4.2024.
Eduskunta hyvaksyi 9.10.2024 tupakkalain muutoksen siitd annetun
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp)
mukaisena (eduskunnan vastaus EV 76/2024 vp).

Mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta nikotiinipusseista
ja muista savuttomista nikotiinituotteista olisi kielletty tunnusomaiset
tuoksut ja maut lukuun ottamatta mentolin, mintun, teen, inkivaarin,
rosmariinin ja puun makuja. Lain hyvaksymisen jalkeen on kuitenkin
noussut esiin, etta nikotiinipussien makuja koskeva saantely olisi
saattanut suosia yhta yksittaista yritysta.

Lakimuutoksella halutaan hallitusohjelman mukaisesti turvata reilu ja
avoin Kilpailu seka yrittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu,
minka vuoksi hallitus paatyi lokakuussa 2024 siihen, etta lakia ei
esiteta tasavallan presidentin vahvistettavaksi ja hallituksen
esityksen valmistelu aloitetaan uudestaan.

Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksen
luonnoksessa ehdotettu saantely vastaa eduskunnan vastausta EV
76/2024 vp silla erotuksella, etta poikkeus tunnusomaisten
tuoksujen tai makujen kiellosta rajattaisiin vain mentolin ja
mintun makuihin. Muut tunnusomaiset maut ja tuoksut olisivat
kiellettyja. Sallittuja makuja rajoittamalla halutaan ehkaista
nikotiinipussien nuorisokayttoa seka suojella lapsia ja nuoria
tuotteisiin liittyvilta haitoilta.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomessa savuttomien
nikotiinituotteiden nikotiinin enimmaisraja laskettaisiin alle 16,6
milligrammaan nikotiinia grammassa tuotetta. Nain CLP-asetuksen
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mukainen akuutin myrkyllisyyden raja (16,7 milligrammaa
grammassa tuotetta) ei ylittyisi.

Nikotiinirajaa ei kuitenkaan ehdoteta laskettavaksi tata alemmaksi,
eika kaikkia tunnusomaisia tuoksuja tai makuja ehdoteta
kiellettavaksi, jotta hallitusohjelman mukaisesti Suomessa myydyt
nikotiinipussit sailyisivat riittdvan houkuttelevina vaihtoehtoina
nuuskalle ja jotta voitaisiin torjua nuuskaan ja nikotiinipusseihin
liittyvaa harmaata taloutta ja laitonta kauppaa.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi
pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa saadetaan
tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin terveysvaroitukset ja
pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden
vahittaismyynti saadettaisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti
ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etamyynti kiellettaisiin.
Maahantuonnille saadettaisiin muun muassa maarallisia ja ajallisia
rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnista perittaisiin
valvontamaksut. Savuttomien nikotiinituotteiden kayttd kiellettaisiin
paivakotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-
opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka
leikkikentilla. Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja
maahantuonti kiellettaisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun teknisia maarayksia koskevan direktiivin mukainen
odotusaika on paattynyt. Ehdotettuun lakiin sisaltyy useita
siirtymaaikasaannoksia.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko
Ymparistoterveysjaosto paattaa antaa asiasta seuraavan lausunnon:
Kommentit sallittuja makuja koskevaan saantelyyn:

Savuttomien nikotiinituotteiden tunnusomaisia tuoksuja ja makuja
tulisi rajoittaa esityksen mukaisesti, mutta vaeston ja yksilon
terveyden nakokulmasta ne tulisi kokonaan kieltaa, koska ne voivat
aiheuttaa terveyshaittaa.

Ehdotettu saannos nikotiinipussien makuvaihtoehdoista ei ole
linjassa tupakkalaissa aikaisemmin saannellyn kanssa. Tupakalla ja
muilla tupakkalain mukaisilla tuotteilla ei saa olla tunnusomaisia
tuoksuja ja makuja.

Ymparistoterveydenhuolto ei ota kantaa nuuskaan ja
nikotiinipusseihin liittyvaan harmaan talouden ja laittoman kaupan
torjumiseen, mutta toteaa, etta terveysriskit tietylla kuluttajaryhmalla
voisivat naiden myota myos lisaantya.

Tupakkalaki 549/2016 § 1
Taman lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja



riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

Muut mahdolliset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta:

Suomessa myytavien savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinin
enimmaisrajan laskeminen 16,6 milligrammaan nikotiinia
grammassa tuotetta nahdaan askeleena parempaan suuntaan,
mutta raja-arvo on edelleen hyvin Iahelld CLP-asetuksen mukaista
akuutin myrkyllisyyden rajaa, 16,7 milligrammaa grammassa
tuotetta.

Lakiesityksen 91 § Tupakkalain valvontamaksut

Esityksen mukaan valvontamaksu on enintaan 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n 1 momentin 2
kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seka
tupakkatuotteiden etta nikotiininesteiden vahittais- tai
tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden vahittaismyynnista, valvontamaksu peritaan
enintaan kaksinkertaisena (myyntipistetta kohden).

Esityksen lisays nykyiseen tupakkalakiin: "Mita edella tassa
momentissa sdadetaan nikotiininesteista, sovelletaan myos
savuttomiin nikotiinituotteisiin” ei mahdollista valvontamaksun
perimista tuoteryhmittain ja siis suurempana kuin kaksinkertaisena,
minka nahdaan lisaavan hallinnollista taakkaa.

Talla hetkella myyntilupa voidaan myontaa, jos hakija on ilmoittanut
tupakanmyyntipisteiden ja nikotiininesteiden myyntipisteiden
lukumaaran. Jos laki hyvaksytaan esitetyssa muodossaan, tulee
luvanhakijan jatkossa liittaa hakemuksen selvitys myyntipisteessa
myytavista tupakkalain piiriin kuuluvista tuotteista erikseen jokaisen
myyntipisteen osalta.

Valvontamaksua ei siis tulisi lainkaan rajata kaksinkertaiseksi, vaan
sen tulisi ymparistoterveydenhuollon nakemyksen mukaan olla
enintaan 500 euroa myyntipistetta kohden jokaisen myynnissa
olevan tuoteryhman osalta.

Muilta osin savuttomien nikotiinituotteiden saataminen vastaavalla
tavalla kuin tupakkalaissa jo sdadetaan tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteden osalta, on ymparistoterveydenhuollon mukaan
kannatettavaa.

Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiasta muuta huomautettavaa.
Pykala tarkastetaan heti.
Jasen Christoffer Hallfors esitti puheenjohtaja Elin Anderssonin

kannattamana, etta lausunnossa keskityttaisiin vain makuja
koskevaan saantelyyn.



Ymparistoterveysjaosto paatti aanestyksen jalkeen aanin 5,77-3,17
antaa lausuntonsa esittelijan esityksen mukaisena.

Aanten laskussa sovellettiin ymparistdterveydenhuollon
yhteistoimintasopimuksen mukaisia aanivaltakertoimia.
Pohjaesityksen puolesta aanestivat Jaakko Nurmi, Anne
Penninkangas, Petri Hakasaari, Mika Lindqgvist, Hannele Luukkainen
ja Eila Kohonen. Muutosesityksen puolesta aanestivat Christoffer
Hallfors, Petra Lind ja Elin Andersson.

Juuso Tuulinen ei ollut asian kasittelyssa paikalla.

Jasen Christoffer Hallfors esitti paatoksesta eriavan mielipiteen:
"Esitan eriavan mielipiteen johtuen siita etta lausuntoa pyytava
viranomainen on nimenomaan Kysynyt ainoastaan lakiesityksen
muutetuihin osiin ja silloin naen, ettd ymparistoterveysjaosto lausuu
asiaa mita ei pyydetty kyseisessa lausuntokierroksessa. Tama on
ristiriidassa hallintolain § 6 kanssa ja ei ole hyvaa hallintoa ja ei
kuulu ymparistoterveysviranomaisen tehtaviin.”

Pykala tarkastettiin heti.



Liite

Asian no ja otsikko 4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalainm muuttamisesta (nikotiinipussit) / lausunto
STM:lle
Vastaesityksen tekija: Christoffer Hallfors
Esitystd kannatti: Elin Andersson
Huomiot (poissalei dé@nestényt tms.):
Kerroin Jaa Kerroin Ei Kerroin  Osallistujien jaa ja ei ddnet
(pohjaesitys) huomioitu | (vastaesitys) huomioitu
0,0465 Askola 0 0 1 0,465 Petra ei
0,0486 Pornainen 1 0,486 0 0 Jaakko Jaa
0,0248 Lapinjarvi 1 0,248 0 0 Anne Jaa
0,1406 Loviisa 1 1,406 0 0 Petri Jaa
0,0352 Myrskyla ja Pukkila 1 0,352 0 0 Mika Jaa
0,1637 Porvoo 2 3,274 1 1,637 Elin ei, Hannele Jaa, Eila Jaa
0,1065 Sipoo 0 0 1 1,065 Toffe ei
Aanestystulos: 6 577 3 317




