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Porvoon kaupungissa on otettu kayttdon avustuksien lisana tai
sijasta kumppanuuksia. Kumppanuudet ovat tahan saakka
keskittyneet matkailu- ja tapahtumapalveluiden seka
elinkeinopalveluiden yhteistydkumppanuuksiin.

Merkittava ero avustamisen ja kumppanuuden valilla on se, etta
avustaminen on aina vastikkeetonta. Avustamisen vastikkeettomuus
on toiminnan kehittamisen ja ohjaamisen kannalta ongelmallista.
Kaupungilla olisi intressi paasta kehittdmaan ja suunnittelemaan
yhdessa toimintaa etenkin niiden toimijoiden osalta, joita avustetaan
merkittavalla rahallisella panostuksella.

Kumppanuus tai yhteistydsopimus mahdollistaa molempia osapuolia
palvelevan yhteistydon solmimisen. Yhteisty0 voi sisaltaa
saavutettavaa hyotya, resurssien kaytdsta sopimista ja
yhteistyovelvoitteita molemmille osapuolille. Tavoitteena
kumppanuuksissa on win-win-tilanne, joka palvelee kummankin
osapuolen intresseja. Kaupungin kumppanuussopimus voi sisaltaa
my0s taloudellista kompensaatiota silloin, kun sopimuksella
tuotettava palvelu taydentaa kaupungin palveluita, kaupungilla on
intressi palvelun toteutumiseen ja palvelulle ei ole kilpailtua
markkinaa.

Kumppanuuden solmiminen vain tietyn valitun toimijan kanssa
sisaltaen taloudellista kompensaatiota on juridisesti mahdollista
silloin, kun kumppanin tuottamalle palvelulle ei ole olemassa
kilpailtua markkinaa. Julkisena toimijana kaupungin tulee kilpailuttaa
hankintansa hankintalain ja hallintosaantonsa mukaisesti, mutta
kilpailutus ei ole mahdollista silloin, jos kyseisen palvelun voi tuottaa
vain yksi toimija.

Kaikille matkailun ja tapahtumien kumppanuuksille seka
elinkeinopalveluiden kumppanuuksille on asetettu selkeat tavoitteet
ja velvoitteet sopimuskumppaneille, ja kumppanuuksien kautta
saatava hyoty tukee kaupunkistrategian toteutumista.

Elinvoiman toimiala yhtenaisti kumppanuuksien kriteerit
kokouksessaan 20.8.2024 § 55.

Yhtenaistamalla elinvoiman kumppanuuksien kriteerit pyritaan
parantamaan tasavertaisuutta ja lapinakyvyytta paatoksenteossa
seka syventamaan yhteistyota strategisesti merkittavien, nykyisin
avustuksilla tuettavien toimijoiden kanssa. Samalla voidaan



tarkastella kumppanuusmalliin siirtymista tiettyjen sellaisten
avustusten osalta, joissa molemmat osapuolet hyotyisivat nykyista
enemman tiivimmasta yhteistydsta ja yhteiskehittamisesta ja joissa
toimijoiden rajallinen maara mahdollistaa nykyista tiivimman
yhteistyon.

Elinvoiman toimialalla on useita eri kumppanuuslajeja. Yksi
kumppanuuslaji jaa elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimialojen
valille. Kaupunki on tehnyt kumppanuusmuotoista yhteistyota
Vanhan Porvoon kauppiasyhdistyksen kanssa, ja vastuu tasta
yhteistydsta on elinvoiman toimialalla matkailu- ja
tapahtumapalveluissa. Elava keskusta ry:n toimintaa taas on tuettu
kaupunkikehityksen toimialan puolelta viranhaltijapaatoksella
vahvistetulla avustuksella seka vuosittaisella jasenmaksulla.
Porvoon kaupungilla on intressi elavan kaupunkikulttuurin,
keskustan alueella toteutettavan monipuolisen elinkeinon
toimintaedellytysten seka keskustan alueen kehittymisen
tukemiseen. Jotta keskustan elavaoittamista toteuttavien toimijoiden
kohtelu olisi avointa ja tasavertaista, esitetdan myos naiden osalta
yhtenaiseen kumppanuusmalliin siirtymista.

Elinvoiman toimialan ehdotuksesta pyritaan muodostamaan yhteinen
ohjausryhma kumppanuuksien solmimiseksi. Elinvoimalautakunta
hyvaksyi kumppanuuden kriteerit ja ehdot omalta osaltaan ja esitti
asian viemista kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Esitetdaan kaupunkikehityksen ja elinvoiman toimialojen yhteisia
tavoitteita tukemaan perustettavaksi 1.1.2025 alkaen keskustan
elavoittamiskumppanuus.

Ylla mainittuun kumppanuuteen esitetdan sovellettavaksi seuraavia
kumppanuuksien yleisia kriteereja seka taman lisaksi esitetaan
seuraavia kumppanuuslajikohtaisia kriteereja ja tavoitteita:

Ehdotus kumppanuuden yleisiksi kriteereiksi:

Yleista

Kumppanuuksia voidaan solmia silloin, kun kumppanin tuottama
palvelu taydentaa Porvoon kaupungin palveluita, kumppanin
tuottaman palvelun toteutuminen on kaupungin intresseissa ja kun
kyseiselle palvelulle ei ole kilpailtua markkinaa. Kumppanuuksien
kautta mahdollistettavat palvelut ovat siis luonteeltaan sellaisia,
joiden toteuttamista ei olisi mahdollista kilpailuttaa, ja jotka
taydentavat kaupungin tarjontaa ja kaupunkiorganisaation
jarjestamisvastuun mukaisia toimenpiteita.

Kumppanuus on aina sopimusperusteista yhteistyota. Sopimus
solmitaan neuvottelumenettelyn kautta ja se velvoittaa molempia
osapuolia sitoutumaan yhteisiin tavoitteisiin ja vastuulliseen
toimintaan. Sopimuksessa maaritellaan osapuolten vastuut ja
velvollisuudet. Kumppanuus on tapa tavoitella yhteisia paamaaria,



joiden saavuttaminen yhteistyolla hyddyttaa kaikkia
sopimusosapuolia.

Kumppanuuden kriteerit
Kumppanuuksissa sovelletaan seuraavia yhtenaisia kriteereja:
1. Millaiseen toimintaan kumppanuuksia ei solmita:

Samaan toimintaan, jota kaupunki hankkii ostopalveluna
Kaupungin omaan toimintaan tai sen oman toiminnan
rahoittamiseen tahtaavaan toimintaan

Samaan toimintaan, jota Porvoon kaupunki jo avustaa
avustuksella

Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) alaisen palvelun
tuottamiseen

Uskonnon harjoittamiseen, poliittisen puolueen toimintaan
eikda ammattiyhdistysliikkeille

2. Mihin kuluihin kumppanuudesta maksettavaa kompensaatiota
ei voida kohdistaa:

Muuhun kuin kumppanuushakemuksessa ja -paatoksessa
mainittuun tarkoitukseen

Edellisena kalenterivuonna toteutetun projektin kuluihin
Kiinteiston rakennus- ja korjauskustannuksiin, tydhuoneen
korjaus- tai muuttokustannuksiin
Ulkomaanmatkakustannuksiin

Yksityishenkildiden tutkinto-, lukukausi- tai
kurssimaksuihin mukaan lukien Kansalaisopiston
kurssimaksuihin

3. Sijaintiin liittyvat kriteerit:

Hakija on porvoolainen tai toiminta, johon kumppanuus
solmitaan, kohdistuu Porvooseen tai porvoolaisiin

4. Kumppanuushakemukseen, toimitettaviin tietoihin ja liitteisiin
liittyvat kriteerit:

Kumppanuushakemus on jatetty ilmoitetun maaraajan
sisalla sille osoitetun hakukanavan kautta

Kumppanuutta hakeva toimija on toimittanut pyydetyt
tiedot ja aineistot ilmoitettuun maaraaikaan mennessa.
Pyydettavat tiedot ja aineistot voivat olla mm. yhdistyksen
saannot, kuluvan vuoden toimintasuunnitelma ja
talousarvio, suunniteltuun projektiin liittyva rahoituspaatos
tai tarkennuksia aiemmin annettuihin tietoihin.

Kumppanuus voidaan solmia vain sellaisten toimijoiden kanssa,
jotka tayttavat kaikki kriteerit 1-4. Arvioitaessa kumppanuuden
lisdarvoa kaupungille, kumppanuudessa kaupungille maariteltavia
velvollisuuksia (esim. rahallisen kompensaation maaraa) tai
vertailtaessa mahdollisia kumppaneita toisiinsa, sovelletaan
seuraavia vertailukriteereja. Tavoitteena on, ettd kumppanuuksien
avulla mahdollistettava toiminta kokonaisuutena edistaa naiden
kriteerien toteutumista:



5. Kaupunkielaman syketta

e Toiminta tukee Porvoon elamyksellista ja monipuolista
vapaa-aikaa seka elavaa kaupunkikulttuuria.

e Toimintaa jarjestetaan kaikkina vuodenaikoina.

e Toiminta mahdollistaa aitoa vuoropuhelua ja laajaa
vuorovaikutusta, rohkeita kokeiluja ja hyvan ilmapiirin
rakentumista.

e Toiminta vahvistaa Porvoon vetovoimaa ja brandia.

6. Paras arkenakin

e Toimintaa on molemmille kieliryhmille seka
vahemmistokieliryhmille.

e Toimintaa jarjestetaan monipuolisesti kaikille ikaryhmille ja eri
kohderyhmille.

e Toiminta edistda kuntalaisten hyvinvointia, terveytta,
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

7. Suosituin kotikaupunki
e Toiminta luo mahdollisuuksia osaavalle tyovoimalle.

8. limastotekojen kaupunki
e Toiminta tukee Porvoon ilmastotavoitteiden toteutumista.

Kumppanuuden tarkoituksenmukaisuutta ja rahallisen
kompensaation maaraa harkittaessa otetaan huomioon
toiminnan maara, laatu ja laajuus.

Ehdotus keskustan elavoittamiskumppanuuksien kriteereiksi:

Keskustan elavoittamiskumppanuus:

Porvoon kaupungin keskustan elavoittamiskumppanin tulee olla
rekisteroity yhdistys.

Keskustan elavoittamiskumppanuuksia solmimalla Porvoon
kaupungin tavoitteena on:

Vetovoiman kasvattaminen:

e houkutella enemman kavijoita keskustaan,

e luoda mahdollisuuksia paikalliskulttuurin, ilmididen ja
vahvuuksien esiintuomiselle,

« vahvistaa keskustan mainetta monipuolisena ja elinvoimaisena
kaynti- ja matkailukohteena,

Tapahtumatarjonnan laajentaminen:

« mahdollistaa ymparivuotisesti erilaisia tapahtumia keskustaan,
joista osan tuottaa kaupunki, osan kolmas sektori, ja osan
kaupalliset tapahtumajarjestajat,

Kaupunkitilan kehittdminen:
e uudet kokeilut, placemaking,



e kannustaa uusiin liiketoimintoihin keskustassa,

Kestavyyden huomioiminen:
e kannustaa vastuulliseen liikkumiseen ja ymparistoystavallisiin
kaytantoihin,

Paikallisten osallistaminen:
o kutsua paikallisia asukkaita osallistumaan keskustan
elavoittamisen toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen

Keskustan elavoittamiskumppanuuden tulee edesauttaa naiden
tavoitteiden toteutumista.

Keskustan elavoittamiskumppanuuksien kesto on kaksi (2) vuotta.
Kumppanuutta haetaan sahkoisen haun kautta. Keskustan
kumppanuuksista paattaa kaupunginhallitus joka toisen
kalenterivuoden loppupuolella, vuodesta 2024 Iahtien.

Asian valmistelu toimialojen yhteistyona

Hyddynnetaan jo olemassaolevaa poikkihallinnollista osaamista,
joiden asiantuntijat osallistuvat elinvoiman ja kaupunkikehityksen
toimialojen yhteiseen johtoryhmaan.

Kaupunginhallituksen kuuluu kasitella eri toimialoille kohdistuvat
yhteisesti paatettavat asiat.

Rekisteroidyille yhdistyksille annettavien keskustan
elavoittamiskumppanuuksien kumppanuuksien saajat paatetaan
poliittisessa kokoonpanossa eli kaupunginhallituksessa.

Paatosten jarjestys ja aikataulutus

On tarkeaa, etta kaupunginhallitus paattaa ensin rekisterdityneille
yhdistyksille jaettavista keskustan elavoitamiskumppanuuksien
avustuksesta, jolloin viranhaltijapaatoksena tehtavien vastaavien
paatosten sisalto voidaan tarkastaa paallekkain menevien
avustusten osalta. Avustuksia jakaessa tulee myos kiinnittaa
huomiota muihin kaupungilta annettaviin tukiin ja avustuksiin, esim.
yksityistieavustukset, saaristoavustukset.

Paatokset tehdaan hakulomakkeissa ilmoitettuihin tietoihin
perustuvan valmistelun pohjalta. Keskustan
elavoittamiskumppanuuksien ehdotuksen valmistelee elinvoiman ja
kaupunkikehityksen yhteinen johtoryhma ehdotuksena
kaupunginjohtajalle, joka vie asian eteenpain kaupunginhallitukselle
paatettavaksi. Keskustan elavoittamiskumppanuus voidaan solmia
kerrallaan yhden tai useamman toimijan kanssa.



Kumppanuuksista paattaa kaupunginhallitus
ohjausryhman/tyéryhman/toimikunnan antaman esityksen
perusteella talousarviossa myodnnettyjen maararahojen puitteissa.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi elavoittamiskumppanuuksien kriteerit ja siirtda
toimivaltaansa keskustan elavoittamiskumppanuuksien
perustamisen osalta kaupunginhallitukselle elinvoiman ja
kaupunkikehityslautakunnan esityksen pohjalta. Lisaksi
kaupunkikehityslautakunta toteaa saaneen tiedoksi
elinvoimalautakunnan paatdoksen muiden kumppanuuksien
perustamistavasta.

Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, ettd kumppanuuden kriteerit ja
hakumenettelyt ovat rakenteeltaan samanlaiset kuin elinvoimassa
kaytetyt kriteerit ja hakumenettelyt. Jatkossa kumppanuuksien
toteuttamiseksi budjetoidaan avustusten maararahojen yhteyteen
maararahaa hankkeille kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi elavoittamiskumppanuuksien kriteerit ja siirtaa
toimivaltaansa keskustan elavoittamiskumppanuuksien
perustamisen osalta kaupunginhallitukselle elinvoiman ja
kaupunkikehityslautakunnan esityksen pohjalta. Lisaksi
kaupunkikehityslautakunta paatti todeta saaneen tiedoksi
elinvoimalautakunnan paatdksen muiden kumppanuuksien
perustamistavasta.

Kaupunginhallitukselle paatettiin ehdottaa, ettda kumppanuuden
kriteerit ja hakumenettelyt ovat rakenteeltaan samanlaiset kuin
elinvoimassa kaytetyt kriteerit ja hakumenettelyt. Jatkossa
kumppanuuksien toteuttamiseksi budjetoidaan avustusten
maararahojen yhteyteen maararahaa hankkeille
kaupunginhallituksen alaisuuteen.



