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Lasten maara ja rahoitus vahenevat —
jotain on tehtava

Lasten maara vahenee lahivuosina Suomessa merkittavasti syntyvyyden
laskun vuoksi. Palveluverkkoa uudistetaan parhaillaan eri puolilla Suomea. Jopa puolet
maamme perusasteen kouluista voi kadota vuoteen 2040 mennessa.

Lasten maira vihenee myos Porvoossa, muuttoliikkeesta huolimatta. Alle
18-vuotiaiden maaran ennustetaan laskevan 800—-2000 lapsella vuoteen 2040
mennessa.

Lapsimaaran laskun vuoksi rahoitus vaihenee merkittavasti. Vuosittaisten

valtionosuuksien ennakoidaan olevan vuonna 2030 noin 5,8 miljoonaa euroa ja vuonna
2040 noin 12 miljoonaa euroa alhaisemmat kuin vuonna 2025
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Lasten vahentyessa
palveluverkkoa taytyy tiivistaa

Turvaamme
pedagogisesti korkeatasoiset,
hyvinvointia tukevat ja tasavertaiset
opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
kaikille porvoolaisille lapsille

myos tulevaisuudessa.
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Oppilaat luokka-asteittain kouluissa

Oppilaat luokka-asteittain eri kouluissa
Luckka-aste @1 @2 03 -4 @S> @6 @7 06 @9

Albert Edelfeltin koulu [ [ 67 68 |
Linnajoen koulu
Paaskytien koulu I
Stromborgska skolan [EENIEENNETN
Koskuskoul N
Kvarnbackens skola
Lyceiparkens skola 145

Kevatkummun koulu [JERIEERD | 58 52 |
Peipon koulu [IEERNEERNINEERT
Tolkkisten koulv [JERIIEEIINETN
Huhtisen koulu [EERIREEREZD 39 | 51
Eklfska skolan
Varberga skola
Hamarin koulu
Hinthaaran koulu JJIFZR
Jokilaakson koulu [N
Sannas skola [ERJIIEL]
Grannas skola [
Kulloon koulu [N 1D
Hindhar skola [N 1B

Kaulun nimi

folan koutu (AN Pienin luokka 6 oppilasta (yhdysluokka).
Kullo skola Il Suurin luokka 27 oppilasta.
Epoon koulu || ||l
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Perusopetuksen oppilasmaarat kouluittain (nykytila)
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Suomenkieliset koulut

Albert Edelfeltin koulu

Linnajoen koulu
Paaskytien koulu

Keskuskoulu

Kevatkummun koulu

Peipon koulu
Tolkkisten koulu
Huhtisen koulu
Hamarin koulu
Hinthaaran koulu
Jokilaakson koulu
Kulloon koulu
llolan koulu
Epoon koulu

Yhteensa

617
593
587
413
296
275
242
236
145
101
100

62
41
29
3737

Ruotsinkieliset koulut

Stromborgska skolan 471
Kvarnbackens skola 349
Lyceiparkens skola 348
Ekldfska skolan 162
Varberga skola 155
Sannas skola 95
Grannas skola 79
Hindhar skola 54
Kullo skola 32
Yhteensa 1745

3

0
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Laaja, avoin prosessi ja vuorovalkutus

» Palveluverkkotyon periaatteet, huhtikuu KH

» Koulu- ja paivakotiverkkoselvityksen nykytilan kartoitus, kesakuu KH

« Skenaariomaaritelmat (vaihtoehdot), elokuu KH

« Lapsivaikutusten arviointi lautakunnan hyvaksyman mallin mukaisesti, kevat ja syksy

« Palveluverkkosuunnitelman luonnos vaihtoehtoineen, lokakuu KH

» Asukastilaisuus ja asukaskysely, lokakuu

« Lausunnot: lautakunnat, jaostot nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, OAJ, loka-marraskuu
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« Kaupunginjohtajan esitys 13.11.2024
« Kaupunginhallitus 18.11.2024 (kasittely alkaa)
« Kaupunginvaltuusto 11.12.2024
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Palveluverkkosivusto + UKK

Oppilaat

Tiedotteet

Iltakoulut, tyopajat, tapaamiset,
kouluvierailut, info- ja
keskustelutilaisuudet

Laaja sahkopostikeskustelu

Intra, henkiloston uutiskirje,
esihenkilo- ja henkilostoinfot,
\enkiloston kuulemistilaisuude’

Media
Kyselyt

Luottamus-
henkilot
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Lausunnot ja kyselyt — positiivisia huomioita

- Lausuntojen perusteella palveluverkkosuunnitelma on perusteellisesti laadittu ja
riittava pohja paatoksenteolle

« Palvelualueita pidetaan laajasti kannatettavana uudistuksena

« Luokkakokojen tasaaminen ja suurimpien ryhmien pienentaminen

« Kestavan talouden tavoite

« Julkinen keskustelu, osallistaminen
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Lausunnot ja kyselyt — huomioita Kkritiikkiin

Kylien elinvoima, kaavoitus ja kasvu

« Kaupungistumisen megatrendiin ja asumispreferenssien yleiseen muuttumiseen Porvoo ei voi yksinaan
vaikuttaa. Myos Porvoo kasvaa epatasaisesti. Porvoossa nuoria perheita kiinnostavat varsinkin uudet
omakotitaloalueet kaupungin keskeisilla alueilla. Kasvundkymat ohjaavat resurssien suuntaamista.

« Kaavoitus ja kunnallistekniikan rakentaminen edellyttavat priorisointia, koska resurssit ovat rajalliset.
Prosessi vie aikansa.

» Koululla on merkitysta, mutta se ei ole ainoa kylien elinvoimaan vaikuttava tekija. Myos mm.
yrittajyyden edistaminen, vapaa-aikapalvelut, yhteistyoverkostot ja tapahtumat ovat tarkeita.

« Kylarakenneohjelma paivitetaan keskeisten alueiden osayleiskaavan valmistumisen jalkeen.

Perusopetus, suuret kouluyksikot, Gammelbackan koulun investointi

« Gammelbackaan ei ole suunniteltu ylimaaraista tilaa. Uusi koulu korvaa Peipon koulun ja Opintien
varhaiskasvatuksen parakkien tilat. Lisaksi kouluun tulee kolme pienryhmaa, kolme valmistavan
opetuksen ryhmaa ja kolme esikouluryhmaa. Myos kansalaisopisto, musiikkiopisto ja liikkunta kayttavat
tiloja. Tarkea tavoite on myos syrjaytymisen ja alueellisen segregaation ehkaiseminen. Laheiselle
Tuulikummun alueelle on kaavoitettu asuntoja sadoille asukkaille.

 Porvoossa ei ole yhtaan oppilasmaaraltaan suurta koulua vaan ainoastaan keskisuuria ja pienia kouluja.

» Ei ole tutkimustietoa, joka osoittaisi etta pieni koulu olisi parempi kuin suuri tai toisin pain.

 Opetusryhmia tulisi vahentaa ja niiden kokoa tasoittaa yhdenvertaisuusperiaatteen vuoksi: ei liilan
pienia e1tka myoskaan liian suuria ryhmia.

PORVOOS 2BORGA



Lausunnot ja kysely — huomioita kritiikkiin

Koulukuljetukset

* Koulukuljetuksia koskeva selvitys sisaltyy kevaan palveluverkkoselvitykseen. Vaikka
koulukuljetuskustannukset kasvavat, on koulukuljetuskustannusten osuus koulutuspalveluiden
kokonaiskustannuksista on hyvin marginaalinen (talla hetkella 3,9 %).

 Lakkautettavaksi ehdotettavien pienimpien koulujen oppilaista kuljetaan jo talla hetkella merkittava
osa: Ilola noin 40 % ja Epoo noin 75 %.

« Analyysi jokaisen lakkautettavaksi ehdotetun koulun oppilaan koulukuljetuksesta on tehty. Kaikkien
oppilaiden osalta tullaan noudattamaan lain saatamia rajoja.

» Jatkossa joukkoliikennetta on helpompi kehittaa koulujen toiminta huomioiden, kun joukkoliikenne ei
ole enaa markkinaehtoista vaan kaupungin omaa toimintaa. Tilausliikennetta (taksit) kaytetaan
tarvittaessa edelleen.

Sivistyskeskukset (suomen- ja ruotsinkielinen koulu ja/tai varhaiskasvatus samassa

kiinteistokokonaisuudessa)

* Voimassa olevan lainsaddannon mukaan suomen- ja ruotsinkieliset koulut voivat toimia samassa
rakennuksessa (sivistyskeskuksessa), mutta yksi kouluyksikko ei voi olla kaksikielinen.

- Sivistyskeskuksissa syntyy synergia tilojen yhteiskaytosta ja tukipalveluissa, vaikka suomen-, ja
ruotsinkieliset koulut ovatkin erillisia hallinnollisia yksikoita.

» Kritiikki on huomioitu kaupunginjohtajan esityksessa. Kaikki nykyiset sivistyskeskukset sailyvat
toistaiseksi (Kulloo, Kevatkumpu, Hinthaara, Jokilaakso).
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Lausunnot ja kysely — huomioita kritiikkiin

Muut saastokohteet, kuten hallinto

Kaupunki on jo luopunut Kunnantalon, Campuksen ja Tekniikankaaren tiloista ja keskittanyt niissa
olleet toiminnot Nimbus-taloon, jonne tullaan jatkossa siirtamaan lisaa kaupungin toimintoja.

Jos koulu lakkaa, myos rehtori hallinnollisena tyontekijana poistuu ja koulusihteeripalveluja voidaan
vahentaa. Lisaksi ei tarvita enaa yksikkoon siivoojaa, ruokahuollon tyontekijaa ja yllapidon palveluja.
Vuoden 2025 aikana kasvun ja oppimisen toimialalla kehitetaan muun kaupun1]<iorganisaat10n tavoin
strategista henkilostosuunnittelua.

Mita on hallinto? Varhaiskasvatuksen laskutusta, koulukyytien suunnittelua, lakisaateista suunnittelua
ja raportointia, laajan kokonaisuuden johtamista...

Talousluvut

Palveluverkkotyossa on kaytetty valtakunnallisesti hyvaksyttyja, vertailtavuuden mahdollistavia lukuja.
Luvut ovat laskennallisia ja suuntaa antavia arvioita, jotka perustuvat yhteismitallisiin perusolettamiin.
Laskennassa on noudatettu varovaisuusperiaatetta (el ylimitoitettuja oletuksia ja summia).
Saastopotentiaali nakyy erityisesti, kun tarkastellaan saastojen kumulatiivista kertymista useampien
vuosien aikajaksolla.

Paiatoksentekoprosessi ja aikataulu

Kritiikki on huomioitu kaupunginjohtajan esityksessa.
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Kaupunginjohtajan esitys:
palveluverkon arviointi jatkuva toimintatapa

« Nyt tehdaan toimeenpanopaatokset vuosille 2025-2027. Palveluverkkoa arvioidaan
seuraavan kerran vuonna 2026, jolloin tehdaan vuosia 2027-2029 koskevat
toimeenpanopaatokset.

- Taman jalkeen tarkastelu tehdaan vastaavasti kahden vuoden valein aina seuraavalle
kolmivuotiselle toimeenpanokaudelle.

« Kolmivuotisen toimeenpanokauden viimeinen vuosi on samalla sitd seuraavan
toimeenpanokauden ensimmainen vuosi, jolloin kyseista vuotta koskevien paatosten
riittavyys tulisi arvioitavaksi uudelleen seuraavaa toimeenpanopaatosta tehtaessa.

« Palveluverkkoa arvioidaan jatkossa palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa luodun

toimintamallin mukaisesti: monitahoarviointina yhteistyossa toimialojen kesken
kaupunginhallituksen 8.4.2024 hyvaksymia periaatteita noudattaen.
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Palveluverkon arviointi

« Palveluverkon arviointi edellyttaa pitkajanteista strategista suunnittelua.

« Palveluverkon tilasta ja nakymista tuotetaan systemaattisesti paivitettya tietoa
paatoksenteko varten.

« Toimeenpanopaatoksia tehdaan saannollisten valiarviointien jalkeen, aina
uusimpaan tietoon perustuen ja kokonaistilanne huomioiden. Ei tehda esityksia,
joissa aikajanne on valiarviointikautta pidempi.

« Kokonaisarviointi, jossa kriteerina mm. lapsimaaran kehitys, kaupungin
taloustilanne, kiinteistot, kaavoitus ja tonttitilanne.
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Kaupunginjohtajan esitys:
Vuosien 2025 ja 2026 toimeenpanopaatokset

« Epoon koulu lakkautetaan kevaalla 2025 lukuvuoden paattyessa.
Oppilaille osoitetaan lahikouluksi Keskuskoulu.

 Ilolan koulu lakkautetaan kevaalla 2026 lukuvuoden paattyessa.
Oppilaille osoitetaan lahikouluksi Keskuskoulu.

 Palveluverkon suunnittelua koskevan joustavuuden lisadmiseksi otetaan kayttoon
useamman koulun kasittavat palvelualueet.

* Porvoon kaupungin hallintosaantoon tehdaan esityksen mukaiset muutokset kasvun
ja oppimisen lautakunnan toimivaltuuksiin.
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Tunnuslukuja Epoon ja llolan kouluista

Epoon koulu
« Noin 30 oppilasta lukuvuonna 2024—2025, ei nahtavissa merkittavaa kasvua
« Noin 75 % nykyisista oppilaista on koulukuljetusten piirissa
« Etaisyys Keskuskoulusta on noin 12 kilometria
« Oppilaskohtaiset kustannukset 21 000 euroa/ vuosi (2023)
(Porvoo keskiarvo 11 900 euroa/ vuosi, valtakunnallinen keskiarvo 10 500 euroa/ vuosi 2022)

Ilolan koulu

« Noin 40 oppilasta lukuvuonna 2024—2025, ennusteiden mukaan laskee lahivuosina noin 30
oppilaan tasolle

« Noin 40 % nykyisista oppilaista on koulukuljetusten piirissa

« Etaisyys Keskuskoulusta on noin 9 kilometria

« Oppilaskohtaiset kustannukset 20 600 euroa/ vuosi (2023)
(Porvoo keskiarvo 11 900 euroa/ vuosi, valtakunnallinen keskiarvo 10 500 euroa/ vuosi 2022)
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Palvelualueet perusteltuja erityisesti aluellla,
Joissa vaestorakenne muuttuu nopeasti

« Voidaan varautua paremmin epavarmaan tulevaisuuteen.

« Voidaan tasata ryhmakokoja ja oppilasmaaria koulujen valilla joustavasti, lasten ja
nuorten tarpeiden mukaisesti.

« Auttaa alueiden eriytymiskehityksen hillitsemisessa (yhdenvertaisuus).

« Vahentaviat tilojen vajaakayttoa tai ylikuormitusta. Voidaan valttya valiaikaisilta
koulutilainvestoinneilta.

« Haasteet: logistiset ja hallinnolliset kysymykset.

PORVOOS 2BORGA



Kaupunginjohtajan esitys:
Palvelualueet otetaan kayttoon vaiheittain syksylla 2026

SuomenKkielisten koulujen osalta hyvaksytaan Albert Edelfeltin koulun palvelualue sellaisenaan. Suomen-
ja ruotsinkielisten koulujen itaiset ja lantiset palvelualueet otetaan kayttoon ensimmaisessa vaiheessa vain

osittain.

« Suomenkielisten koulujen itaiseen palvelualueeseen kuuluvat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu, ja lantiseen palvelualueeseen Hamarin koulu, Peipon koulu ja Tolkkisten koulu.

* Ruotsinkielisten koulujen lantiseen palvelualueeseen kuuluvat Eklofska skolan ja Stromborgska skolan,
ja itaiseen palvelualueeseen Kvarnbackens skola ja Varberga skola.

* Muiden koulujen osalta noudatetaan toistaiseksi nykyisia oppilaaksiottorajoja molemmissa
kieliryhmissa.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta noudatetaan nykyisia palvelualueita niin, etta lapsen
oppimispolku on mahdollisimman yhteniinen.

Vuonna 2025 synkronoidaan muu ohjeistus, kuten oppilaaksioton ohjeet ja koulukuljetusperiaatteet.
Paatokset naista tekee kasvun ja oppimisen lautakunta.

Valtuusto paattaa mahdollisesta palvelualueiden laajentamisesta tehdaan tulevina vuosina palveluverkon
valiarviointien yhteydessa.
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Oppilaaksioton ohjeet

Valtuusto paattaa palvelualueiden kayttoonottamisesta. Lahikoulun osoittamista varten tarvitaan
lisaksi uudet oppilaaksioton ohjeet. Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa ohjeista sen jalkeen, kun
valtuusto on paattanyt palvelualueiden kayttoonottamisesta ja hallintosaannon muuttamisesta.

Oppilaaksioton ohjeet tulevat sisaltamaan mm. seuraavat asiat:

« Ryhmakoko

« Palvelualueen sisalla siirtyminen

« Toissijainen koulu

« Sisaruusperiaate

« Toimenpiteet, jos lapsi muuttaa alueelta toiselle

« Aloitus ensimmaiselta luokalta lahtien

* Yhteys esiopetukseen seka kasvun ja oppimisen polun eheys

Kaikille lapsille osoitetaan edelleen lahikoulu ajoissa, kuten laki maaraa.
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