Dagvattenavgiften tas i bruk
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Beredning och tillaggsuppgifter:

Borga vattens verkstallande direktor Elina Antila,
stadsinfradirektoren Kari Hallstrom, ekonomichef Jutta Westerlund,
forvaltningsdirektor Roope Lenkkeri, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Borga stad har tillsammans med affarsverket Borga vatten fortsatt
utreda alternativen for att hantera dagvattenfunktioner. Bakgrunden
ar en lagandring fran 2015 dar dagvattenavloppet avskildes fran
vattentjansterna och det évergripande ansvaret for
dagvattenfunktionerna éverfordes till kommunerna. Ar 2016 inférdes
i Borga ett arrangemang enligt 17 a § i lagen om vattentjanster, dar
Borga vatten fick i uppdrag att skéta avledningen av dagvatten i de
omraden dar det fanns rérnat for dagvatten. | beslutet [Amnades det
till senare att utreda hur dagvattenfunktionerna av Borga vatten
finansieras.

Lagandringarna om vattentjanster som tradde i kraft 2015 anséags
inte till alla delar vara lyckade i fraga om ordnandet av
dagvattenarenden. Reformen av lagstiftningen om vattentjanster ar
pa gang men medfér mot férmodan inga férandringar i regleringen
av dagvattenhanteringen. Finansieringen av kostnadernas som
fororsakas av dagvattenhanteringen boér darfor [6sas med stadens
egna beslut.

| enlighet med § 38.2 i férvaltningsstadgan ansvarar
stadsutvecklingsnamnden for dagvatten sa att den gor ett avtal i
enlighet med 17 a § i lagen om vattentjanster med vattentjanstverket
(i Borga alltsa Borga vatten) om draneringen av dagvatten. Ingen
forandring foreslas i detta arrangemang, utan férandringen som
foreslas galler finansieringen av dagvattenhanteringen, som blivit
Oppen.

Hittills har kostnaderna som férorsakats fran draneringen av
dagvatten sarredovisats i boksluten for Borga vatten i enlighet med
kraven i lagen om vattentjanster. Det sammanraknade underskottet
for aren 2015 — 2023 ar 5,9 miljoner euro. Ett underskott pa cirka
0,74 miljoner euro per ar har i praktiken tackts med vattenavgifter,
vilket strider mot principerna i lagen om vattentjanster, och orsakar
for sin del tryck att hdja vattenavgifterna. Driftskostnaderna for
dagvatten ar for Borga vatten arligen ca 0,3 miljoner euro och
avskrivningarna ca 0,5 miljoner euro. Investeringarna har varit 0,5
miljoner — 1,5 miljoner. | framtiden beraknas investeringarna vara
cirka 1,0 miljoner euro per ar. Kostnaderna bestar huvudsakligen av
investeringar i anslutning till byggande av nya bostadsomraden och
tomter. Driftskostnaderna for dagvattenhanteringen pa Stadsinfra ar
pa arsniva ca 0,3 miljoner euro och investeringarna ca 0,1 miljoner
euro per ar.

Enligt det som namnts ovan férorsakar dagvattenhanteringen staden
ca 1,1 miljoner euro kostnader arligen (driftskostnader +
avskrivningar pa investeringar).



Kostnaderna av dagvattenhanteringen kan tackas pa tre satt:
offentligrattsliga dagvattenavagifter, privatrattsliga avtal med
fastighetsagare eller skatteinkomster. Att gora privatrattsliga avtal
med alla fastighetsagare skulle vara oskaligt tungt och komplicerat.
Att tacka kostnaderna med skatteinkomster riktar daremot inte
servitutet for betalningen till fastighetsagare som drar nytta av
dagvattenhanteringen. Av dessa alternativ skulle ibruktagandet av
den offentligrattsliga avgiften enligt 103 n § i markanvandnings- och
bygglagen, dvs. dagvattenavgiften, vara det mest motiverade,
eftersom det riktar sig till fastighetsdgarna som drar nytta av
draneringen av dagvatten. Avgiften kan utforas med betydligt mindre
arbete an avtalen som gors med fastighetsagarna.
Dagvattenavgiften ar till sin natur en offentligrattslig avgift som
tacker kostnaderna for planering, byggande, drift och underhall av
dagvattensystemet.

Man kan dessutom forvanta sig att skotseln av dagvattenarenden
kommer att krava storre ekonomiska satsningar an for narvarande
redan inom den narmaste framtiden oberoende av hur
verksamheten och finansieringen ordnas. Klimatférandringen och ett
Okat antal extrema vaderfenomen kraver mer heltdckande
dagvattenldsningar i de bebyggda omradena, dar man anvander
bade fastighetsspecifika och omradesspecifika metoder for
dagvattenhantering. Dessutom maste man pa bebyggda omraden
fasta storre uppmarksamhet an tidigare vid skadliga @mnen i
dagvatten.

Kostnader for hantering av dagvatten

Pa basis av det som konstaterats ovan foreslas det att kostnaderna
for dagvattenhanteringen finansieras med en separat
dagvattenavgift som tas ut hos fastigheterna inom
detaljplaneomradet, med undantag for Skoldviksomradet, dar staden
inte ansvarar for dagvattenhanteringen. For tillfallet skulle
dagvattenavgiften galla ca 7300 fastigheter. Som grund for
dagvattenavgiftens faststallande foreslas fastighetstypen samt
fastighetens tomtareal. Med dagvattenavgifterna efterstravas en
intakt pa 1,0 miljoner euro for att tacka stérsta delen av stadens
dagvattenkostnader. Av dagvattenavgiftens infléde redovisas 0,8
miljoner euro till affarsverket Borga Vatten, vilket tacker affarsverkets
dagvattenkostnader pa nuvarande niva. Med resten av avgiften
tacks kostnaderna for att samla in dagvattenavgiften samt en del av
stadsinfras kostnader for dagvattenhantering.

Enligt preliminara uppskattningar skulle den arliga dagvattenavgiften
for egnahemsfastigheter vara cirka 80—-100 euro, for
hdghusfastigheter cirka 500-2000 euro och for
affarsbyggnadsfastigheter cirka 500-2100 euro. Beslut om
dagvattenavgiftstaxan och detaljerade avgransningar av
avgiftskategorierna fattas i stadsutvecklingsnamnden i slutet av aret.

Med hjalp av de fastighetsspecifika grunderna for faststallande av
avgifter ar det majligt att géra dagvattenavgiften tydlig och rattvis. Till
exempel affars- och industrifastigheter har i genomsnitt fler ytor som
inte slapper igenom vatten an sma- eller parhus som ar avsedda for
boende. Det foreslas att atminstone lattnader som baserar sig pa



fastighetens ytmaterial eller dagvattenldsningar som genomforts pa
fastigheten i vissa kommuner inte tas i bruk i borjan, eftersom det i
praktiken ar mycket svart att genomféra deras férvaltning och
uppfdéljning rattvist med rimliga resurser.

Det foreslas att dagvattenavgiften tas ut forsta gangen 2025 och
darefter arligen. Avgiftens belopp justeras arligen som en del av
stadens budget i enlighet med kostnadsuppféljningen av
dagvattenhanteringen. Nar det ar fraga om en offentligrattslig avgift
som hor till stadsutvecklingens ansvarsomrade, ansvarar
stadsutvecklingsnamnden for dess narmare bestdmmande pa basis
av 38.2 § 5 punkten i férvaltningsstadgan, eftersom det ar fraga om
finansiering av den verksamhet som den utévar tillsyn dver och
ansvarar for.

Som bilaga finns en jamférelse av de dagvattenavgifter som andra
stader tar ut. Enligt denna utredning kommer Borgas
dagvattenavgifter att vara jamforbara i férhallande till andra staders
avgifter.

Bilagor:

Bilaga 1: Dagvattenavgiftens verkningsomrade 2024
Bilaga 2: Jamforelse med andra kommuner

Bilaga 3: Principer for faststallande av dagvattenavgift

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att Borga stad tar i
bruk en fastighetsspecifik dagvattenavgift 1.1.2025. Som
verkningsomrade for Borga stads dagvattensystem och som
omradet for dagvattenavgiften faststalls detaljplaneomradet med
undantag for raffinaderiomradet i Skoldvik enligt bilaga 1.
Dagvattenavgiftens storlek baserar sig pa fastighetens huvudsakliga
anvandningsandamal, byggnader pa fastigheten samt fastighetens
areal.

Beslut om dagvattenavgiftens arliga inflode fattas som en del av
budgeten.

Stadsutvecklingsnamnden beslutar om dagvattenavgiftens
noggrannare faststallande som en del av sitt arliga beslut om
betalningsgrund.

Behandling av arendet
Kevin Servin foreslog att dagvattenavgift inte tas i bruk. Forslaget
forfoll i brist pa understod.

Johan Soderberg gjorde foljande forslag understott av Eeva
Puromies: “Bruttointakterna fér dagvattenavgifterna far uppga till
hoégst 800 000 euro ar 2025 i enlighet med programmet for
ekonomisk produktivitet och balans.” | omrostningen vann Johan
Soderbergs forslag dver stadsdirektorens forslag med rosterna 7
(Blomgvist-Valtonen Elin, Holmstrém Johnny, Lund Bodil, Puromies
Eeva, Servin Kevin, Sigfrids Frida, Séderberg Johan) — 6 (Eskola
Vilhelmiina, ljas Seppo, Ryynanen Sami, Uski Nina, Valasti Matti,
Valimaki Markku).



Stadsstyrelsen beslutade enhalligt gora foljande tillagg till beslutet:
“Dessutom forutsatter stadsstyrelsen att en eventuell modell for
avgiftslattnader utreds innan avgifterna inférs. Modellen far inte
orsaka extra kostnader, t.ex. pa grund av den 6kade administrativa
bordan.”

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade foresla stadsfullmaktige att Borga stad tar i
bruk en fastighetsspecifik dagvattenavgift 1.1.2025. Som
verkningsomrade for Borga stads dagvattensystem och som
omradet for dagvattenavgiften faststalls detaljplaneomradet med
undantag for raffinaderiomradet i Skéldvik. Dagvattenavgiftens
storlek baserar sig pa fastighetens huvudsakliga
anvandningsandamal, byggnader pa fastigheten samt fastighetens
areal.

Beslut om dagvattenavgiftens arliga inflode fattas som en del av
budgeten. Bruttointdkterna fér dagvattenavgifterna far uppga till
hogst 800 000 euro ar 2025 i enlighet med programmet for
ekonomisk produktivitet och balans.

Stadsutvecklingsnamnden beslutar om dagvattenavgiftens
noggrannare faststallande som en del av sitt arliga beslut om
betalningsgrund. Dessutom férutsatter stadsstyrelsen att en
eventuell modell for avgiftslattnader utreds innan avgifterna infors.
Modellen far inte orsaka extra kostnader, t.ex. pa grund av den
Okade administrativa boérdan.

Stadsfullméaktige 25.09.2024 § 77
1975/10.05.02/2024

Bilagor:

Bilaga 1: Dagvattenavgiftens verkningsomrade 2024
Bilaga 2: Jamfdrelse med andra kommuner

Bilaga 3: Principer for faststallande av dagvattenavgift

Behandling av arendet

Medlem Valtonens féreslog att de tva sista meningarna i
foredragningens sista stycke "Dessutom forutsatter stadsstyrelsen
att en eventuell modell for avgiftslattnader utreds innan avgifterna
infors. Modellen far inte orsaka extra kostnader, t.ex. pa grund av
den 6kade administrativa bérdan.” ERSATTS MED “Dessutom
forutsatter stadsfullmaktige att en fastighet som bevisligen har ett
fungerande system for hantering av dagvatten, i enlighet med ett
tillstdnd som godkéants av byggnadstillsynen, beviljas nedsattning av
dagvattenavgiften. Dessutom befrias fastigheter med allmannyttig
verksamhet helt fran dagvattenavgiften.”

Medlem Kittila foreslog understddd av medlem Riikonen att
intakterna fran dagvattenavgiften for 2025 i motsats till vad
stadsstyrelsen beslutat skulle faststallas till cirka en miljon euro i
enlighet med stadsstyrelsens ursprungliga foredragninstext.



Medlem Servin féreslog understddd av medlem Luusua att staden
avstar fran inforandet av dagvattenavgiften.

Stadsstyrelsens forslag vann i forsta omrostningen Servins forslag
med roster 46-4 (1 borta)

Stadsstyrelsens forslag vann i andra omrdstningen Kittilas forslag
med réster 29-21 (1 borta)

Stadsstyrelsens forslag férlorade i tredje omréstningen Valtonens
forslag med roster 15-35 (1 borta)

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade att Borga stad tar i bruk en
fastighetsspecifik dagvattenavgift 1.1.2025. Som verkningsomrade
for Borga stads dagvattensystem och som omradet for
dagvattenavgiften faststalls detaljplaneomradet med undantag for
raffinaderiomradet i Skoldvik. Dagvattenavgiftens storlek baserar sig
pa fastighetens huvudsakliga anvandningsandamal, byggnader pa
fastigheten samt fastighetens areal.

Beslut om dagvattenavgiftens arliga inflode fattas som en del av
budgeten. Bruttointakterna for dagvattenavgifterna far uppga till
hoégst 800 000 euro ar 2025 i enlighet med programmet for
ekonomisk produktivitet och balans.

Stadsutvecklingsnamnden beslutar om dagvattenavgiftens
noggrannare faststallande som en del av sitt arliga beslut om
betalningsgrund. Dessutom forutsatter stadsfullmaktige att en
fastighet som bevisligen har ett fungerande system fér hantering av
dagvatten, i enlighet med ett tillstand som godkants av
byggnadstillsynen, beviljas nedsattning av dagvattenavgiften.
Dessutom befrias fastigheter med allmannyttig verksamhet helt fran
dagvattenavgiften.



