Hulevesimaksun kayttoonotto
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Valmistelu ja lisatiedot

Porvoon veden toimitusjohtaja Elina Antila,

kaupunki-infrajohtaja Kari Hallstrom,

talouspaallikkd Jutta Westerlund ja hallintojohtaja Roope Lenkkeri,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi.

Porvoon kaupunki on yhdessa Liikelaitos Porvoon veden kanssa
jatkanut hulevesitoimintojen jarjestamisvaihtoehtojen selvittamista.
Taustana on vuoden 2015 lainsaadantomuutos, jossa
hulevesiviemarointi erotettiin vesihuollosta ja kokonaisvastuu
hulevesitoiminnoista siirrettiin kuntien tehtavaksi. Vuonna 2016
otettiin Porvoossa kayttoon vesihuoltolain 17a §:n mukainen
jarjestely, jossa Porvoon vedelle annettiin tehtavaksi huolehtia
huleveden viemardinnista niilla alueilla, jossa oli huleveden
putkiverkosto. Paatoksessa jatettiin myohemmin selvitettavaksi,
miten Porvoon veden hulevesitoiminnot rahoitetaan.

Vuonna 2015 voimaan tulleita vesihuoltoa koskevia
lainsaadantomuutoksia ei yleisesti pidetty hulevesiasioiden
jarjestamisen suhteen kaikilta osin onnistuneina. Vesihuoltoa
koskevan lainsaansaadannon uudistaminen on vireilla, mutta vastoin
odotuksia, uudistus ei ole tuomassa muutoksia huleveden hallinnan
saantelyyn. Huleveden hallinnasta aiheutuvien kustannusten
rahoittaminen on siis ratkaistava kaupungin omilla paatoksilla.

Hallintosaannon 38.2 §:n mukaisesti kaupunkikehityslautakunta
vastaa hulevesista siten, etta se tekee vesihuoltolain 17a §:ssa
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen (Porvoossa siis Porvoon
veden) kanssa huleveden viemaroinnista. Tahan jarjestelyyn ei
esitetd muutosta, vaan esitettdva muutos koskee avoimeksi jaanytta
hulevesitoimintojen rahoitusta.

Tahan saakka huleveden viemaroinnista aiheutuneet kustannukset
on eriytetty Porvoon veden tilinpaatoksissa vesihuoltolain
vaatimuksen mukaisesti. Vuosien 2015 — 2023 yhteenlaskettu
alijgama on 5,9 milj. euroa. Alijadma, joka siis vuositasolla on noin
runsaat 0,74 milj. euroa, on kaytannossa katettu
vesihuoltomaksuilla, mika on vesihuoltolain periaatteiden vastaista ja
aiheuttaa osaltaan painetta vesimaksujen korotuksiin. Hulevesista
aiheutuvat kayttokustannukset ovat Porvoon veden osalta vuosittain
noin 0,3 milj. euroa ja poistot noin 0,5 milj. euroa. Investoinnit ovat
olleet suuruudeltaan 0,5 — 1,5 milj. euroa. Tulevaisuudessa
investointien on arvioitu olevan keskimaarin 1,0 milj. euroa
vuosittain. Kustannukset muodostuvat paaosin uusien asuinalueiden
ja tonttien rakentamiseen liittyvista investoinneista. Hulevesien
hallinnasta kaupunki-infralle aiheutuvat kayttdkulut ovat vuositasolla
noin 0,3 milj. euroa ja investoinnit vuosittain noin 0,1 milj. euroa.



Hulevesien hallinnasta kertyy kaupungille yhteensa edella mainitun
mukaisesti noin 1,1 miljoonaa euroa kustannuksia vuosittain
(kayttokustannukset + investointien poistot).

Hulevesien hallinnan kustannukset voidaan kattaa kolmella tavalla:
julkisoikeudellisella hulevesimaksulla, yksityisoikeudellisilla
sopimuksilla kiinteistonomistajien kanssa tai verotuloilla.
Yksityisoikeudellisten sopimusten tekeminen kaikkien
kiinteistobnomistajien kanssa olisi kohtuuttoman raskasta ja
monimutkaista. Kulujen kattaminen verotuloilla ei puolestaan
kohdenna maksurasitetta hulevesien hallinnasta hyotyville
kiinteistonomistajille. Naista vaihtoehdoista maankaytto- ja
rakennuslain 103 n §:n mukaisen julkisoikeudellisen maksun, eli
hulevesimaksun kayttoonotto olisi perustelluinta, koska se kohdistuu
hulevesien viemardinnista hyotyviin kiinteistonomistajiin ja on
mahdollista toteuttaa huomattavasti pienemmalla tyolla kuin
kiinteistbnomistajien kanssa tehtavat sopimukset. Hulevesimaksu on
tyypiltaan julkisoikeudellinen maksu, jolla katetaan
hulevesijarjestelman suunnittelu-, rakentamis-, kaytto- ja
yllapitokustannuksia.

On lisaksi odotettavissa, etta hulevesiasioiden hoitaminen tulee
vaatimaan nykyista suurempaa taloudellista panostusta jo
lahitulevaisuudessa riippumatta toiminnan ja rahoituksen
jarjestamistavasta. lImaston muutokset ja sdan aari-ilmididen
lisdantyminen vaativat rakennetuilla alueilla kokonaisvaltaisempia
hulevesiratkaisuja, joissa kaytetaan seka kiinteistokohtaisia etta
aluekohtaisia hallintakeinoja. Lisaksi rakennettujen alueiden
hulevesien haitta-aineisiin on kiinnitettava aikaisempaa enemman
huomioita.

Hulevesien hallinnasta koituvat kustannukset

Edella todetun perusteella hulevesien hallinnasta koituvat
kustannukset esitetaan rahoitettavaksi erillisella hulevesimaksulla,
joka peritadn asemakaava-alueen Kiinteistoilta lukuun ottamatta
Kilpilahden aluetta, jossa kaupuki ei vastaa hulevesien hallinnasta.
Hulevesimaksu koskisi talla hetkella noin 7300 kiinteistoa.
Hulevesimaksun maaraytymisperusteiksi esitetaan kiinteistotyyppia
seka kiinteistdon tontin pinta-alaa. Hulevesimaksuilla tavoitellaan
kaupungille 1,0 miljoonan euron tulokertymaa, jolla katettaisiin suurin
osa kaupungille aiheutuvista hulevesikustannuksista.
Hulevesimaksun kertymasta Liikelaitos Porvoon Vedelle tilitetaan 0,8
miljoonaa euroa, mika kattaa liikelaitoksen hulevesikustannukset
nykytasossa. Maksun loppuosalla katetaan hulevesimaksun
keraamisesta aihtuuvat kustannukset seka osa kaupunki-infran
hulevesien hallintaan liittyvista kustannuksista.

Alustavien arvioiden mukaan vuotuinen hulevesimaksu olisi
omakotikiinteistdlta noin 80 — 100 euroa, kerrostalokiinteistdlta noin
500 — 2000 euroa seka teollisuus- ja liikerakennuskiinteistoilta noin
500 — 2100 euroa. Hulevesimaksutaksasta seka
maksukategorioiden yksityiskohtaisista rajauksista paatetaan
loppuvuodesta kaupunkikehityslautakunnassa.



Kiinteistdkohtaisten maaraytymisperusteiden avulla hulevesimaksu
on mahdollista tehda selkeaksi ja tasapuoliseksi. Esimerkiksi liike- ja
teollisuuskiinteistdilla on keskimaarin enemman lapaisemattomia
pintoja kuin asumiseen tarkoitetuilla pien- tai paritaloilla. Joissakin
kunnissa kaytdssa olevia kiinteiston pintamateriaaleihin tai
kiinteistolla toteutettuihin hulevesiratkaisuihin perustuvia
huojennuksia ei ainakaan alkuvaiheessa esiteta otettavaksi
kayttoon, koska niiden hallinnointi ja seuranta on kaytannossa hyvin
vaikeaa saada toteutettua oikeudenmukaisesti kohtuullisilla
resursseilla.

Hulevesimaksu esitetaan perittavaksi ensimmaisen kerran vuoden
2025 aikana ja siita eteenpain vuosittain. Maksun tasoa tarkistetaan
vuosittain hulevesien hallinnan kustannusseurannan mukaisesti
osana kaupungin talousarviota. Kun kyse on kaupunkikehityksen
vastuualueelle kuuluvasta julkisoikeudellisesta maksusta, sen
tarkemmasta maarittymisesta vastaa kaupunkikehityslautakunta
hallintosdanndén 38.2 §:n 5. kohdan perusteella, silla kyse on sen
valvonnassa ja vastuulla olevan toiminnan rahoittamisesta.

Asian valmistelussa on vertailtu muiden kaupunkien perimia
hulevesimaksuja. Liitteena on vertailu muiden kaupunkien perimista
hulevesimaksuista.

Liitteet:

Liite 1: Hulevesimaksun vaikutusalue 2024

Liite 2: Vertailu muista kunnista

Liite 3: Hulevesimaksun maaraytymisperiaatteet

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
Porvoon kaupunki ottaa kayttoon 1.1.2025 kiinteistokohtaisen
hulevesimaksun. Porvoon kaupungin hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi ja hulevesimaksun perimisalueeksi maaritetaan
asemakaava-alue, pois lukien Kilpilahden jalostamoalue liitteen
litteen 1 mukaisesti. Maksun suuruus perustuu kiinteiston
paaasialliseen kayttotarkoitukseen ja kiinteistolla sijaitseviin
rakennuksiin seka kiinteiston pinta-alaan.

Hulevesimaksun vuosittaisesta kertymasta paatetaan osana
talousarviota.

Hulevesimaksun tarkemmasta maaraytymisesta paattaa
kaupunkikehityslautakunta osana vuosittaista
maksuperustepaatostaan.

Asian kasittely

Kevin Servin esitti, ettd hulevesimaksua ei oteta kayttéon. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi.

Johan Soderberg teki seuraavan vastaesityksen, jota Eeva
Puromies kannatti: “Hulevesimaksun bruttotuotoksi vuodelta 2025
tulee maaritella talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman
mukaisesti korkeintaan 800 000 euroa.” Suoritetussa aanestyksessa



Soderbergin esitys asetettiin kaupunginjohtajan pohjaesitysta
vastaan. Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Johan Soderbergin
esityksen aanin 7 (Blomqvist-Valtonen Elin, Holmstrom Johnny,
Lund Bodil, Puromies Eeva, Servin Kevin, Sigfrids Frida, Séderberg
Johan) — 6 (Eskola Vilhelmiina, ljas Seppo, Ryynanen Sami, Uski
Nina, Valasti Matti, Valimaki Markku).

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta paatokseen lisataan
lause: "Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, ettd ennen maksujen
kayttoonottoa selvitetdan mahdollista mallia maksujen
huojennuksille. Malli ei saa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi
hallinnollisen taakan lisdémisen johdosta.”

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, ettda Porvoon
kaupunki ottaa kayttédn 1.1.2025 kiinteistokohtaisen
hulevesimaksun. Porvoon kaupungin hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi ja hulevesimaksun perimisalueeksi maaritetaan
asemakaava-alue, pois lukien Kilpilahden jalostamoalue. Maksun
suuruus perustuu kiinteiston paaasialliseen kayttotarkoitukseen ja
kiinteistdlla sijaitseviin rakennuksiin seka kiinteiston pinta-alaan.

Hulevesimaksun vuosittaisesta kertymasta paatetaan osana
talousarviota. Hulevesimaksun bruttotuotoksi vuodelta 2025 tulee
maaritella talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman mukaisesti
korkeintaan 800 000 euroa.

Hulevesimaksun tarkemmasta maaraytymisesta paattaa
kaupunkikehityslautakunta osana vuosittaista
maksuperustepaatostaan. Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, etta
ennen maksujen kayttoonottoa selvitetaan mahdollista mallia
maksujen huojennuksille. Malli ei saa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi
hallinnollisen taakan lisaamisen johdosta.

Kaupunginvaltuusto 25.09.2024 § 165
1975/10.05.02/2024

Liitteet:

Liite 1: Hulevesimaksun vaikutusalue 2024

Liite 2: Vertailu muista kunnista

Liite 3: Hulevesimaksun maaraytymisperiaatteet

Asian kasittely kokouksessa

Jasen Valtonen teki jasen Kittilan kannattamana seuraavan
esityksen: Pohjaesityksen viimeisen kappaleen kaksi viimeista
lausetta: "Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, ettd ennen maksujen
kayttdonottoa selvitetdan mahdollista mallia maksujen
huojennuksille. Malli ei saa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi
hallinnollisen taakan lisdédmisen johdosta.”



KORVATAAN seuraavalla: "Lisaksi kaupunginvaltuusto edellyttaa,
etta sellaiselle kiinteistolle, jolla on rakennusvalvonnan hyvaksyman
luvan mukaisesti todennettavissa oleva hulevesien
hallintajarjestelma, myonnetaan huojennus hulevesimaksuun.
Lisaksi yleishyodyllisessa kaytossa olevat kiinteistot vapautetaan
kokonaan hulevesimaksusta.”

Jasen Kittila esitti jasen Riikosen kannattamana, etta
kaupunginhallituksessa paatetyn vastaisesti hulevesimaksun
tuotoksi vuodelta 2025 tulee maaritella kaupunginhallituksen
esittelytekstin mukaisesti noin miljoonaksi euroksi.

Jasen Servin esitti jasen Luusuan kannattamana, etta
hulevesimaksun kayttoonotosta luovutaan.

Kaupunginhallituksen esitys voitti ensimmaisessa aanestyksessa
Kevin Servinin esityksen aanin 46—4 (1 poissa).

Kaupunginhallituksen esitys voitti toisessa aanestyksessa Juha
Kittilan esityksen aanin 29-21 (1 poissa).

Kaupunginhallituksen esitys havisi kolmannessa aanestyksessa
Mikko Valtonen esitykselle aanin 15-35 (1 poissa).

Paatos

Porvoon kaupunki ottaa kayttoon 1.1.2025 kiinteistokohtaisen
hulevesimaksun. Porvoon kaupungin hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi ja hulevesimaksun perimisalueeksi maaritetaan
asemakaava-alue, pois lukien Kilpilahden jalostamoalue. Maksun
suuruus perustuu kiinteiston paaasialliseen kayttotarkoitukseen ja
kiinteistolla sijaitseviin rakennuksiin seka kiinteiston pinta-alaan.

Hulevesimaksun vuosittaisesta kertymasta paatetaan osana
talousarviota. Hulevesimaksun bruttotuotoksi vuodelta 2025 tulee
maaritella talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman mukaisesti
korkeintaan 800 000 euroa.

Hulevesimaksun tarkemmasta maaraytymisesta paattaa
kaupunkikehityslautakunta osana vuosittaista
maksuperustepaatostaan.

Lisaksi kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta sellaiselle kiinteistolle,
jolla on rakennusvalvonnan hyvaksyman luvan mukaisesti
todennettavissa oleva hulevesien hallintajarjestelma, myonnetaan
huojennus hulevesimaksuun. Lisaksi yleishyodyllisessa kaytdssa
olevat kiinteistot vapautetaan kokonaan hulevesimaksusta



