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Työllisyysalueen lautakunta 
 
Aika 19.09.2024 klo 17:00 – 19:04 
 
Paikka Kaupungintalo, Raatihuoneenkatu 9,  Kaupunginhallituksen 

kokoushuone 2 krs. 
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 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Mattsson Hilding puheenjohtaja  
 Duréault Elina  esittelijä  
 Sjöström Bettina  sihteeri  
 Lampinen Anne varajäsen jäävi, poissa klo 18:25-

18:45 § 15 
 Nieminen Elmeri jäsen  
 Levälampi Kaisa jäsen  
 Alatalo Minna jäsen  
 Stenberg Pamela jäsen jäävi, poissa klo 18:25-

18:45 § 15 
 Lohenoja Pertti jäsen  
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 Ilkka Jari jäsen  
 Tåg Niclas asiantuntija  
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Poissa von Schoultz Fredrick 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 11        

 
   
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

 
Päätös 
 
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 12         

   
Työllisyysalueen lautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajiksi 
Jenna Perokorven ja Elmeri Niemisen. 
 
 

 Päätös 
 
Työllisyysalueen lautakunta valitsi pöytäkirjan tarkastajiksi 
Jenna Perokorven ja Elmeri Niemisen. 
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Ajankohtaiset asiat 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 13    
      
 

   
1. Tilannekatsaus valmistelun tilanteesta 
2. Kotoutumislain uudistuksen vaikutus Porvoon 
työllisyysalueeseen 
 
Merkitään tiedoksi. 
 
 
Päätös 
 
Merkittiin tiedoksi. 
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Työllisyysalueen lautakunnan talousarvioesitys vuodelle 2025 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 14    
2223/02.02.00/2024    

Valmistelu ja lisätiedot 
Elina Duréault, elinkeinojohtaja 
Bettina Sjöström, hallintopäällikkö 
Tanja Laine, suunnittelija 
Niclas Tåg, työllisyyspäällikkö 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
 
 
Porvoon työllisyysalueen yhteistoimintasopimukseen on kirjattu, että 
talousarvion valmistelussa sopijakunnille tulee varata tilaisuus 
ehdotusten tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksen 
kohdentamisesta. Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa 
noudatetaan talousarviota. Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 
yhteistoiminta-alueen talous on osa Porvoon kaupungin 
talousarviota, taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Työllisyysalueen 
toiminnasta muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikkö, jolla 
yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetään 
kirjanpidossa. Taseyksikön talousarvio laaditaan talousarviovuotta 
edeltävänä vuotena vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja 
periaatteiden mukaisesti. Talousarvion laatimisen periaatteina 
toimivat alueen työllisyystilanne, arvioitu palvelutarve ja 
valtionosuudet. Palvelut pyritään tuottamaan mahdollisimman 
kustannustehokkaasti ja kunnille kokonaistaloudellisesti 
tarkoituksenmukaisella tavalla, kun huomioidaan 
tuottamiskustannusten lisäksi kuntien saamat työttömyysturvan 
rahoitusvastuu, valtionosuudet, verotulot ja muut rahavirrat. 
Työllisyysalueen taseyksiköstä rahoitettavat palvelut pitävät 
sisällään kaikki TE-uudistuksessa kuntiin siirtyvät lakisääteiset 
tehtävät. Kuntien maksuosuudet määräytyvät 
yhteistoimintasopimuksessa sovittujen kustannustenjaon 
periaatteiden mukaisesti. Kunnat tilittävät talousarviovuoden aikana 
kuukausittain vastuukunnan taseyksikölle 
yhteistoimintasopimuksessa mainittujen jakoperusteiden mukaisen 
maksuosuuden. Mikäli vuoden aikana taseyksikön 
talousarviomäärärahoja on tarve korottaa, korotetaan kuntien 
kuukausimaksuosuuksia vastaavasti. Talousarvion toteutumista 
seurataan Porvoon kaupungin osavuosiraportoinnin yhteydessä. 
Talouden toteumatiedot toimitetaan alueen kunnille 
neljännesvuosittain. Vuoden lopussa tai viimeistään 
talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan 
vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Taseyksikön yli- tai alijäämä 
voidaan kuntien yhteisellä päätöksellä siirtää seuraaville vuosille 
katettavaksi tai tulevien kehittämistoimenpiteiden rahoittamiseksi. 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Työllisyysalueen budjetista rahoitettaviksi eivät kuulu kunnille 
kohdistuvat työttömyysetuuksien kuntaosuudet, vaan nämä kuuluvat 
jatkossakin kullekin kunnalle itselleen. 
 
Työllisyysalueen talousarvion kehys on aikaisemmasta esityksestä 
poiketen tässä vaiheessa valmistelua n. 7,3 miljoonaa. Näin siksi, 
että kuntiin tulevien kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden 
kautta tulevia laskennallisia korvauksia valtiolta ei voida 
aikaisemmasta tiedosta poiketen kohdistaa työllisyysalueelle ilman 
erillistä sopimusta. Suurimman erän muodostavat henkilöstömenot 
3,8 milj. euroa. Henkilöstömenoihin sisältyy pääerinä valtiolta siirtyvä 
henkilöstö sekä vastuukunnan henkilöstön työllisyysalueen tehtäviin 
kohdistuva työpanos ml. tukipalvelut.  
 
Työllisyysalueen kuntia on kuultu talousarvioesitysluonnoksesta. 
Työllisyysalueen lautakunnan kokouksessa esiteltiin vuoden 2025 
talousarvioluonnosta ja lautakunta päätti pyytää 
talousarvioluonnoksesta lausuntoa Porvoon työllisyysalueen 
kunnilta. Työllisyysalueen kunnille varattiin mahdollisuus lausua 
asiasta 11.09.2024 mennessä. Kuntien lausunnoissa nousee esille 
etenkin se, että työllisyysalueen rahoituksen kohdentamisessa on 
ensisijaisen tärkeää varmistaa, että lakisääteiset tehtävät 
toteutetaan kustannustehokkaasti ja talousarvion mukaisesti. Kunnat 
korostavat, että laskennallisten valtionosuuksien tulisi kattaa 
toiminnan kulut ilman, että kuntien rahoitusosuutta jouduttaisiin 
korottamaan. Tulevilta talousarviovalmisteluilta toivotaan 
yksityiskohtaisempaa esittämistapaa. Lisäksi kunnat painottavat, että 
työllisyysalueen vaikuttavuuden mittaaminen tulee aloittaa pian, 
erityisesti nuorten työllisyyden ja pitkäaikaistyöttömyyden ehkäisyn 
osalta.  
 
Kuntien lausunnot ovat esityslistan liitteenä. 
 
Järjestämisvastuun siirtoon ja liikkeenluovutukseen liittyvät talouden 
tiedot tarkentuvat edelleen syksyn aikana, ja näillä on vaikutuksia 
työllisyysalueen kustannuksiin. Tästä johtuen Porvoon 
apulaiskaupunginjohtajalle esitetään annettavan oikeus tehdä 
talousarvioon liikkeenluovutukseen liittyvät pakolliset muutokset, 
joita ovat mm. henkilöstöön liittyvät menojen tarkennukset 
(palkkamenot ja sivukulut, toimitiloihin liittyvät kustannukset, 
työterveyshuollon kustannukset, henkilöstön koulutukset, 
henkilöstömenoihin perustuvat tukipalvelut ja ICT-kulut) ja 
asiakkaisiin liittyvien vakuutuksien menot sekä tekemään 
tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia 
korjauksia ja lisäyksiä. 
 
Muutoksista informoidaan työllisyysalueen lautakuntaa ja 
sopijakuntia, ja ne huomioidaan Porvoon kaupunginvaltuuston 
talousarviopäätöksessä joulukuussa 2024.  
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Elinkeinojohtaja 
 
Työllisyysalueen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevan 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2025. Lisäksi työllisyysalueen 
lautakunta päättää valtuuttaa Porvoon apulaiskaupunginjohtajan 
tekemään liikkeenluovutuksesta johtuvat pakolliset muutokset 
perustelujen mukaisesti talousarvioehdotukseen sekä tekemään 
tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia 
korjauksia ja lisäyksiä. 
 
Pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 
 
Päätös 
 
Työllisyysalueen lautakunta päätti yksimielisesti esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi liitteenä olevan talousarvioehdotuksen vuodelle 
2025. Lisäksi työllisyysalueen lautakunta päätti yksimielisesti 
valtuuttaa Porvoon apulaiskaupunginjohtajan tekemään 
liikkeenluovutuksesta johtuvat pakolliset muutokset perustelujen 
mukaisesti talousarvioehdotukseen sekä tekemään tarvittaessa 
toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia korjauksia ja 
lisäyksiä. 
 
Pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 

 
 
Liitteet 
1 Askola Pöytäkirjanote §163 
2 Lapinjärvi Kh 2.9.2024 ote § 92 Lausunto Porvoon työllisyysalueen vuoden 2025 talouarviousta 
3 Myrskylä Ote § 104 Lausuntopyyntö Porvoon työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta 2025 
4 Pukkila ote § 112 
5 Loviisan kaupunginhallitus §262_9.9.2024 
6 LIITE 1. TA25 Porvoon työllisyysalue 
7 LIITE 2 TE Henkilöstösuunnitelma 
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Uudenmaan ELY-keskuksen kilpailuttamat palveluhankinnat ja uudet palveluhankinnat 
vuodelle 2025 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 15    
2226/02.08.00/2024    

Valmistelu ja lisätiedot 
Elina Duréault, elinkeinojohtaja 
Niclas Tåg, työllisyyspäällikkö 
Bettina Sjöström, hallintopäällikkö 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut (TE-palvelut) siirretään kunnille 
1.1.2025 alkaen. Työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja 
eräistä siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 
(383/2023) 10 § mukaan työ- ja elinkeinotoimisto, elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskus sekä kehittämis- ja hallintokeskus 
siirtävät työvoimaviranomaisille työvoimapalvelujen järjestämisestä 
annetussa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen liittyvät 
sopimukset 1.1.2025 lukien. 
 
Uudenmaan ELY-keskus on kilpailuttanut erilaisia kokonaisuuksia 
TE-palveluiden asiakaspalvelua varten. Kokonaisuuksissa on 
työvoimakoulutuksia, maahanmuuttajille suunnattuja koulutuksia, 
yritykselle suunnattuja palveluita, muutosturvakoulutuksia, 
valmennuksia sekä asiantuntija-arviointeja. Osassa palvelut on 
kilpailutettu koskemaan koko Uudenmaan aluetta ja osassa palvelut 
on suunnattu esimerkiksi Itäiselle Uudellemaalle. Osa 
palvelusopimuksista päättyy vuoden 2024 loppuun mennessä, mutta 
osassa palveluista on mahdollisuus käyttää optioita ensi vuodelle. 
Uuttamaata koskettavista puite- ja hankintasopimuksista ja niihin 
sisältyvistä optioista on keskusteltu maakunnan muiden 
työllisyysalueiden kanssa ja jatkossakin mahdollisista hankinnoista 
on syytä neuvotella yhteisesti kustannustehokkuuden saamiseksi. 
Uudenmaan ELY-keskus tarvitsee optioihin liittyvän vastauksen 
syyskuun loppuun mennessä, koska Uudenmaan ELY-keskus tekee 
ilmoituksen optioiden käyttöönotosta syyskuussa. Porvoon 
työllisyysalueen johto on neuvotellut Uudenmaan ELY-keskuksen 
kanssa optioiden käytöstä. Porvoon työllisyysalueelle siirrettävät 
sopimukset on listattu liitteessä. Listauksessa on esitetty 
työllisyysalueelle siirtyvät puitesopimukset. Listauksesta löytyy myös 
puitesopimuksista tehtyjä hankintasopimuksia, mikäli asiakkaita 
siirtyy työllisyysalueelle palvelussa olevina (ns. palveluhännät).  
 
Palveluhännät siirretään uusille työvoimaviranomaisille siten, että 
asiakkaille tarjottavat palvelut eivät keskeydy siirtymävaiheessa. 
Palveluhännällä tarkoitetaan niitä koulutuksia ja palveluita, jotka ovat 
alkaneet vuonna 2024 nykyisten työvoimaviranomaisten 
alaisuudessa, mutta jatkuvat vuoden 2025 puolelle, jolloin niiden 
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hallinnointi ja vastuu siirtyvät uusille työvoimaviranomaisille. Tämä 
varmistaa, että käynnissä olevat palvelut jatkuvat keskeytyksettä 
organisaatiomuutoksesta huolimatta. ELY-keskus tekee myös 
siirtoilmoitukset alkuperäisistä puitesopimuksista sekä siirtyvistä 
hankintasopimuksista (palveluhännät) palveluntuottajakohtaisesti. 
Palveluhäntien hoitamista varten sekä hankintasopimukset että 
puitesopimukset tulee siirtää tuleville työvoimaviranomaisille. 
Uudenmaan tulevat työvoimaviranomaiset valmistelevat ja 
allekirjoittavat muiden sopimusosapuolien kanssa 
sopimusmuutosasiakirjat, joilla sopimukset siirretään, näillä näkymin 
viimeistään marraskuun aikana. 
 
Sopimukset eivät sisällä määräostovelvoitetta eivätkä muodosta 
palveluntuottajalle yksinoikeutta myydä palvelua. Sopimusten siirron 
tavoitteena on taata palveluiden jatkuvuus järjestämisvastuun 
siirtyessä. Palveluiden käyttö perustuu palvelutarpeen arviointiin. 
Asiakasmäärät neuvotellaan palveluntuottajien kanssa. 
 
Jatkossa palvelut tullaan kilpailuttamaan Porvoon työllisyysalueelle. 
Jotta palvelut saadaan mahdollisimman sujuvasti Porvoon 
työllisyysalueen asiakastyön käyttöön 1.1.2025 alkaen, on joidenkin 
hankittavien palveluiden kilpailutukset käynnistettävä niin pian kuin 
mahdollista. Liitteenä on kuvaus hankinnoista, jotka ovat tarpeellista 
kilpailuttaa Porvoon työllisyysalueelle vuoden 2024 aikana.  
 
Porvoon kaupungin hallintosäännön 64 §:n mukaan 
toimialajohtajalla, palvelualueen päälliköllä ja tulosyksikön päälliköllä 
on hankintarajojen puitteissa mahdollista päättää hankinnoista 
valtuuston hyväksymien määrärahojen puitteissa. Koska Porvoon 
työllisyysalue tulee toimimaan uutena laskennallisena 
taseyksikkönä, työllisyysalueella ei ole vielä tätä valtuuston 
myöntämää määrärahaa. Porvoon työllisyysalueen lautakunnan 
tulee tällaisessa tilanteessa antaa toimintavaltuutus 
apulaiskaupunginjohtajalle, elinkeinojohtajalle ja työllisyyspäällikölle, 
jotta voidaan toteuttaa tarvittavat kilpailutukset tämän vuoden 
puolella. 
 
   
Elinkeinojohtaja 
Työllisyysalueen lautakunta päättää  
1. merkitä tiedoksi liitteen selvityksen ja vastaanottaa liitteen 
mukaiset sopimukset 
2. valtuuttaa työllisyyspäällikön vastaanottamaan ja allekirjoittamaan 
siirtyvät puitesopimukset ja niihin liittyvät yksittäiset 
hankintasopimukset 
3. valuuttaa työllisyyspäällikön allekirjoittamaan siirtyviin sopimuksiin 
liittyvät sopimusmuutosasiakirjat sekä 
4. antaa toimintavaltuutus apulaiskaupunginjohtajalle, 
elinkeinojohtajalle ja työllisyyspäällikölle käynnistää liitteenä olevat 
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kilpailutukset 
 
Pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 
 
Päätös 
 
Työllisyysalueen lautakunta päätti yksimielisesti 
1. merkitä tiedoksi liitteen selvityksen ja vastaanottaa liitteen 
mukaiset sopimukset 
2. valtuuttaa työllisyyspäällikön vastaanottamaan ja allekirjoittamaan 
siirtyvät puitesopimukset ja niihin liittyvät yksittäiset 
hankintasopimukset 
3. valuuttaa työllisyyspäällikön allekirjoittamaan siirtyviin sopimuksiin 
liittyvät sopimusmuutosasiakirjat sekä 
4. antaa toimintavaltuutus apulaiskaupunginjohtajalle, 
elinkeinojohtajalle ja työllisyyspäällikölle käynnistää liitteenä olevat 
kilpailutukset 
 
Pamela Stenberg ja Anne Lampinen ilmoittivat olevansa esteellisiä 
(yhteisöjäävi) ja poistuivat kokoushuoneesta tämän pykälän 
päätöskäsittelyn ajaksi. 
 
Pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 

 
 
Liitteet 
8 LIITE 2 Hankinnat vuodelle 2025 
9 LIITE 1 Siirtyvät sopimukset - sopimustason listaus 
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Otto-oikeuden käyttämättä jättäminen eräissä henkilöstö- ja hankinta-asioissa 
 
Työllisyysalueen lautakunta 19.09.2024 § 16    
2224/14.07.00/2024    

Valmistelu ja lisätiedot 
Elina Duréault, elinkeinojohtaja 
Bettina Sjöström, hallintopäällikkö 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
 
Porvoon kaupungin hallintosäännön 55 §:n mukaan asianomainen 
lautakunta voi päättää, ettei se käytä otto-oikeuttaan tietyissä 
asioissa tai asiaryhmissä. 
 
Osa lautakunnan alaisten viranhaltijoiden henkilöstöä koskevista 
päätöksistä on rutiiniluontoisia, eikä niitä ole tarkoituksenmukaista 
tuoda lautakunnalle otto-oikeuden käyttämistä varten. Vastaavat 
päätökset on tehty Porvoon kaikissa lautakunnissa sekä 
Kaupunginhallituksessa. 
 
   
Elinkeinojohtaja 
 
Työllisyysalueen lautakunta päättää, että se ei käytä otto-oikeuttaan 
viranhaltijapäätöksiin, jotka koskevat seuraavia asiaryhmiä: 
 
- enintään vuoden pituiset harkinnanvaraiset virkavapaudet, 
- enintään vuoden pituiset määräaikaiset työ- tai virkasuhteet 
- tehtäväkohtaiset palkantarkistukset ja henkilökohtaiset lisät 
- toimialan sisäiset henkilöstösiirrot 
- virkojen muutokset toimiksi 
- palkkahinnoittelukohtien muutokset 
- nimikemuutokset, jotka tehdään henkilöstöasioiden 
neuvottelukunnan puoltamista esityksistä  
- alle 20 000 euroa olevat talousarvion mukaiset hankinnat 
Pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 
 
Päätös 
 
Työllisyysalueen lautakunta päätti yksimielisesti, että se ei käytä 
otto-oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin, jotka koskevat seuraavia 
asiaryhmiä: 
 
- enintään vuoden pituiset harkinnanvaraiset virkavapaudet, 
- enintään vuoden pituiset määräaikaiset työ- tai virkasuhteet 
- tehtäväkohtaiset palkantarkistukset ja henkilökohtaiset lisät 
- toimialan sisäiset henkilöstösiirrot 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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- virkojen muutokset toimiksi 
- palkkahinnoittelukohtien muutokset 
- nimikemuutokset, jotka tehdään henkilöstöasioiden 
neuvottelukunnan puoltamista esityksistä  
- alle 20 000 euroa olevat talousarvion mukaiset hankinnat. 
 
Pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 11, § 12, § 13, § 14, § 15, § 16 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa 
hakea muutosta. 

 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.  


