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 Mether Jesse esittelijä  
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Allekirjoitukset  
  Tämä pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 
 
 
 Elin Andersson Sirpa Salminen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

§ 132 - 143 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
 Mirja Suhonen Pia Sågbom 
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29.12.2023 - 19.1.2024     
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Lupa- ja valvontalautakunta § 132 12.12.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 132    
      

Kaupunkikehitysjohtaja 
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös 
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Kokouksessa oli läsnä seuraavat asiantuntijat: 
Hallintojohtaja Roope Lenkkeri 
Johtava rakennustarkastaja Joni Koskela 
Mika Sivula, aluejohtaja, Kesko Oyj,  
Jukka Kauto, arkkitehti, pääsuunnittelija, Kauto Nikulainen 
arkkitehdit Oy  
Terhi Manninen, projektipäällikkö, rakennussuunnittelija, Kauto 
Nikulainen arkkitehdit Oy 
Teemu Haapsaari, projektiarkkitehti, Kauto Nikulainen arkkitehdit Oy 
 
Lupa- ja valvontalautakunta piti käsittelyssä tauon § 135 aikana 
klo 18.07 – 18.11.
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Pöytäkirjantarkastajat 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 133    
      
 

Kaupunkikehitysjohtaja 
Lupa- ja valvontalautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajiksi 
Mirja Suhosen ja Pia Sågbomin 
 
Päätös 

 Lupa- ja valvontalautakunta päätti valita pöytäkirjan 
tarkastajiksi Mirja Suhosen ja Pia Sågbomin. 
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Lupa- ja valvontalautakunta § 134 12.12.2023 

 
Ympäristöterveydenhuollon taksa 2024 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 134    
3170/02.05.00.00/2022    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
I kaupungineläinlääkäri-hygieenikko Tiina Tiainen, p. 0407234141, 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Ympäristöterveysvalvonnan ja eläinlääkintähuollon maksut 
perustuvat elintarvikelakiin (297/2021 & muutokset 73 §), 
terveydensuojelulakiin (763/1994 & muutokset 50a §), tupakkalakiin 
(549/2016 & muutokset 90 - 91 §), lääkelakiin (395/1987 & 
muutokset 54 d §) ja eläinlääkintähuoltolakiin (765/2009 & 
muutokset 21 §).  
 
Kunnan tulee ympäristöterveydenhuoltoa koskevan lainsäädännön 
mukaan määritellä eräistä valvontasuoritteistaan perimänsä maksut 
siten, että ne vastaavat enintään suoritteen tuottamisesta 
aiheutuneita kustannuksia. Kunnan teettäessä tutkimuksia tai 
selvityksiä ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa 
kustannukset peritään asiakkaalta enintään todellisten kustannusten 
mukaisina. Poikkeuksena ovat elintarvike- ja 
terveydensuojeluvalvonnan vuosittaiset perusmaksut ja tupakan, 
nikotiininesteiden sekä savuttomien tupakkatuotteiden 
myyntipaikkojen myyntipistekohtaiset valvontamaksut, jotka ovat 
luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu. Tupakkalain tavoitteena 
on edistää tupakkatuotteiden ja nikotiinipitoisten tuotteiden käytön 
loppumista. 
 
Kunta voi periä peruseläinlääkäripalveluista ja kiireellisestä 
eläinlääkäriavusta maksun toimitilojen, työvälineiden ja avustavan 
henkilöstön kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieläintä 
hoidetaan eläinlääkärin vastaanotolla. Lisäksi kunta voi periä 
maksun keskitetyn yhteydenottopalvelun kustannusten kattamiseksi.  
 
Terveydensuojelu-, tupakka-, lääke- ja elintarvikelaissa tarkoitetut 
maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perinnästä säädetään 
verojen ja maksujen täytäntöönpanosta annetussa laissa 
(706/2007). Maksua koskevasta viivästyskorosta säädetään 
korkolaissa (633/1982) ja hyvityskorosta veronkantolaissa (11/2018). 
Terveydensuojelu- ja elintarvikelaissa säädetään oikeudesta vaatia 
oikaisua perusmaksuun ja suoriteperusteisiin maksuihin. 
Tupakkalaissa säädetään oikeudesta vaatia oikaisua vuosimaksuun.  
Tupakkalain suoriteperusteisiin maksuihin,  lääkelain mukaisiin 
vuosimaksuun ja suoriteperusteisiin maksuihin sekä 
oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen haetaan muutosta 
valittamalla hallinto-oikeuteen. Lisätietoa ympäristöterveydenhuollon 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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maksujen muutoksenhausta: Muutoksenhakuohje YTH maksut 
korjattu 030323 nettiin.pdf (kuntaliitto.fi) 
 
Vuoden 2023 taksan on hyväksynyt rakennus- ja 
ympäristölautakunta joulukuussa 2022. Lupa- ja valvontalautakunta 
päättää hallintosäännön kohdan 39.3 perusteella 
terveydensuojelulain, elintarvikelain, tupakkalain, lääkelain ja 
eläinlääkintähuoltolain mukaisista taksoista.  
 
Ympäristöterveydenhuollon taksa vuodelle 2024 on liitteenä. 
Maksujen pohjana olevaa valvonnan keskituntikustannusta on nyt 
nostettu 70 €/h:sta 76 €/h:oon. Keskituntikustannusta on tarkistettu 
viimeksi vuoden 2023 taksaan.  
 
Ympäristöterveydenhuollon taksa ei sisällä asiakirjojen antamisesta 
perittäviä maksuja. Niiden osalta maksut peritään Porvoon 
kaupunginhallituksen hyväksymän taksan mukaisina. 
 
Liitteet: 
Ympäristöterveydenhuollon taksa 2024 
Ympäristöterveydenhuollon voimassa oleva taksa 2023 
 
Ympäristöterveydenhuollon päällikkö 
 
Lupa- ja valvontalautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan 
ympäristöterveydenhuollon taksan 2024. Taksaa sovelletaan 
1.1.2024 lukien. 
 
Pykälä tarkastetaan heti. 
 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti hyväksyä liitteenä olevan 
ympäristöterveydenhuollon taksan 2024. Taksaa sovelletaan 
1.1.2024 lukien. 
Pykälä tarkastettiin heti. 
 
I kaupungineläinlääkäri-hygieenikkoTiina Tiainen poistui 
kokouksesta § 134 käsittelyn jälkeen klo 17.10.

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Muutoksenhakuohje%20YTH%20maksut%20korjattu%20030323%20nettiin.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Muutoksenhakuohje%20YTH%20maksut%20korjattu%20030323%20nettiin.pdf
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Rakennuslupahakemus, Taidetehtaan rantakatu 3, Taidetehtaan rantakorttelit 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 135    
2841/10.03.00.04/2023    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
rakennusvalvontapäällikkö Miia Hento, 040 182 3894, 
miia.hento@porvoo.fi ja johtava rakennustarkastaja Joni Koskela, 
joni.koskela@porvoo.fi 
 
Rakennuslupaa haetaan hybridirakennuksen rakentamiseksi. 
Rakennus käsittää K-Citymarket päivittäis- ja erikoistavarakaupan 
suuryksikön, maanalaisen pysäköintihallin, kaupan lastauspihan, 
asuntoja sekä hotellin osoitteeseen Taidetehtaan rantakatu 3, 06100 
Porvoo. Hanke sijoittuu Taidetehtaan rantakorttelit asemakaava-
alueelle, kaupunginosan 22, kortteliin 449, tontille 5. Hakija omistaa 
rakennuspaikan. 

 
Tontin pinta-ala on 9672 m2 ja rakennusoikeutta tontilla on 15 000 k-
m2. 
Hybridirakennuksen kerrosala on 16 916 m2 (rakennusoikeudellinen 
kerrosala 14 003 m3) ja kokonaisala 24410 m². 
Pihakannen päällä sijaitsevan saunarakennuksen kerrosala on 46 
m². 

 
Rakennuksen kellaritasolle sijoittuu kaksi S1 luokan väestönsuojaa 
yhteensä 284 henkilölle. 

 
Autopaikkavaatimuksen mukaisesti autopaikkoja tulee kiinteistön 
parkkihalliin 166 kappaletta, joista viisi esteetöntä autopaikkaa.  

 
Polkupyöräpaikkoja on kiinteistölle tulossa yhteensä 320 kappaletta 

 
Suunnitelmat on laatinut Kauto Nikulainen Arkkitehdit Oy 
pääsuunnittelijanaan arkkitehti Jukka Kauto. 

 
Luvan hakijana on Kesko Oyj. 

 
Rakennuksen A portaaseen tulee 22 asuntoa 1h+kt 33 m2 - 4h+kt 97 
m². 
Rakennuksen C portaaseen tulee 26 asuntoa 1h+kt 25 m2 - 3h+kt 79 
m². 
Rakennuksen B portaan huoneistohotelliin sijoittuu 51 
hotellihuoneistoa kooltaan 1h+kt  28 m2 - 4h+kt 85 m². 
 
Rakennuksen esteettömyys on toteutettu Valtioneuvoston asetuksen 
241/2017 edellyttämällä tavalla. Rakennuksessa on kerrostasojen 
välillä hissit. Erillinen esteettömyys selvitys on tehty. 

mailto:miia.hento@porvoo.fi
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Hakemuksessa on esitetty seuraavat vähäiset poikkeukset 
asemakaavaan ja sen määräyksiin: 
 
1. Rakennus ylittää pihakannella rakennusalan. Viidennen 

kerroksen ulkoseinä sijoittuu osittain rakennusalan rajan päälle. 
Ylitys aiheutuu rakennuksen järkevästä mitoituksesta ja siitä, että 
asuntojen väliseinät on haluttu pitää saman suuntaisina. 

 
2. Istutettavalle alueen osalle on esitetty osin polkupyöräpaikoitusta. 

Asukkaille haluttiin lisää hyvällä paikalla sijaitsevia katettuja 
polkupyöräpaikkoja. 

 
3. Rakennuksen sisäänkäynnin yhteyteen tehdään uusi portaikko, 

istutusallas ja katos, jotka ylittävät tontinrajan. Portaikon avulla 
rakennus liitetään Taidetehtaan ja Aleksanterin aukion 
ympäristöön. 

Liitteet:  
Päätösehdotus hybridirakennus 638-2023-784 
Päätösehdotus saunarakennus 638-2023-785 
Pääpiirustukset 
Lausunnot 
 
Rakennusvalvontapäällikkö 

 
Lupa- ja valvontalautakunta päättää myöntää haetut  
rakennusluvat päätösehdotuksiin sisätyvine ehtoineen. Vähäiset 
poikkeamiset myönnetään maankäyttö- ja rakennuslain 175 §:n 1 
mom. nojalla. 
     
Pykälä tarkastetaan heti. 
 
Käsittely: 
Käsittelyn aikana Hannele Luukkainen teki seuraavan 
palautusehdotuksen; 4 § Rakennuslupahakemus, Taidetehtaan 
rantakatu 3, Taidetehtaan rantakorttelit: Asia palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi siten että siinä otetaan huomioon asemakaavaan 
kirjatut reunaehdot ja tontin myyntipäätöksessä mainittu hotelli.  
Palautuksen perustelut: Nyt käsittelyssä oleva ehdotus 1. Poikkeaa 
olennaisesti sekä ulkomuodon että julkisivumateriaalien osalta 
keväällä asukkaille esitellystä versiosta. (esim. kiinteistöjen 638-22-
458-2 ja 638-22-458-1 huomautukset) 2. Ei pidä sisällään hotellia, 
joka on mainittu tontin myyntipäätöksessä. " Asemakaavan yleisten 
määräysten mukaan tontille rakennettavaan rakennukseen on 
sijoitettava tilat vähintään 3000 k-m2:n suuruista hotellia varten" (KH 
3.5.2022) 3. Ei vastaa kaavapäätökseen kirjattuja reunaehtoja (KV 
13.2.2017) : mm. a) kaavaa perusteltiin laajasti hotellihankkeella b) 
sijainti näkyvällä paikalla jokimaisemassa, jolloin rakentamisen 
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laatuun ja ympäristöön tulee kiinnittää erityistä huomiota c) suuren 
marketin sijainti jokirannassa EI SAA NÄKYÄ haitallisesti 
kaupunkikuvassa d) julkisivun tulee sopeutua laajaan ja 
arvokkaaseen Porvoonjoen kulttuurimaisemaan ja kansalliseen 
kaupunkipuistoon e) julkisivumateriaalina käytetään puuta tai 
vaihtoehtoisesti puuvuorauksen vaikutelman tuottavaa materiaalia. 
Ehdotusta kannatti Mirja Suhonen. 
Mirja Suhonen teki seuraavan palautusehdotuksen; Palautusesitys 
4 §, rakennuslupahakemus, Taidetehtaan rantakatu 3, Taidetehtaan 
rantakorttelit. Esitän, että rakennuslupahakemus palautetaan uuteen 
valmisteluun perusteena, että rakennus ei käsittelyssä olevien 
suunnitelmien mukaan täytä Maankäyttö- ja rakennuslain 
edellyttämiä ehtoja (5:3 ja 117:1). 
Esitän, että rakennuslupahakemus palautetaan uuteen valmisteluun 
perusteena, että rakennus ei käsittelyssä olevien suunnitelmien 
mukaan täytä Maankäyttö- ja rakennuslain edellyttämiä ehtoja 
rakennusluvan myöntämiselle (5:3 ja 117:1) ja on osin asemakaavan 
vastainen. Suunnitelma on tehty aiemmin esitettyjen havainnekuvien 
pohjalta, vaikka nykyiset rakennuspiirustukset poikkeavat niistä. "5 § 
Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet Alueiden käytön suunnittelun 
tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittävään 
vaikutusten arviointiin perustuen edistää: ---- 3) rakennetun 
ympäristön kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista; 117 § 
Rakentamiselle asetettavat vaatimukset Rakennuksen tulee soveltua 
rakennettuun ympäristöön ja maisemaan sekä täyttää kauneuden ja 
sopusuhtaisuuden vaatimukset." Asemakaava edellyttää, että 
alueelle rakennettaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota 
rakentamiseen Porvoon jokilaakson kulttuurimaisemaan ja Porvoon 
kansalliseen kaupunkipuistoon. Suunnitelmassa ei tätä ole riittävästi 
huomioitu. Hybridirakennuksen sopeuttaminen Porvoon jokilaakson 
kulttuurimaisemaan ja Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon, 
kuten asemakaava edellyttää, voidaan toteuttaa Kokonniementien 
puoleisen julkisivun aukotuksella ja toiminnallisilla muutoksilla, joilla 
katutilasta saadaan vuorovaikutteisempi, viihtyisämpi ja elävämpi. 
Hotelli tulee toteuttaa kooltaan ja toiminnoiltaan 
asemakaavamääräysten mukaisena. 
Ehdotusta kannatti Hannele Luukkainen. 
 
Elin Andersson teki seuraavan palautusehdotuksen; Lautakunta 
päättää palauttaa haetut rakennusluvat käsitelyyn seuraavasta 
syystä: Esitetyt portaat ja ramppi rakennuksen itä ja pohjoispuolella 
eivät ole rakennustapaohjeiden mukaisia ja vaativat 
kaupunkisuunittelun selkeää kannanottoa asiaan. 
Ehdotusta kannattivat Mirja Suhonen, Pia Sågbom ja Hannele 
Luukkainen 
 
Kannatetut palautusehdotukset yhdistettiin. 
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Puheenjohtaja totesi, että tuli äänestää kannatetuista yhdistetystä 
palautusehdotuksesta. Puheenjohtaja ehdotti, että äänestetään 
seuraavasti: jatketaan käsittelyä = JAA, Hannele Luukkaisen tekemä 
yhdistetty palautusehdotus = EI. 
 
Käsittelyn jatkamisen puolesta äänesti neljä (4); Christer Andersson, 
Juho Tanska, Tom Blomqvist ja Petri Pasanen. 
Hannele Luukkaisen yhdistetyn palautusehdotuksen puolesta 
äänesti neljä (4); Hannele Luukkainen, Elin Andersson, Mirja 
Suhonen ja Pia Sågbom.  
Puheenjohtaja totesi, että EI äänet voittivat puheenjohtajan äänellä 
äänin neljä (4) – neljä  (4). 
Käsittely päättyi. 
   
Päätös: 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti äänestyksen jälkeen palauttaa 
asian valmisteltavaksi palautusehdotuksissa ilmaistuin evästyksin. 
 
Nuorisovaltuutettu Linn Tapper poistui kokouksesta § 135 esittelyn 
aikana klo 17.52. 
Aluejohtaja Mika Sivula, Kesko Oyj, Kauto Nikulainen arkkitehdit 
Oy:stä arkkitehti, pääsuunnittelija Jukka Kauto, projektipäällikkö, 
rakennussuunnittelija Terhi Manninen ja projektiarkkitehti Teemu 
Haapsaari liittyivät kokoukseen § 135 esittelyn ajaksi klo 17.10 – 
18.07. 
Lupa- ja valvontalautakunta piti tauon esittelyn ja käsittelyn välissä 
klo 18.07 – 18.11. 
Ma. kaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, hallintojohtaja Roope 
Lenkkeri ja johtava rakennustarkastaja Joni Koskela poistuivat 
kokouksesta § 135 käsittelyn jälkeen klo 19.56.
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Viranhaltijoiden tekemien päätösten seuraaminen 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 136    
      
 

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätöksensä: 
 
Rakennusvalvontapäällikkö  1/2023 
 
Puheenjohtaja 
Lupa- ja valvontalautakunta merkitsee päätöksen tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijalle, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta merkitsi päätöksen tiedoksi ja päätti 
ilmoittaa viranhaltijalle, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan.
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Lupa- ja valvontalautakunnan käyttösuunnitelma 2024 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 137    
1937/02.02.00/2023    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
talousasiantuntija Riku Muurinen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Kaupunginhallitus antaa toimialoille vuoden 2024 talousarvion 
noudattamisohjeen. Lautakuntien tulee jakaa valtuuston hyväksymät 
määrärahat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi 
käyttösuunnitelmissaan.  
 
Käyttösuunnitelmassa täsmennetään toimenpiteet, joilla sitovat 
tavoitteet saavutetaan. Lautakunnilta sekä muilta tilivelvollisilta 
edellytetään taloudellisen tilanteen seuraamista ja valmiutta 
sopeuttaa toimintansa talousarvion mukaiseksi. Mikäli vuoden 
aikana menot osoittavat ajankohdalle liian korkeaa tai tulot liian 
alhaista toteumaa, on välittömästi ryhdyttävä toimenpiteisiin. 
Käyttösuunnitelma tulee tällöin tarkistaa siten, että talousarvion 
nettomäärärahaa ei ylitetä. 
 
Liitteet: 
Vuoden 2024 käyttösuunnitelma 
 
Kaupunkikehitysjohtaja 
Lautakunta hyväksyy liitteenä olevan käyttösuunnitelman vuodelle 
2024. 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti hyväksyä liitteenä olevan 
käyttösuunnitelman vuodelle 2024. 
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Porvoon kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen valvontaohjelma vuodelle 2024 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 138    
3202/11.00.01.01/2022    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
ympäristöntutkimuspäällikkö Carita Forsberg-Heikkilä, sähköposti 
carita.forsberg-heikkila@porvoo.fi  
 

 Ympäristönsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja 
rekisteröitävien toimintojen määräaikaistarkastuksista ja niiden 
muusta säännöllisestä valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). 
Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin 
kohdistettavista säännöllisistä valvontatoimista. Valvontaohjelma on 
pidettävä ajantasalla. 

 
 Valvontaohjelman sisällöstä on määrätty tarkemmin uuden 

ympäristönsuojeluasetuksen (713/2014) 30 §:ssä. Sen mukaan 
ympäristönsuojelulain 168 §:ssä tarkoitetussa valvontaohjelmassa 
on oltava: 

 
 1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista eri tyyppisten 

luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen 
määräaikaistarkastuksista; 

 2 tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista säännöllisen 
valvonnan toimenpiteistä; 

 3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden 
toteutumisesta. 

 
 Porvoon ympäristönsuojeluviranomaisen valvontaohjelma laaditaan 

vuosittain.  Valvontaohjelmasta laaditaan sekä julkinen yhteenveto 
että ei-julkinen valvontataulukko, joka sisältää tarkat tiedot kohteista. 
Valvontaohjelma on ympäristönsuojelulain (527/2014) 205 §:n 
mukaan edellytyksenä sille, että valvonnasta voidaan periä maksuja, 
vaikka niistä olisi jo säädetty taksassa. 

  
 Liitteet: 

Porvoon kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen valvontaohjelma 
vuodelle 2024 
 
Ympäristönsuojelupäällikkö 
Lupa- ja valvontalautakunta merkitsee tiedoksi Porvoon kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen valvontaohjelman vuodelle 2024 
liitteen mukaisesti. 
 
Pykälä tarkastetaan heti. 
 

mailto:carita.forsberg-heikkila@porvoo.fi
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Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti merkitä tiedoksi Porvoon 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen valvontaohjelman 
vuodelle 2024 liitteen mukaisesti. 
Pykälä tarkastettiin heti. 
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Rakennusvalvontapäällikön ja tarkastajien luvat 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 139    
      
 Valmistelu ja lisätiedot:  
 toimistosihteeri Heidi Vaskelainen, heidi.vaskelainen@porvoo.fi 
 
 Rakennusvalvontapäällikön, johtavan rakennustarkastajan, 

rakennustarkastajien ja LVI-tarkastajan 16.11. – 29.11.2023 
välisenä aikana käsittelemät luvat.  

  
 
Rakennusvalvontapäällikkö 
Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti merkitä asian tiedoksi. 
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Lausunto Helsingin Hallinto-oikeudelle koskien valitusta Lupa- ja valvontalautakunnan 
päätöksestä 26.9.2023 § 108 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 140    
1183/10.03.00.07/2022    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
Rakennusvalvontapäällikkö Miia Hento, miia.hento@porvoo.fi ja 
Porvoon kaupungin lakimies Johanna Päivärinta 
 
Helsingin hallinto-oikeus pyytää Porvoon lupa- ja 
valvontalautakuntaa antamaan lausunnon koskien lupa- ja 
valvontalautakunnan 26.9.2023 § 108 tekemää päätöstä.  Hallinto-
oikeuden diaarinumerot asialle ovat: 5361/03.04.04.04.16/2023 ja 
5369/03.04.04.04.16/2023. Lausunnon lisäksi on pyydetty 
toimittamaan päätöksen perusteena olleet asiakirjat sekä liiteluettelo 
hallinto-oikeudelle viimeistään 14.12.2023.  Lausunnon 
toimittamiselle hallinto-oikeus on myöntänyt lisäaikaa 19.12.2023 
saakka. 

  
Liitteet:  
lausunto hallinto-oikeudelle 
 
Rakennusvalvontapäällikkö 
Lupa- ja valvontalautakunta päättää antaa Helsingin Hallinto-
oikeudelle liitteen mukaisen lausunnon. 
  
Pykälä tarkastetaan heti. 
 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti antaa Helsingin Hallinto-
oikeudelle liitteen mukaisen lausunnon. 
Pykälä tarkastettiin heti. 
 

mailto:miia.hento@porvoo.fi
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Lamor Recycling Oy, Porvoon termolyysilaitoksen ympäristölupaa ja toiminnan 
aloittamislupaa koskeva lupahakemus ESAVI/19411/2023, Kilpilahdentie 200, lausunto 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 141    
2773/11.01.00/2023    
 

Valmistelu- ja lisätiedot 
ympäristöntutkimuspäällikkö Carita Forsberg-Heikkilä, 
carita.forsberg-heikkila@porvoo.fi, kaavoittaja Hilkka Jokala, 
hilkka.jokela@porvoo.fi  
 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt 15.11.2023 päivätyllä 
kirjeellä ESAVI/19411/2023 Porvoon kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa Lamor Recycling Oy:n  
Porvoon termolyysilaitoksen ympäristölupaa ja toiminnan 
aloittamislupaa koskevasta lupahakemuksesta. Lausuntoa on 
pyydetty 22.12.2023 mennessä. 
 
Aluehallintovirastossa on vireillä Lamor Recycling Oy:n hakemus, 
joka koskee termolyysilaitoksen toimintaa. Kysymyksessä on uusi 
toiminta, joka tulee sijoittumaan Porvoon Kilpilahteen Rosk’n Roll Oy 
Ab:n omistamalle kiinteistölle osoitteessa Kilpilahdentie 200, 06830 
Kulloonkylä.  
 
Toiminnalle haetaan lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta 
huolimatta. Laitoksen rakentaminen on aloitettu vuoden 2023 kesällä 
ja koeluonteinen toiminta alkaa keväällä vuonna 2024. 
 
Laitoksella vastaanotetaan vuosittain 15 000 t kotitalouksista, 
teollisuudesta ja kaupan alalta kerättyä kierrätysmuovia. 
Kemiallisella kierrätyksellä (termolyysi) käsitellään vuosittain noin 11 
000 t vastaanotetusta jakeesta. Prosessin päätuotteena muodostuu 
noin 6 000–8 000 t/a termolyysiöljyä muoviteollisuuden raaka-
aineeksi. Lisäksi prosessista muodostuu pyrolyysikaasua sekä 
kiinteinä jakeina hiiltä ja tuhkaa. Termolyysilaitos on 
jatkuvakäyttöinen tuotantolaitos.  
 
Vastaanotettavat kierrätysmuovipaalit välivarastoidaan katetussa 
hallissa. Esikäsittelyssä jakeesta poistetaan epäpuhtaudet ja 
soveltumattomat muovijakeet. Muovi murskataan ja johdetaan 
syöttösiiloon, josta aines annostellaan kemialliseen käsittelyyn 
termolyysireaktoriin. Reaktorissa aines kuumennetaan 
hapettomassa olosuhteessa katalyytin avulla enintään 
600 °C lämpötilaan. Muodostuva hiilivetykaasu lauhdutetaan 
kolonneissa pyrolyysiöljyksi, kun taas lauhtumattomasta kaasusta 
muodostuu pyrolyysikaasua. Kiinteänä jakeena muodostuu hiiltä, 

mailto:carita.forsberg-heikkila@porvoo.fi
mailto:hilkka.jokela@porvoo.fi
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jonka sekaan myös käytetty katalyytti päätyy. Lisäksi muodostuu 
tuhkajaetta. 
 
Termolyysiöljy varastoidaan suojarakenteilla varustetuissa säiliöissä 
(3 x 200 t), joista öljy puretaan säiliöautoihin tai siirretään isofix-
nestekontteihin (5 x 30 m3). Muodostunut pyrolyysikaasu 
puhdistetaan ja poltetaan laitoksen kaasumoottoreilla tuottaen 
pyrolyysiprosessille lämpö- ja sähköenergiaa. Kaasun poltosta 
muodostuu savukaasuja, jotka hakemuksen mukaan käsitellään, 
jotta alitetaan jätteenpolttodirektiivin raja-arvot. Pyrolyysikaasua 
voidaan välivarastoida myös puskurisäiliöön. Lisäksi käytössä on 
pyrolyysikaasun soihtupolton mahdollisuus.  
 
Hiili ja tuhka jäähdytetään ja kerätään suursäkkeihin/kontteihin. 
Hiilen aktiivihiilikäyttöä selvitetään ja tuhka hyödynnetään 
betoniteollisuudessa. Prosessi on suljettu, joten siitä ei muodostu 
prosessijätevesiä.  
 
Mahdollisesti muodostuvat hajukaasut lauhdutetaan, jolloin 
muodostuva lauhdevesi johdetaan vedenkäsittelyn jälkeen 
jätevesiviemäriin. Myös kierrosta poistettava vesi johdetaan alueen 
jätevesiviemäriin. Alue asfaltoidaan ja sade- ja hulevedet johdetaan 
alueen hulevesiviemäriin.  
 
Pyrolyysikaasu puhdistetaan ennen polttoa ja polton savukaasut 
käsitellään aktiivihiilisuodatuksella tai katalyyttisillä tai termisillä 
menetelmillä. Savukaasut johdetaan 10 m korkean savupiipun kautta 
ulkoilmaan ja savukaasupäästöjä tarkkaillaan päästömittauksilla. 
Mahdollinen pyrolyysikaasun pesuri käyttää vettä noin 100 
l/h ja pesurista muodostuvat jätejakeet toimitetaan muualle 
käsittelyyn. 
 
Hakemuksessa haetaan jätteeksi luokittelun päättymistä (EEJ) 
toiminnasta muodostuvalle termolyysiöljylle sekä pyrolyysikaasulle. 
Muut toiminnasta muodostuvat pääasialliset jätteet ovat muovijäte, 
hiili, tuhka ja pyrolyysikaasun puhdistusjäte. Toiminnalle on laadittu 
jätteenkäsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. 
 
Prosessilaitteet sijoitetaan sisätiloihin, joten niistä ei aiheudu 
merkittävää melua. Toimintaan liittyvä raskas liikenne koskee noin 
kahdesti päivässä tehtäviä muoviraaka-aineen tuontikuljetuksia sekä 
kerran päivässä tapahtuvaa termolyysiöljyn kuljetusta. Lisäksi on 
jätekuljetuksia ja kevyttä liikennettä. 
 
Toimintaan liittyvinä riskeinä hakemuksessa on mainittu tulipalo, 
erilaiset nestevuodot sekä raaka-aineisiin ja tuotantoon liittyvät 
häiriöt. Laitokselle laaditaan turvallisuus- ja pelastussuunnitelma ja 
noudatetaan ennalta siinä kuvattuja asiakohtia. Käyttöön otetaan 
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asianmukaiset tarkkailu-, hälytys- ja sammutusjärjestelmät sekä 
huolto-ohjelma.  
 
Hakemuksen mukaan toiminta ei ole ympäristönsuojelulain 27 §:n 1 
momentin mukainen direktiivilaitos. Toiminnassa noudatetaan yleisiä 
parhaan käyttökelpoisen tekniikan velvoitteita. Lisäksi toiminnassa 
seurataan jätteiden käsittelyn, kemian alan jätevesien ja 
jätekaasujen yhdenmukaisten käsittely- ja hallintajärjestelmien 
parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa. 
 
Toimintaa ei ympäristönsuojelulain (527/2014) 12 §:n mukaan saa 
sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lausunto on tältä osin valmisteltu 
yhteystyössä kaupunkisuunnittelun kanssa. 
 
Ympäristölupahakemusta koskeva kuulutus ja hakemusasiakirjat 
pidetään nähtävillä aluehallintovirastojen verkkosivuilla osoitteessa 
https://ylupa.avi.fi. Kuulutusaika on 15.11. - 22.12.2023. 
 
Liitteet: 
Lamor Recycling Oy, Porvoon termolyysilaitoksen ympäristölupaa ja 
toiminnan aloittamislupaa koskeva lupahakemus 
ESAVI/19411/2023, lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
 
Ympäristönsuojelupäällikkö 
Lupa- ja valvontalautakunta antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle Lamor Recycling Oy:n Porvoon 
termolyysilaitoksen ympäristölupaa ja toiminnan aloittamislupaa 
koskevasta lupahakemuksesta ESAVI/19411/2023   liitteen 
mukaisen lausunnon. 
 
Pykälä tarkastetaan heti. 
 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle Lamor Recycling Oy:n Porvoon 
termolyysilaitoksen ympäristölupaa ja toiminnan aloittamislupaa 
koskevasta lupahakemuksesta ESAVI/19411/2023   liitteen 
mukaisen lausunnon. 
Pykälä tarkastettiin heti. 
 

https://ylupa.avi.fi/
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. 
Ilmoitusasiat 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 142    
      

1. Kullobäckenin yhteistarkkailun vedet 24.7.2023. 
Kymijoen vesi ja ympäristö ry. Kertaraportti 16.8.2023. 
Kilpilahden louhosalueen näytepisteen KL6 vedessä ei 
ollut kiintoainetta eikä sameutta. Sähkönjohtavuus oli 
korkeaa. Hapenkulutus ja fosforipitoisuus olivat pieniä. 
Kokonais- ja nitraattinitriittityppeä oli runsaasti, 
ammoniumtyppeä ei lainkaan. Jätekeskuksen 
viemäröitävän veden näytepisteellä JV1 pitoisuudet 
olivat selvästi luonnontilaisen veden tasoa korkeampia, 
mutta pienempiä kuin vuosi sitten. Vedessä ei ollut 
öljykalvoa. 

2. Skaftkärrin esikäsittely- ja välivarastointialue. 
Vuosiraportti 2022. Vuoden 2022 aikana alueelle tuotiin 
ainoastaan 9 m³ muuta puuainesta sekä 96 m³ 
vaahtolasimursketta. Viime vuoden aikana alueelta 
vietiin pois 45 m³ kantoja ja 27 m³ 0-90 mm 
kalliomursketta. Kuormaraportoinnin perusteella 
kokonaisvarastotilanne vuoden 2022 lopussa oli 56 325 
m³, josta A-alueella oli 534 m³ ja loput B-alueella. 
Saaristotien meluvalliin tuotiin viime vuonna maa- ja 
kiviaineksia Skaftkärrin alueen ulkopuolelta yhteensä 
2645 kiinto-m³, eli silloin voimassa ollut lupamääräyksen 
mukainen sallittu vuosittainen enimmäismäärä ylitettiin 
145 m³:lla. Viime vuonna alueella ei tehty lainkaan 
materiaalien esikäsittelytoimenpiteitä. Meluvallin 
jättipalsamiesiintymää torjuttiin kesällä 2022 ja 
vieraslajien torjuntaa ja seurantaa jatketaan vuonna 
2023. Toiminnassa ei ollut häiriötilanteita. 
Pintavesinäytteet saatiin ainoastaan kevään 2022 
kierroksella, koska syksyllä 2022 tarkkailupisteet olivat 
kuivia kuuman ja kuivan kesän jäljiltä. Alueen 
pintavesinäytteiden vedenlaaduissa ei havaittu 
merkittäviä muutoksia aiempiin vuosiin nähden. 
Pintavesinäytteissä ei havaittu öljyhiilivetyjä. 
Pohjavesinäytteissä oli suhteellisen runsaasti 
kiintoainetta ja fosforin kokonaispitoisuudet 
tavanomaisella tasolla. Keväällä 2022 havaintoputken P2 
näytteessä todettiin pieni pitoisuus (0,04 mg/l) 
öljyhiilivetyjä C10-C40. 
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3. Kulloon yritysalue, Vuosiraportti 2022, AFRY Finland Oy. 
Varsinaista maa-ainesten ottoa ei ollut enää vuonna 
2022, vaan toteutetut louhinnat tehtiin tie- ja 
tonttisuunnitelmien mukaisesti. Vuosiraportin mukaan 
louhittua ja murskattua kiviainesta ei ole viety alueen 
ulkopuolelle, vaan materiaalit on käytetty paikallisesti 
Kulloon yritysalueen rakentamisessa. Lupa-alueen 
ulkopuolelta tuotiin myös 18 600 tonnia kiviainesta 
murskattavaksi. Louhintaa tehtiin 48 päivänä vuonna 
2022 ja murskausta 12 päivänä. Myöskään katualueilta 
kaivettuja puhtaita maa-aineksia ei viety kaava-alueen 
ulkopuolelle vuonna 2022, vaan ne käytettiin alueen 
rakentamisessa. Vuoden 2022 aikana kaava-alueelta 
toimitettiin Nesteentielle tehdyn kevyenliikenteenväylän 
rakentamisen yhteydessä poistettuja jätteellisiä maa-
aineksia Domargårdin jätekeskukseen 624,54 tonnia. 
Alueen tutkittujen pintavesinäytteiden haitta-
ainepitoisuudet olivat pääosin edeltävien vuosien tasolla 
eikä pohjavesissäkään havaittu merkittäviä muutoksia 
edeltävien vuosien tuloksiin. Raportin mukaan kaava-
alueen rakentamistoiminnasta ei ollut havaittavissa 
merkittäviä vaikutuksia pinta-, pohja- tai kaivovesien 
laatuun vuonna 2022. Alueen pinta- ja pohjavesien sekä 
talousvesikäytössä olevien kaivojen tarkkailua jatketaan 
alustavasti vuoden 2025 loppuun saakka.  

4. Uudenmaan ELY-keskuksen päätös 14.11.2023 
UUDELY/12774/2023 luonnonsuojelualueiden 
rauhoitusmääräyksistä poikkeamisesta. Päätöksellä 
myönnetään Suomen riistakeskukselle lupa haitallisten 
vieraspetojen minkin ja supikoiran pyyntiin Porvoossa 
Ruskiksen, Sikosaaren, Ekuddenin, Stensbölen, 
Stormossenin, Telegrafbergetin ja Hagnäsin 
luonnonsuojelualueilla sekä useilla muilla Uudellamaalla 
sijaitsevilla luonnonsuojelualueilla. Lupapäätöksen 
mukaisesti vieraspetopyyntiä saa toteuttaa 
lupapäätöksessä mainituin ehdoin ajalla 1.1.-30.4.2024 
ja ajalla 1.8.-31.12.2024. Hankkeen päätyttyä tulee 
tuloksista raportoida Uudenmaan ELY-keskukselle. 
Päätökseen on voinut hakea muutosta valittamalla 
Helsingin hallinto-oikeuteen. 

5. Helsingin hallinto-oikeuden välipäätös 27.11.2023 
Dnro 5403/03.04.04.04.16/2023 vaatimuksesta 
rakennusluvan aloittamisoikeuden kumoamiseksi. 
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Kaupunkikehitysjohtaja 
Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös 
Merkittiin tiedoksi.    
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Ajankohtaiset asiat 
 
Lupa- ja valvontalautakunta 12.12.2023 § 143    
      

Ei käsiteltäviä asioita.  
 
Kaupunkikehitysjohtaja 
Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös 
Lupa- ja valvontalautakunta päätti merkitä asian tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 132, § 133, § 135, § 136, § 137, § 138, § 139, 
§ 140, § 141, § 142, § 143 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa 
hakea muutosta. 

 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 134 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku) 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Lupa- ja 
valvontalautakunta  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Porvoon kaupungin kirjaamo 

Posti- ja käyntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO  
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Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  020 69 2250 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porvoon 
kaupungin kirjaamosta palvelupiste Kompassista. 
 
Posti- ja käyntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO  

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  020 69 2250 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 


