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Lamor Recycling Oy, Porvoon termolyysilaitoksen ymparistolupa ja
toiminnan aloittamislupa Dnro ESAVI1/19411/2023, Porvoon kaupungin
lupa- ja valvontalautakunnan lausunto Etela-Suomen
aluehallintovirastolle

Suunniteltu toiminta soveltuu Iahtdkohtaisesti esitetylle alueelle, eikd alueen valittdmassa
laheisyydessa ole asutusta eikd muita hairiintyvid kohteita. Hanke tukee kierratysmuovin
kayton edistamista ja on siten jatelain mukaista toimintaa.

Toimintaa ei ymparisténsuojelulain (527/2014) 12 §:n mukaan saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Alueella on voimassa Kilpilahden jatekeskuksen asemakaava, joka on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 27.2.2007. Asemakaavassa on osoitettu varsinainen jatteenkasittelyn
korttelialue EJ-1, joka muodostuu yhdesta tontista, seka suojaviheralue EV-1.
Asemakaavamaaraysten mukaan Jatteenkasittelyn korttelialue EJ-1 on tarkoitettu
maakunnallista jatekeskusta varten, jolle saa sijoittaa jatehuoltoa palvelevia rakennuksia,
laitoksia ja rakennelmia seka kasitella, valivarastoida ja loppusijoittaa jatteita. Alueelle ei saa
sijoittaa jatteen massapolttolaitosta. Jatekeskuksen kayttd tulee mitoittaa loppusijoitettavien
jatteiden osalta siten, etta jatehuoltoyhtidon omistajakuntien yhdyskuntajatehuollon toimivuus ei
vaarannu. Jatehuoltoyhtién omistajakuntien ulkopuolelta ei oteta asumis- ja teollisuusjatetta
Kilpilahden jatekeskukseen suoraan loppusijoitettavaksi. Jatteen loppusijoitusalue on
toiminnan paatyttyd maisemoitava nurmettamalla ja pensasistutuksin. EV-1 alueen
rakennusoikeus 17000 k-m>.

Suojaviheralue EV-1 on tarkoitettu viereisen EJ-1 korttelialueen suojaviheralueeksi. Alueen
toteuttamisvastuu on EJ-1 toimivalla jatehuoltoyhtidlla. Alueelle voidaan rakentaa maisemaan
sopeutuvia suojavalleja. Suojavallit tulee maisemoida nurmettamalla seka pensas- ja
puuistutuksin.

Lisaksi asemakaavassa on annettu yleisena maarayksena mm., etta alueella harjoitettava
toiminta ei saa aiheuttaa ymparistoon merkittdvaa hajua, melua tai muuta haittaa.

Voimassa olevassa asemakaavassa ei ole mahdollistettu maankayttoa rajoittavia vaikutuksia
asemakaava-alueen ulkopuolisille naapurialueilla.
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Alueen asemakaavan muuttaminen on parhaillaan vireilld. Asemakaavan muutos kdynnistyi
alueen omistajan Rosk’n and Roll Oy:n esityksesta kaupunkikehityslautakunnan paatoksella
26.11.2019 § 184. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on sailyttaa korttelialuemerkinta
ennallaan, mutta tutkia korttelialueen rakennusoikeuden korottamista, jotta asemakaava
vastaisi paremmin jatehuollon toimintaperiaatteiden muutoksiin. Jatteen loppusijoitukseen
kaytettavan korttelialueen osan tarve tulee pienentymaan aikaisemmasta ja vastaavasti
sisatilojen tarve monipuolisen ja kehittyvan kiertotalouden kayttoon tulee lisdantymaan.
Asemakaavan muutoksen kaynnistdmisen katsottiin tukevan Porvoon kaupungin strategisia
tavoitteita kiertotalouden mahdollistajana.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Kilpilahden jatekeskuksen alue on osoitettu
seudullisena kiertotalouden- ja jatehuollon alueena EJ. Porvoon alueella myés Domargard on
osoitettu vastaavana EJ -alueena. EJ merkinnan suunnittelumaarayksen mukaan alue
varataan kiertotalouden ja jatehuollon tarpeisiin. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa kiertotalouteen liittyvaa tai alueelle muutoin soveltuvaa toimintaa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maaritellaan yhdyskuntajatteiden loppusijoittamiselle
tarkoitetut alueen osat Ammassuon, Munkkaan, Metsd-Tuomelan, Kilpilahden ja Domargardin
alueilla.

Maakuntakaava on ohjeena, kun laaditaan Porvoossa vireilla olevia Kilpilahti, Kulloo ja
Mickelsbdéle osayleiskaavaa, Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaa tai kun
Kilpilahden jatekeskuksen asemakaavaa muutetaan. Roskn'n Rollin laatiman
kayttdsuunnitelman mukaan Domargardin jatekeskuksen jaljella olevan
loppusijoituskapasiteetin on arvioitu riittdvan muutamaksi vuodeksi. Maakuntakaavan
perusteella Porvooseen eika Ita-Uudellemaalle olla osoittamassa uusia alueita jatekeskusten
toimintoja varten.

Vireilld olevassa ymparistdluvassa tulee selvittdd haetun toiminnan vaikutukset ja mahdolliset
rajoitukset muuhun korttelialueen maankayttédn seka naapurialueen maankayttédén. Hanke ei
saa vaarantaa korttelialueen EJ-1 asemakaavan mukaista maankayttoa jatekeskuksen
alueena. Voimassa olevassa asemakaavassa eikd mydskaan vireilla olevassa asemakaavan
muutoksessa ole varauduttu korttelialueen EJ-1 ja sitd ympardivan suojaviheralueen EV-1
ulkopuolelle ulottuviin merkittaviin maankayttéa rajoittaviin vaikutuksiin. Jos uuden toiminnan
myo6ta naapurialueen maankayttoon vaikuttavia merkittavia rajoituksia havaitaan, ei haetun
toiminnan voida katsoa olevan enda voimassa olevan asemakaavan mukaista. Mydskaan
asemakaavan muutoksessa ei ole varauduttu asemakaava-alueen ulkopuolisiin maankaytt6a
rajoittaviin merkittaviin vaikutuksiin. Suunnitellusta toiminnasta ei myoéskaan saa aiheutua
vaikutuksia, joiden mukaan maakuntakaavan mukainen seudullisesti tarkea
jatekeskustoiminta vaarantuisi alueella.

Toiminnanharjoittajan on jatkuvasti oltava selvilla kayttamansa raaka-aineen laadusta.
Hakemuksen liitteena on jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. Suunnitelman
mukaan muovinkeraysyritys toimittaa muovijakeet laitokselle kasiteltyind prosessiin sopivaksi.
Muovijakeille on annettu erikseen maaritellyt laatuvaatimukset. Suunnitelman mukaan
operaattori tarkastaa laitoksella raaka-aineen silmamaaraisesti. Lupa- ja valvontalautakunta
pitdd mm. syntyvien ilmapaastbjen kannalta raaka-aineen tasalaatuisuuden varmistamista
erittdin olennaisena asiana. Seurannalla on kyettava varmistamaan, etta raaka-aine ei sisalla
muita muovilaatuja kuin hakemuksessa on esitetty. Raaka-aine ei saa sisaltda PCV-muovia
eika laitoksella ei saa kasitellda POP-yhdisteita sisaltavia muovilaatuja. Lupa- ja
valvontalautakunta edellytta3, etta laitoksella on oltava muovinlajittelulaitteisto, jolla pystytaan
erottelemaan muovilajit, jotka todennakoéisimmin sisaltavat POP-yhdisteiksi luokiteltuja
bromattuja palonsuoja-aineita (PUR-, ABS- ja HIPS-muovit), pelkka silméamaarainen raaka-
aineen tarkistus ei ole riittdvaa. Raaka-aineen joukosta poistettujen epapuhtauksien laadusta,
maarista ja sijoituspaikoista on pidettava kirjaa. Kasiteltdvan muoviraaka-aineen laadusta ja
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laadun varmistamisesta seka epapuhtauksien laadun ja maaran seuraamisesta on annettava
lupamaaraykset

Raaka-aineena kaytettdvan muovin varastointi on aina toteutettava sisatiloissa ympariston
roskaamisen estamiseksi. Varastotilan on kestettava tuuli ja lumen paino. Roskaantumisen
estamisesta on huolehdittava myds raaka-aineen tuonin ja siirtojen yhteydessa. Varastointia
ulkona on ei saa sallia. Ymparistdluvassa on annettava tata koskevat maaraykset.

Nestemaiset raaka-aineet on varastoitava lukitussa, katetussa ja allastetussa tilassa siten,
ettd mahdolliset vuodot ymparistddn ja viemariin on estetty vahinkotilanteessa. Suoja-
allastilavuus on mitoitettava kemikaalin suurimman varastointimaaran perusteella.
Varastoinnissa on huomioitava, ettd keskendan reagoivia kemikaaleja ei sailyteta lahella
toisiaan. Kemikaaliastiat on merkittdva asianmukaisesti. Varastoinnissa on huomioitava
aineiden syttymis- ja palamisherkkyys.

Jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa on avattu toiminnassa syntyvia hairio-,
poikkeus- ja vaaratilanteita. Lupa- ja valvontalautakunta katsoo, etta vaaratilanteeksi on
tunnistettava myds itse pyrolyysiprosessissa ja savukaasujen kasittelyssa tapahtuvat hairiot/
virheet ja niiden synnyttama rajahdysriski. Seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa on
taydennettava talta osin.

Hakemuksen mukaan pyrolyysikaasun polttamisesta ja energiantuotannosta syntyy
savukaasuja. Polton savukaasut puhdistetaan joko aktiivihiilisuodatuksella, katalyyttisilla, tai
termisilla menetelmilla ennen johtamista ilmaan. Paastdina syntyy typpiyhdisteitéd (NOXx) ja
rikkidioksidia SO,. Hakemuksen liitteen& on savukaasumallinnus, jossa on kuvattu paastdjen
levidmista hiilimonoksidin (CO) ja typpidioksidin (NO,) osalta ilman katalysaattoria ja
puhdistettuina (katalysaattorin kanssa). Liitteesta ei kuitenkaan kay ilmi, mihin esitetyt
lukuarvot perustuvat ja toiminnassa syntyvien paastdjen ja niiden puhdistustehon arviointi on
haastavaa. Pyrolyysikaasun puhdistus ja poltto on tdydennyksesséakin kuvattu niukasti, eika
hakemukseen sisally lainkaan esim. paastdjen seurantaa koskevaa tarkkailusuunnitelmaa.
Lupa- ja valvontalautakunta katsoo, etta luvassa on maarattava tarkkailusuunnitelman
laatimisesta seka paastdjen jatkuvatoimisesta seurannasta. Toiminnassa on tarkkailtava myos
sellaisia haitta-aineita, joita voi syntya, jos raaka-aine ei vastaakaan hakemuksessa esitettya
(mm. dioksiinit ja furaanit, suolahappo). Myds mahdollinen savukaasun haju (rikkiyhdisteet) ja
hajun levidmisen estdminen on huomioitava lupamaarayksissa. Pyrolyysilaitoksen toiminnalle
alueella on myonnetty koetoimintalupa, mutta raaka-aineen testausta tai savukaasujen
koostumusta ei kuitenkaan ole selvitetty ennakkoon ennen ymparistdlupahakemuksen
jattamista. Ymparistélupaa ja sen lupamaarayksia on tarvittaessa muutettava, mikali
suunniteltu koetoiminta tuo esille seikkoja, joita paatdsta ja lupamaarayksia annettaessa ei ole
voitu huomioida.

Hakijan arvioin mukaan toiminnassa ei ole kyse jatteen poltosta. Pyrolyysikaasun katsotaan
olevan sivutuote, jota hyddynnetaan laitoksen energiantuotannossa. Pyrolyysikaasu vastaa
hakemuksen ja sen tdydennyksen mukaan ominaisuuksiltaan biokaasua. Jos
pyrolyysikaasua ei voida kayttaa laitoksen energiantuotannossa ja prosessin puskuri tayttyy
prosessihairion sattuessa, on laitoksella hakemuksen mukaan kaytossa yksi maasoihtu, jonne
pyrolyysikaasu ohjataan polttoon. Hakemusaineistossa ei ole kuvattu yksityiskohtaisemmin
auki prosessihairidssa syntyvia riskeja eika paastodja ymparistéon. Lupapaatdksessa on
annettava hairidtilanteita ja pyrolyysikaasun polttoa koskevat maaraykset ja haitta-aineiden
paastdraja-arvot. Haitta-aineiden pitoisuudet eivat prosessihairididen aikanakaan saa ylittaa
jatteenpolttolaitokselle asetettuja arvoja.

Pyrolyysidljyn varastosailidissa on oltava sailion tilavuuden mukaan mitoitettu vuotoallas.
Altaan on kestettava rikkoutumatta myds poikkeuksellinen tilanne kuten tulipalo. Pyrolyysidljyn
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lastauspaikan on oltava pinnoitettu 6ljya kestavalla pinnoitteella ja kallistettu siten, etta
pyrolyysidljya ei mahdollisessa onnettomuustilanteessa paase valumaan maaperaan tai
ymparistoon. Varastosailét on varustettava vuodonilmaisujarjestelmalla, jonka halytys
ohjautuu jatkuvaan paivystykseen. Pyrolyysidljyn lastausalue on rakennettava tiiviiksi ja
kemikaaleja kestavaksi ja varustettava 6ljynerotus- ja sulkuventtiilikaivolla.
Toiminnanharjoittajan on huolehdittava rakenteiden ja suojausten kunnon saanndllisesta
tarkastamisesta ja lupaan on sisallytettava edelld mainittuja asioita koskevat lupamaaraykset.

Laitokselle on nimettava yhteyshenkil6 ja hadnen yhteystietonsa on toimitettava kirjallisesti
ennen toiminnan aloittamista ymparistonsuojelu- ja pelastusviranomaisille.

Hakemuksen ja sen tdydennyksen mukaan alueelle tulee hiekan- ja dljynerotusjarjestelma
(liite 7) ja naytteenottomahdollisuus. Asiat huomioidaan hakemuksen mukaan
pintavesisuunnitelmassa. Lisaksi alueelle tehdaan hulevesisuunnitelma, jossa esitetddan mm.
missa sijaitsevat mahdolliset jatevesien, sade- ja hulevesien tarkkailupisteet ja jossa kuvataan
eri

jadhdytys-, jate- seka sade- ja hulevesien keraaminen, mahdolliset kasittelyvaiheet ja
tarkkailu. Lupa- ja valvontalautakunta katsoo, ettd hakemusaineisto ei taydennettynakaan
anna riittadvan selkeda kuvaa syntyvista vesista, niiden tarkkailusta tai kasittelysta eika
purkamisesta kiinteistoltd eteenpain. Hakemusaineistossa on esitettava selkeammin, miten
mahdollisessa vahinkotilanteessa kuten rajahdyksessa tai tulipalossa on estetty
sammutuskemikaalien tai sammutusvesien levidminen laitosalueen ulkopuolelle ja asiasta on
annettava riittavat lupamaaraykset. Laitokselle on tarvittaessa rakennettava oma jatevesien
kasittelyjarjestelma ja viemariin mahdollisesti johdettavan kasitellyn prosessijateveden laatua
on kyettava seuraamaan.

Pyrolyysidljylle ja -kaasulle on haettu EEJ-statusta. Hakemusaineiston ja sen tdydennyksen
perusteella kyseiset jatejakeet nayttavat tayttavan jatelain (646/2011) 5 b § mukaisen jatteeksi
luokittelun paattymisen kriteerit. Pyrolyysikaasun osalta on varmistettava, ettei sen kaytto
aiheuta vaaraa tai haittaa ymparistolle myoskaan hairidtilanteissa. Pyrolyysikaasu on
tarvittaessa kyettava puhdistamaan/esipesemaan.

Esitetty vakuus arvioidaan riittavaksi.
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